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Ledamoten Bjorn Korlof

Kungliga Krigsvetenskapsakademiens yttrande over Ds 2025:11 ” En tydlig
beslutsordning i Nato:s samlade verksamhet for avskrickning och forsvar”

Kungl Krigsvetenskapsakademien som genom remiss beretts tillfdlle att yttra sig dver rubri-
cerat betdnkande far hdrmed avge foljande yttrande.

Akademien har tagit del av foreliggande betdnkande och vill understryka vikten av att sam-
manhanget mellan RF:s bestimmelser om hur rikets forsvarsmakt far anvindas ocksa blir
tydliga i det sammanhang som nu foreligger med vért Nato-medlemsskap. Det kan konstate-
ras att bestimmelserna i RF 15 kap nu dr forhdllandevis gamla och formulerades under en
tid da det radde kallt krig och Sveriges uttalade sékerhetspolitiska hallning var alliansfrihet 1
fred som skulle syfta till neutralitet i hdndelse av att krig utbrot i var narhet. Den bakomlig-
gande sédkerhetspolitiken, som ldg till grund for hur RF 15 kap kom att utformas, har nu
kraftigt dndrats 1 och med vart medlemskap i1 Nato.

Enligt akademiens mening kan det darfor ifrdgasittas om inte RF 15 kap 1 vissa avseenden
behover ses Over for att vara mer 1 linje med den sdkerhetspolitiska utvecklingen och var
fordndrade héllning till alliansfrihet och neutralitet. Akademien har ocksa i andra samman-
hang, inte minst inom ramen for Projektet SV-A-R!, tagit upp fragor om hur hojd beredskap
ska hanteras. Det giller bdde fragor om hur hybridhotet bor hanteras inom ramen for hojd
beredskap enligt RF och lagen om totalforsvar och hdjd beredskap; samt om hur behoven av
samtidigt hojd och koordinerad beredskap inom savil civilt militirt forsvar bor astadkom-
mas for att sékerstélla tillrackligt omfattande civilt stod till det militdra férsvaret vid sam-
ordnade Nato-insatser 1 vart land eller 1 annat Nato-land.

' Se KKrVA Projekt SV-A-R Mellanrapport rsskiftet 2024/25 Del 1I sid 81 ff.
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Det finns enligt akademiens mening ocksé ett samband mellan de forslag som ldggs fram i
regeringens proposition 2924/25:155 Stéarkt konstitutionell beredskap och de forslag som
framléggs i1 rubricerad Ds, vilket ocksa talar for att en mer generell 6versyn av RF 15 kap
och de lagar som hinger samman med RF i dessa hanseenden behover goras.

En sadan oversyn kommer emellertid att ta viss tid och Akademien konstaterar att det up-
penbarligen 1 nértid finns behov av att finna mer snabba legala former for att kunna sétta in
svenska stridskrafter som allierad vid olika insatser dir ndgot Nato-land ar hotat.

Akademien vill dock hdr gora den observationen att sadana former av inséttande kan komma
att krdva ocksa betydande civilt stdd vilket dven kan krdva sidrskilda beslut som behdver
fattas snabbt. Sddana beslut har dock en annan karaktdr 4n dem som avser insdttande av mi-
litdr trupp men torde behdva koordineras i samma typer av beslut.

Mot denna bakgrund och med dessa synpunkter tillstyrker Akademien det forslag som 14m-
nats i rubricerat betdnkande.

Beslut i detta drende har fattats av akademiens presidium per capsulam den 19 juni 2025
efter forslag Akademiens avdelning V.
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