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Beslut om yttrande avseende
Statskontorets rapport Hund under
kontroll (2024:3) och promemorian
Komplettering till Statskontorets rapport
Hund under kontroll

Foredragning

Linnéuniversitetet har ombetts att yttra sig dver rubricerad remiss fran Statskontoret.

Beredning

Fakulteten for hilso- och livsvetenskap har tilldelats ansvaret att laimna forslag till
remissvar. Beredningen har genomforts under ledning av Sirkku Sarenbo, docent
vid institutionen for biologi och miljo. Under beredningen har dven synpunkter
inhdmtats fran institutionen for réttsvetenskap samt institutionen for kriminologi och
polisiért arbete vid fakulteten for samhéllsvetenskap.

Handldggningen har godkénts av avdelningschef Karin Jérplid,
universitetsledningens kansli.

Bilaga
- Linnéuniversitetets yttrande.

Beslut

Rektor beslutar

att Linnéuniversitetet avger remissvar enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av prorektor Niklas
Ammert och universitetsdirektor Therése Iveby Gardell, efter skriftlig foredragning
av Peter Knutsson, universitetsledningens kansli. Studeranderepresentant for

Linnékaren har informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit
sekreterare Marcus Svensson.

Peter Aronsson
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Linneuniversitetet Yttrande

e Datum: 2024-09-30
Kalmar Vaxjo Dnr: LNU-2024/2677
Ert dnr: L12024/01332

Linnéuniversitetets yttrande over remiss
Statskontorets rapport Hund under kontroll och
promemorian Komplettering till Statskontorets
rapport Hund under kontroll

Sammanfattning

Forslag till lag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter

Linnéuniversitet (LNU) instdmmer i forslaget om tillfalligt omhédndertagande och att
lansstyrelserna ges mojlighet att utdva tillsyn enligt tillsynslagen, men ér tveksam
till att lansstyrelserna ska fa tilltrade till bostader for att utdva tillsyn av farliga
hundar, den uppgiften bor ligga pa Polismyndigheten. LNU motsétter sig forslaget
att ldnsstyrelserna ska st& for kostnaden for tillfélligt omhéndertagande enligt 11 §.

LNU saknar forslag till &ndringar som forebygger att myndigheterna gor egna
tolkningar av lagen. Uttrycket “om det behdvs” 1 11 § behdver konkretiseras och
nya ord och uttryck ldggas till och definieras. Omhéindertagande av hund foranleds
vanligen nér en hund har angripit och skadat ménniska eller djur. Definition av
“angrepp” och “’skada”, samt gradering av skadornas allvarlighet gynnar enhetlig
beddomning (se t. ex. Lov om forsvarlig hundehold").

LNU saknar forslag till &ndringar som skulle forebygga hundbett och -angrepp.
Barn utgdr en stor grupp som skadas, ibland dodas, av hundar. LNU anser att
Barnkonventionen behdver uppmérksammas i lagen. Ocksé tjanstehundar behover
uppmaérksammas, till exempel dr ledarhundekipage sérskilt utsatta for hundangrepp
(se Lov om forsvarlig hundehold: ”Det skal vises serlig hensyn overfor barn og
hunder som utferer en tjeneste.”). Forbud att 1dmna hunden bunden vid ingangar till
afférer, kopcentra med mera dir allménheten ror sig skulle ocksa verka
forebyggande (se Lov om forsvarlig hundehold).

LNU anser att det i lagen ska hénvisas till 2 kap. 20 § djurskyddsforordning
(2019:66) om forbud mot innehav av och avel med vissa hundar. Regeln
aktualiseras ofta i drenden enligt tillsynslagen och behdver komma i anvéndning.
For att avlasta Polismyndigheten kan vissa brott avkriminaliseras och
sanktionsavgift inforas. Skyldighet att uppge sina kontaktuppgifter niar hund skadat
minniska eller ett djur behdver inforas (se trafikférordningen).

Forslag till lag om édndring i djurskyddslagen (2018:2192)

LNU instdmmer i forslagen till &ndring i djurskyddslagen.

! https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-07-04-74
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Synpunkter pa lagtexten, tillsynslagen

Foreslagen | Kommentar
lydelse

Enligt Prop. 2006/07:126 (s. 33) brast den tidigare tillsynslagen i
att man bara kunde omhénderta och avliva bitska hundar (dvs.
saddana som redan tidigare hade visat bendgenhet att bita folk eller
hemdjur) och att man inte heller kunde omhéinderta hundar som
bitit hundar. Det skulle vara mojligt med den géllande lagen att
omhénderta en hund redan innan den har orsakat en konkret
skada. Idag foranleds omhéndertagandena av att hundarna bitit
ménniskor eller djur. Det &r inte mojligt att via en
mentalbesiktning dterskapa alla situationer dir hunden har skadat,
och dessutom har en hund som dédat eller orsakat svar skada
redan visat sin farlighet. Darfor behover ord och uttryck som
11§ fortydligar inneborden inforas i lagtexten.

Vidare behover uttrycket ”om det behdvs” 1 11 § konkretiseras.
Uttryck som “angrepp”, ’skada” samt gradering av bitskadornas
allvarlighet pa manniska och djur behover ldggas till (jmf norska
Lov om forsvarlig hundehold, 1 kap. 2 § Definisjoner?). Detta
forebygger att lédnsstyrelserna eller polisen gor egna tolkningar.
1la-e §§ En hund som har dodat eller allvarligt skadat (graderingen ska
tillampas) ska omhéndertas om inte den avlivats, déarefter stillning
tas om hunden dr en produkt av otilléten avel enligt 2 kap. 20 §
djurskyddsforordningen och 6 kap. 3 § Statens jordbruksverks
foreskrifter och allméinna rad (SJVFS 2020:8 saknr L 102) om

hallande av hundar och katter.

En del mentaltester med stor sannolikhet inte skulle behdva
genomforas d& hindelsen med ett battre graderingssystem skulle
innebdra att man antingen inte nar upp till behovet av mentaltest
(farlig hundtest) eller att beslut om avlivning kan tas utan ett
mentaltest (farlig hundtest) och pa sé sitt spara bade tid och
pengar.

12 §* Hund som har angripit och svart skadat en person eller ett djur
(utanfor organiserad jakt eller annan tillborlig verksamhet) far inte
Overlatas, aterldmnas eller séljas.

15 §° Léansstyrelsens skyldighet enligt 15 a § att foreldgga om
avveckling av hundhallningen inom viss tid, kan forvéntas 6ka
antalet foreldgganden. Det framgér inte om detta forelaggande ska
stodjas pa 8 § eller enbart pa annan grund. Utdver att hunden kan
komma att omhéndertas vid ohdrsamhet, foreslas inte, som det
verkar, ndgon straffréttslig f6ljd for overtradelsen. Alltjamt géller
dock botesstraff for den som uppsatligen eller av oaktsamhet 1.
inte foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats med stod av 8 § forsta stycket, 23 § tillsynslagen.

Punkt 3 kan tolkas pa olika satt, behover fortydligas.

2 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-07-04-74/K APITTEL _1#KAPITTEL 1
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18 a-d §

Utgéngspunkten i tillsynslagen &r annorlunda i jimf6relse med
djurskyddslagen, det genomfors inga rutinkontroller hos
hundégare enligt tillsynslagen och dessutom har lansstyrelser ofta
ingen vetskap om dgaren till hunden som skadade eftersom det
saknas plikt att uppge sina kontaktuppgifter nér hunden skadar.
Tanken har nog varit god om det ar for att avlasta polisen med
arbetsuppgifter men detta bor fortsatt vara en uppgift for polisen
for att undvika onddiga risker och skador.

Att lansstyrelserna ska kunna ga in i bostad utan samtycke riskerar
att medfora en 6kad hotbild for inspektdren som saknar kapacitet
och befogenhet att hantera hotfulla personer. Dessutom riskerar
lansstyrelsepersonal att bli angripna av den hund eller de hundar
som tillsynen innefattar.

Poliser har tillgang till bade utbildning och utrustning for att
hantera dessa situationer. Vidare har polisens hundforare bade
vana och skyddsutrustning att hantera aggressiva hundar.

20§

Niér lagen ger utrymme for en mindre ingripande atgird sdsom
mentalbesiktning, paverkas proportionalitetsbedomningen
avseende omhéandertaganden enligt 11a §. Vid en bedémning av
om ett 11a §-omhéndertagande ar proportionerligt, ska mindre
ingripande atgérder forst dvervagas, sdsom foreldgganden och
tillfalliga omhéndertaganden for mentalbesiktning. Da ett 11a §-
omhéndertagande dr ett tydligt ingrepp 1 4ganderitten, som kraver
att ingreppet dr bdde nddvéndigt i ett demokratiskt samhélle och
proportionerligt, 4r Linnéuniversitets uppfattning att
behovsrekvisiteti 11 § om tillfdlliga omhindertaganden i
praktiken kommer att tolkas extensivt, for att sikerstélla att minsta
mojliga ingrepp sker. Antalet, och dirmed kostnaderna for,
mentalbesiktningar kan dérfér komma att bli hog. I de fall en
mentalbesiktning visar att hunden boér omhéndertas, anser
Linnéuniversitetet att djurdgaren ska sta for kostnaden. Att en
hundigare alaggs bekosta en mentalbesiktning som lett till ett
omhindertagande, dr en atgird som innefattas i statens rétt enligt
TP 1.1 2st EKMR. Vidare kan denna skyldighet att st& for
kostnaden for mentalbesiktning ha en avskrackande effekt hos
djurdgare, s att djurdgaren ser till att i ett tidigare stadium sjalv
hantera sin hunds mentala hilsa.

Om en extensiv tolkning av behovsbegreppet inte dr avsedd, anser
Linnéuniversitetet att det bor fortydligas eller exemplifieras hur
behovsprovningen ska gé till. Detta fortydligande bor, om mdjligt,
framgé av lagtext.

Forslag till lag om andring i djurskyddslagen (2018:1192)

Linnéuniversitetet instimmer i forslagen till 4ndring 1 djurskyddslagen.
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Yttrandet har beretts av:

Sirkku Sarenbo, docent, programansvarig for Magisterprogram inom
djurskydd, Institutionen for biologi och miljo, fakulteten for hdlso- och
livsvetenskap

Johan Beck-Friis, universitetslirare, veterindr, Institutionen for biologi och
miljé, fakulteten for hélso- och livsvetenskap

Magnus Elfwing, universitetsadjunkt i djurskydd Institutionen for biologi
och miljé, fakulteten for hdlso- och livsvetenskap

Eva Eriksmarck, adjungerad ldrare i djurskydd, Institutionen for biologi
och miljo, fakulteten for hdilso- och livsvetenskap

Niklas Kjellman, poliskunskapsldirare, Institutionen for kriminologi och
polisidirt arbete, fakulteten for samhdllsvetenskap

Helena Sjodell, universitetsadjunkt, Institutionen for rdttsvetenskap,
fakulteten for samhdllsvetenskap

Andreas Svensson, docent i evolutiondr ekologi, Institutionen for biologi
och miljo, fakulteten for hdilso- och livsvetenskap

Samtliga verksamma vid Linnéuniversitetet.
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