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Yttrande

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har tagit del av remissen
Statskontorets rapport Hund under kontroll - forslag for att stdrka
myndigheternas verksamhet enligt tillsynslagen och viss verksamhet
enligt djurskyddslagen (2024:3) och promemorian Komplettering till
Statskontorets rapport Hund under kontroll, och lamnar f6ljande
synpunkter.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa Statskontorets rapport Hund under
kontroll - forslag for att starka myndigheternas verksamhet enligt
tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen och
valkomnar i stort de forslag som lamnas i rapporten. Nedan
utvecklar vi vara synpunkter.

1 Forslag om lagstiftningsférandringar

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn dver
hundar och katter

Omhindertagande av hundar
Lansstyrelsen foreslar att rubriken dndras till ’'Omhandertagande av
hundar och hundférbud”.

11 § Lansstyrelsen staller sig tveksam till att forslaget om att
lansstyrelserna ska kunna omhanderta hundar tillfalligt kommer bli
anvandbart i praktiken. Samma principer bor galla har som infor
andra mentalbesiktningar, det vill saga att hunden ska vara
uppstallad nagra dagar innan besiktningen, samt vara
veterinarundersokt infor. Kostnaderna for tillfalliga
omhandertaganden ar darmed underskattade och oavsett ar det
svart att forsvara att dessa kostnader ska belasta
forvaltningsanslaget.
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I dagslaget drojer det ibland upp till tva veckor att fa en tid for att
mentalbesikta en hund hos Polismyndigheten. Det finns en tydlig
okande trend 2024 gallande antal mentalbesiktningar. Om tillfalliga
omhandertaganden anvands kommer mentalbesiktningarna oka
ytterligare vilket innebar en 6kad belastning for Polismyndigheten,
lansstyrelserna samt de uppstallningsplatser som lansstyrelserna
anvander och som ofta, utover transport av hunden, ar de som for
hunden pa besiktningen. Lansstyrelsen befarar att det kan ta annu
langre tid innan man far en tid f6r mentalbesiktning hos
Polismyndigheten.

Lansstyrelsen anser att forslaget gallande de tillfalliga
omhandertagandena ar for otydligt i flera avseenden. Det ar inte
klart om ett sddant beslut ska faststéllas om mentalbesiktningen
resulterar i en rekommendation om avlivning fran
Polismyndigheten, exempelvis. I relation till det saknas darfor
tydlighet gallande kostnadsansvaret och om det i samband med ett
faststallande da overgar till hundagaren. Forvaltningsrattsligt skulle
tillfalliga omhandertaganden kunna innebéra langa
handlaggningstider med en totalt sett ldng uppstallningstid for de
omhandertagna hundarna med tanke pd kraven géllande
kommunicering.

Lagstiftaren behover se over syftet med forslaget gallande de
tillfalliga omhandertagandena med hanvisning till ovan.

11 b § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget 11 b § om omhandertagande
med anledning av att hundforbud inte f6ljs. Det gor lagstiftningen
mer effektfull och andamaélsenlig.

11 ¢ § Lansstyrelsen tillstyrker fortydligandet.
12 § och 12 a § Lansstyrelsen tillstyrker uppdelning da det tydliggor.

15 a-b §§ Tillstyrker da det ses som positivt att punkta upp
forutsattningarna och dela upp dem i tva paragrafer. Dock vill
Lansstyrelsen papeka foljande avseende forslaget:

Spréaket i 15 a § punkt 1 bor ses 6ver och ensas med spraket i
djurskyddslagen (2018:1192) 9 kap. 1 § andra stycket dar det
anges att "Djurforbud ska dock inte beslutas om det ar
sannolikt att den omstandighet som annars ska leda till
djurférbud inte kommer att upprepas”. Lydelsen bor darfor
bli "det ar sannolikt att de omstandigheter som annars ska
leda till ett hundférbud inte kommer att upprepas”. Det ar
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risken for att de omstandigheter som ska leda till ett
hundférbud upprepas som ska bedémas.

15 b § forsta stycket ar krangligt formulerat. Lydelsen i forslaget
innebar att forelaggandet som avses behover specificera vilka
hundar som ska avyttras. Lydelsen bor andras till "Om den som ett
hundférbud riktas mot dger eller haller en eller flera hundar, ska
lansstyrelsen i samband med beslutet om hundférbud forelagga
honom eller henne att inom en viss tid gora sig av med hunden eller
hundarna.”

Lansstyrelsens tillsyn
Lansstyrelsen tillstyrker detta nya kapitel i tillsynslagen och ser
positivt pa samtliga forslag under rubriken.

Forslaget ger lansstyrelserna en storre flexibilitet att valja basta
mojliga satt att utreda arenden enligt tillsynslagen. Det skapar
forutsattningar for battre beslut och gynnar rattssakerheten. Det
tillater dessutom lansstyrelserna att prioritera arenden och resurser
darefter i och med att det inte ar formulerat som en skyldighet att
genomfora tillsyn. Det ar positivt eftersom vi da kan vélja att gora
tillsyn dé vi bedomer att det kan tillféra arendet ndgot men avsta da
det inte gor det.

Lansstyrelsen saknar resonemang om hur eventuell tillsyn ska
finansieras och skulle dnska ett fortydligande till hur kostnaderna
for tillsynen ska tackas. Ett tillsynsbesok innebar utover kostnader i
arbetstid aven kostnader for transport och eventuellt faltutrustning.

1.2 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen (2018:1192)

9 kap. 6 § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att bade
Polismyndigheten och lansstyrelsen far besluta att omedelbart
omhanderta djur som halls i strid med ett beslut om djurférbud.
Personer som har djurférbud ar ofta benagna att forflytta sig och
sina djur for att undvika att gora sig av med dem och fa dem
omhandertagna. Det ar inte ovanligt att bulvaner anvands for att
skendverlata djur. Andringen gor lagstiftningen mer effektiv och
andamalsenlig.

9 kap. 6 a § Lansstyrelsen skulle garna se ett fortydligande att om
Polismyndigheten fattar beslut om omhandertagande, men
lansstyrelsen beslutar att hava det, att lansstyrelsen da ska verkstalla
havandet av beslutet. Det underlattar ansvarsfordelningen i linje
med det foreslagna kostnadsansvaret.
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8 a § Lansstyrelsen anser att det ar ett bra fortydligande att
Polismyndigheten kan besluta att avliva djur under de
forutsattningar som uppges. I promemorian tydliggors pa ett bra
satt att det galler aven nar en veterinar konstaterat att avlivning ar
nodvandigt men att djurhallarna motsatter sig. Det ar ett allt for
vanligt fenomen att sjuka djur i behov av avlivning tas hem.
Resultatet ar ofta att det krévs mer resurser fran lansstyrelsen,
Polismyndigheten och veterinaren for att avsluta ytterligare lidande,
jamfort med om polisen hade kunnat understddja veterinarens
beddmning om avlivning direkt. I lagforslaget saknas dock
fortydligande om vem som bar kostnadsansvaret for beslut enligt 8
a-b §§. Eftersom lansstyrelsen rimligtvis inte borde bli inkopplade i
dessa arenden innan besluten redan ar verkstallda, bor det vara
tydligt om vi forvantas bara kostnadsansvaret for en annan
myndighets beslut som inte har faststallts.

1. 3 Angaende kostnadsansvar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det gor det tydligare for
uppstallningsplatser, veterinarer och enskild som ar féremal for
besluten om kostnader. Det foreligger dock en viss oro da det i dag
forekommer tillfallen da Polismyndigheten vidtar atgarder gillande
djur, utan att fatta beslut om omhandertagande. Darfor bor det
tydligt framga att kostnadsansvaret galler fran Polismyndighetens
beslutsdatum fér omhandertagandet.

Lansstyrelsen vill sérskilt trycka pé att forslaget inte far innebara att
Polismyndigheten omhandertar djur nar de borde hanteras som
hittegods.

1. 4 Konsekvenser

Lansstyrelsen haller inte med i beddmningen att ytterligare medel
inte behover tillforas. Flera lansstyrelser prioriterar redan
resurserna hart mellan fler omraden an tillsynslagen och
djurskyddslagen. Detta leder ofta till att exempelvis kontroller inom
primarproduktionen prioriteras ner da dessa anses mindre
kontroversiella. En konsekvens av att inte tillféora mer medel kan
med andra ord vara att resultatet inom andra kontrollomraden
forsamras eftersom de ar mindre kontroversiella och medialt
intressevackande an arenden inom djurskydd och tillsynslagen. Brist
pa medel far inte gora att vi tappar fokus fran 6vriga delar av den
nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan.
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Det finns en tydlig trend 2024 gallande ett okat antal
mentalbesiktningar. Om tillfalliga omhandertaganden anvands
kommer dessa Oka ytterligare och innebara belastning for
Polismyndigheten och lansstyrelsen. For Lansstyrelsen i
Vastmanland har dessutom antalet omhandertaganden enligt
djurskyddslagen okat de senaste aren vilket paverkar
méaluppfyllnaden inom évriga omraden som hanteras inom samma
organisation. Det belastar dessutom Lansstyrelsen ekonomiskt da de
djurhéllare som far sina djur omhandertagna i stor utstrackning
saknar medel att sta for kostnaderna for verkstalligheten.

Lansstyrelsen vill aven framfora foljande: att lagstifta om fler mojliga
myndighetsitgirder, exempelvis att gora tillsyn inom ramen for
tillsynslagen och att polisen kan besluta att avliva djur, skapar
forvantningar pa att myndigheterna ska anvanda dessa verktyg. Det
ar svart att bedéma konsekvensen av vad det innebar att skapa en
forvantansbild som sedan inte uppfylls av olika anledningar. Aven
om flera av forslagen kan effektivisera myndighetsutdvningen i vissa
delar, innebar det dven att fler atgarder forvantas tas.

2 Statskontorets rekommendationer

Lansstyrelsen lamnar nedan sin syn pa de rekommendationer som
Statskontoret gett till lansstyrelserna, Polismyndigheten och
regeringen. Lansstyrelsen anser att rekommendationerna riktade till
Polismyndigheten ska tillstyrkas.

Rekommendation 1.2 Lansstyrelsernas arbete och strukturer bér
starkas

Lansstyrelsen anser att handboken ar prioriterad att fa
kvalitetssakrad s att alla lansstyrelser kan anvanda den.

Rekommendation 1.2.2 Lansstyrelserna bor ensa sitt
beslutsfattande och 6ka sin tillganglighet

Om handboken kan kvalitetssakras och accepteras av alla
lansstyrelser sa kommer beslutsfattandet kunna ensas i stor
utstrackning. Det kommer dock alltid forekomma omstandigheter
som ar svara att forutse och ta hojd for i ett beslutsstdd. Den typen
av variationer kan férhoppningsvis omhandertas med hjalp av de
handlaggartraffar som lansstyrelserna har ambitionen att hélla tva
ganger om aret.

Angdende tillgangligheten har de flesta ldnsstyrelser resursbrevlador
och journummer samt vaxeltelefoni som innebar att handlaggare ar
tillgangliga under kontorstid. Lansstyrelsen anser dock att det maste
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fa finnas vissa begransningar i tillgangligheten sa att handlaggarna
har mojlighet att arbeta ostdrt nar sa kravs samt att
tillganglighetsfragan behover belysas ur ett arbetsmiljoperspektiv.

Polismyndigheten har nyligen gjort en undersokning gallande sin
upplevelse av lansstyrelsens tillganglighet i de olika regionerna och
Lansstyrelsen i Vastmanland lyftes fram som ett gott exempel pa dar
samverkan fungerar val.

Rekommendation 1.2.3 Lansstyrelserna bor se till att
verksamheten enligt tillsynslagen far tillrackligt med resurser
Handlaggning av arenden enligt tillsynslagen ar i stort ett
handelsestyrt arbete vilket innebar att det kan vara svart att forutse
hur mycket resurser som kommer kravas. Eftersom omradet saknar
nationella mal, indikatorer och andra parametrar som kan behovas
for att folja upp, utvardera och jamfora arbetet pa nationell niva, gar
det inte att sdga nadgot om huruvida lidnsstyrelserna nar upp till, eller
avviker fran, forvantad maluppfyllnad. Vad som ér tillrackliga
resurser for omradet gar darfor inte att siga i dagslaget, utan maste
stallas i relation till vilka mal l1ansstyrelserna ska strava efter att
uppna. Resurser kommer inte kunna prioriteras till ett omrade som
saknar tydliga krav pa prestation och aterrapportering. Medel som
fordelas till lansstyrelserna for att anvandas inom verksamheten
enligt tillsynslagen kan dessutom behdva krav pa sarskild
redovisning for att de ska komma avsedd verksamhet till handa och
anvindas pa ett likartat satt hos ldnsstyrelserna.

Rekommendation 1.2.4 Lansstyrelserna bor motivera tydligare nar
de begar handrackning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Polismyndigheten driver just nu
ett projekt gallande handrackningar och fragan hanteras i den
nationella samverkan som finns mellan myndigheterna.

Rekommendation 1.2.5 Lansstyrelserna bor prova
Polismyndighetens beslut skyndsamt och pa ett likartat sitt
Rekommendationen maste ses i relation till kostnadsansvaret. Om
detta laggs pa lansstyrelserna i enlighet med forslaget pa
lagstiftningsforandringen bor skyndsamhetsaspekten inte spela lika
stor roll. Forvaltningslagens krav pd kommunicering ar viktig for
rattssakerheten och det ar kommuniceringen som paverkar hur
skyndsamt en provning kan ske. Lansstyrelserna har diskuterat
denna fraga tidigare och kommit fram till att fem arbetsdagar ar
rimligt for kommunicering. Att besluten provas pa ett likartat satt
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bor lansstyrelserna kunna hantera om handboken kan bli mer
etablerad.

Rekommendation 1.2.6 Lansstyrelserna bor aterkoppla battre till
Polismyndigheten om hur de har fattat beslut efter
mentalbesiktning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget samtidigt som lansstyrelsernas
gemensamma stodfunktion for informationssakerhet och dataskydd,
Safir, bedomer att vi inte kan skicka 6ver besluten i sin helhet till
Polismyndigheten. Detta eftersom besluten i sin helhet innehaller
personuppgifter och det saknas lagstod for den typen av hantering
av uppgifterna. Det finns forslag pa hur rekommendationen kan
hanteras med hjalp av exempelvis en blankett dar endast nodvandig
information fylls i och fors over. Férhoppningsvis kan det uppfylla
syftet med forslaget.

Rekommendation 1.2.7 Lansstyrelserna bor siakerstilla att
omhéndertaganden och transport ingar i upphandling av djurhem
och att djurhemmen finns pa rimliga avstand

Lansstyrelserna kan stalla upp krav i sina upphandlingar att djurhem
ska erbjuda tjanster gallande omhandertaganden och transport,
samt applicera en narhetsprincip. Att stalla upp dessa krav ar dock
inte synonymt med att vi kan sakerstalla att djurhemmen har dessa
tjanster. Det forutsatter att det i dag finns djurhem som kan erbjuda
tjansterna vilket inte ar ndgot som lansstyrelserna rader over.
Resultatet kan bli att lansstyrelserna inte kan upphandla djurhem
alls.

Angaende narhetsprincipen s rader det stora geografiska skillnader
mellan ldnen och dirmed ocksa vad som ska anses vara ett rimligt
avstand. Ett rimligt avstand till en lansstyrelses kontor ar inte
samma sak som ett rimligt avstand till de djurhdllare som ar féremal
for lansstyrelsens beslut om omhandertagande. Lansstyrelserna bor
mojligtvis stalla krav pa uppstallningsplatsers installningstid da det
skapar mer flexibilitet i upphandlingen.

Rekommendation 1.5 Myndigheterna bor utveckla fungerande och
hallbara samverkansstrukturer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och bedomer att arbete i enlighet
med rekommendationen redan bedrivs badde pa nationell och
regional niva.

Lansstyrelserna och Polismyndigheten har en etablerad samverkan
pa nationell nivd dar moten sker tva till tre gdnger om aret.
Lansstyrelsens representanter har mandat att fora talan for samtliga
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lansstyrelser, men kan inte ta beslut pa sittande moten da
lansstyrelserna ar 21 egna myndigheter. De samverkanspunkter som
diskuteras pa nationell nivé ar inte av den karaktar att beslut
behover tas pa sittande mote.

Flertalet lansstyrelser har regional samverkan med
Polismyndigheten. De flesta lansstyrelser har nadgon typ av
vaxeltelefoni som kopplar vidare samtal till handlaggare i tjanst vid
behov. De flesta jobbar ocksa med resursbrevlador eller liknande dit
allmanheten och Polismyndigheten kan vanda sig.

Rekommendation 1.6.2 Lansstyrelserna bor fa hela
kostnadsansvaret for omhindertagna hundar och djur
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i enlighet med
lagstiftningsforslaget ovan.

Rekommendation 1.6.3 Regeringen bor 6vervaga att utreda om
overtradelser av tillsynslagen bor beliggas med sanktionsavgift
Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Att avkriminalisera overtradelser
av tillsynslagen kommer att innebara att lansstyrelserna ska gora
den utredning som Polismyndigheten gor idag. Detta kraver utdkade
resurser och utdkad utredningskompetens for att uppna de krav
som kravs for att kunna besluta om sanktionsavgift. Sanktionsvaxling
har diskuterats inom ramen for djurskyddslagstiftningen men dar
har ingen forandring kunnat genomforas. Lansstyrelsen ser att
forslaget kan resultera i att tillsynslagen blir an mer tandlés om det
okar svarigheten att straffa nigon som bryter mot beslut enligt
tillsynslagen.

Rekommendation 1.7 Regeringen bor stirka sin styrning av
verksamheten enligt tillsynslagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Rekommendation 1.7.1 En linsstyrelse bor fa i uppdrag att ta fram
mal och f6lja upp verksamheten

Lansstyrelsen anser att detta ar ett bra forslag men svart for en
enskild lansstyrelse att 16sa uppdraget med befintlig finansiering.
Det behover ocksa vara tydligt huruvida den lansstyrelse som far
uppdraget forvantas losa det inom befintlig verksamhet eller om
uppdraget ska hanteras i en egen organisation.

Rekommendation 1.7.2 Regeringen bor samla och forstirka
lansstyrelsernas samordning, stod och vagledning for arbetet med
tillsynslagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och ser att denna
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rekommendation hanger tatt ihop med rekommendation 1.7.1. Ett
steg i denna riktning ar att utveckla lansstyrelsernas regleringsbrev
for att tydliggora regeringens forvantningar pa lansstyrelsernas
prestation inom omréadet.

Rekommendation 1.7.3 Regeringen behover fortydliga sina
forvantningar pa Polismyndigheten i djurdrendena
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Rekommendation 1.7.4 Regeringen behover folja arbetet framover
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Rekommendation 1.7.5 Myndigheterna behover uppdatera sina
stod- och styrdokument utifran Statskontorets forslag
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget delvis. Rapporten lyfter och pekar
pa manga saker som myndigheterna behover utveckla, samtidigt
som det i vissa delar saknas djupare analys och forstaelse for
konsekvenserna av vissa av forslagen. Framst saknar Lansstyrelsen
utveckling av de ekonomiska konsekvenserna som de dkande kraven
pa myndigheterna innebar samt reflektion 6ver de
forvaltningsrattsliga principerna som ar sa viktiga i
myndighetsutdvningen.

Statskontorets utredare resonerar om huruvida lansstyrelsernas
beslut enligt djurskyddslagen bor galla omedelbart, men har inte
utrett narmare vilka beslut som borde omfattas av detta. De lamnar
darfor ingen tydlig rekommendation i frdgan. Lansstyrelsen vill
sarskilt trycka pa vikten av att en ny paragraf som motsvarar den
tidigare 74 § i djurskyddsforordningen (1988:539) infors och forordar
att detta utreds och att ett konkret forslag snarast tas fram.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Johan Sterte med bitradande
enhetschef Alexandra Rojder som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Ulrica Gradin medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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