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Yttrande 6ver remiss om Statskontorets rapport
Hund under kontroll - forslag for att starka
myndigheternas verksamhet enligt tillsynslagen och

viss verksambhet enligt djurskyddslagen (2024:3)
Er beteckning: LI2024 /01332

Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa de féreslagna andringarna i
lagstiftningen och tillstyrker samtliga andringsforslag, med viss
tveksamhet vad galler forslaget om tillfalliga omhandertaganden.

Lansstyrelsen bedomer att foreslagna andringar kan komma att
innebara ett behov av resursforstarkning till 1ansstyrelserna for att
uppdraget ska kunna fullgoras.

De rekommendationer som Statskontoret lamnat i rapporten ar i
stort i linje med lansstyrelsens bedomningar om hur
verksamheterna kan forbattras. Forslaget om sanktionsavgifter
avstyrks dé det inte bedoms som effektivt. Vi vill ocksa sarskilt
framhaélla frdgan om att aterinfoéra en bestimmelse om omedelbar
verkstallighet av beslut fattade med stod av djurskyddslagen. Det ar
viktigt for att minimera djurs lidande och kostnader som uppstéar for
samhallet och den enskilde.

Detaljerade synpunkter pad promemorian och de rekommendationer
i rapporten som inte hanterats i promemorian lamnas nedan.

Promemoria Komplettering till Statskontorets
rapport

2 Lansstyrelsen ser positivt pa moéjligheten att kunna
utfora tillsyn

Forslaget om tillsyn valkomnas och kommer att ge lansstyrelsen en
battre mojlighet att valja metod for att utreda arenden. Det ar ocksa
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rimligt och viktigt att det blir mojligt att folja upp beslut. Det ar
viktigt att det blir en maojlighet och inte en skyldighet och det kan
finnas en risk att allmdnhetens forvantningar 6kar dd myndighetens
mojligheter att agera blir storre. Det finns en farhdga att det
kommer att innebara ett 6kat behov av resurser. Det ar viktigt att
lansstyrelsen far polishandrackning nar det behdvs for att garantera
tilltrade och att de regionala problem som finns med att
handrackningsbegaran inte beviljas tas om hand pa nationell niva.

3 Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget om tillfalliga
omhandertaganden for mentalbesiktning

Lansstyrelsen bedomer att detta forslag riskerar att bli svart att
tillimpa i praktiken och i viss man kan kompenseras med en
bestammelse om tillsyn. I ett lan som Vasternorrland riskerar det att
bli kostsamt med langa transporter utomlans och kostnader for
uppstallning i vintan pa mentalbesiktning. Att ha hundar uppstallade
innebar ofta dven en negativ paverkan pa deras psykiska
valbefinnande dé de flesta hundar idag ar invanda med att bo i
familjer.

4 Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om avveckling av
hundinnehav och omhandertaganden enligt
tillsynslagen

Det ar valkommet med bestammelse om avveckling vid hundférbud
samt omhandertagande om hundférbud inte {6ljs. Det gor
lagstiftningen tydlig och &ndamaélsenlig.

Att lansstyrelsen far mojlighet att besluta om omedelbara
omhandertaganden enligt tillsynslagen ar bra. Vi bedomer att det
inte kommer att handa ofta men det ar en atgard som, sarskilt i
kombination med mdjligheterna att utova tillsyn, kan vara
nodvandig. Det bor dock papekas att det inte far innebara att
Polismyndighetens omhédndertaganden minskar nar de ar pa plats,
da det kan vara viktigt for manniskors sakerhet att ett ingripande
sker omedelbart.

5 Forslagen om omedelbara omhandertaganden av
djur hos personer med djurférbud och
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Polismyndighetens maijlighet att besluta om avlivning
av djur tillstyrks

Det har varit problem med att lansstyrelser i hogre instans inte fatt
gehor for att omhanderta djur hos personer med djurférbud med
stdd av 9 kap 5 § djurskyddslagen kombinerat med omedelbar
verkstallighet. Det har inneburit att djur maste limnas hos personer
med djurféorbud om de inte uppenbart ar utsatta for lidande. Om det
genom att andra lagstiftningen andras sa att det ingar i
bestimmelsen om omedelbart omhindertagande sé ar det en
mycket vilkommen forandring da dessa personer ofta undandrar sig
kommunicering, gdmmer undan sina djur eller flyttar till annat lan
nar de upptacks.

For att forhindra djurlidande ar det av yttersta vikt att
Polismyndigheten i samrad med veterindr far mojlighet att besluta
om avlivning av djur. Det ar ett mycket valkommet och efterlangtat
forslag. Det ar inte ovanligt att djurhllare inte vill avliva sina djur
aven om det ar nodvandigt. Det hander ofta utanfér kontorstid och
om da Polismyndigheten fattar beslut om omedelbart
omhandertagande ar det orimligt att de sedan inte har madjlighet att
besluta att djuret ska avlivas.

6 Lansstyrelserna bor ha kostnadsansvar for
omhandertagna djur

Det ar en rimlig ordning att lansstyrelserna har ansvar for samtliga
kostnader som uppstar. Det kommer att vara tydligare for den som
ska betala for uppkomna kostnader och det underlattar for
uppstallningsplatser som da endast behover fakturera en myndighet.
Lansstyrelsen vill att det tydligt framgar att kostnadsansvaret
infaller fran Polismyndighetens beslutsdatum.

7 Lansstyrelsen kommer att fa svart att klara uppdraget
med tillsynslagen utan resursforstarkning

Det ar redan idag svért att nd malen inom &vriga
verksamhetsomraden, till exempel djurskyddskontroller och
primarproduktionskontroller, dar det finns framtagna mal. Det
saknas marginaler att flytta resurser fran annan kontroll. Att 6ka
fokus pa tillsynslagen och anvanda de utdkade myndighetsatgarder
som foreslds kommer att innebara att det atgar mer resurser, aven
om arbetet till viss del kan bedrivas effektivare. Vad galler
tillsynslagen sd ar det till fullo handelsestyrt och det kan konstateras
att Lansstyrelsen Vasternorrland hittills under 2024 tagit emot
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dubbelt s& manga anméilningar om bristande tillsyn som under
samma tidsperiod 2023. Arendena tenderar ocksé att vara av
allvarligare art och kraver mer utredning. Ett 6kat antal
omhandertaganden av hundar kommer dessutom att krava resurser
av lansstyrelsen da det i vért 1an inte finns uppstallningsplatser som
kan fdnga in och hamta aggressiva hundar utan allt méste
ombesdrjas av lansstyrelsepersonal, savil infingande som transport.
Med ett overtaget helt kostnadsansvar finns det dessutom risk for
okade kundforluster.

Statskontorets rekommendationer i rapporten

Rekommendation 1.2.1 om lansstyrelsernas
gemensamma system for djurarenden

Lansstyrelsen anvander redan idag handboken men instammer i att
den behover kvalitetssikras och beslutas sé att det inte ar otydligt
vilken status den har nar det galler hantering av tillsynsarenden.

Rekommendation 1.2.2 om ensat beslutsfattande och
Okad tillganglighet

Lansstyrelsen bedomer att en kvalitetssakrad och beslutad handbok
kommer att 6ka samsynen i beslutsfattandet men vill 4nda papeka

att det anda maste beaktas att varje arende har enskilda
forhdllanden som maste beaktas.

Vad giller tillgangligheten sa finns personal alltid i tjanst under
kontorstid, dock inte alltid pa kontoret. Lansstyrelsen har en
resursbrevlada och det finns mojlighet for vaxeln att koppla in
samtal nar det inte ar telefontid. Det méste fa finnas vissa
begransningar i tillgangligheten sé att handlaggarna har mojlighet
att arbeta ostOrt nar sa kravs, till exempel vid kontrollbesok. P4 en
relativt liten myndighet ar det inte proportionerligt att avsatta en
personell resurs for att bemanna en funktion som kommer att
anvandas relativt sillan. Om bedémningen ar att det maste finnas
personal pa plats pa kontoret behover resurser tillsattas for detta.

Rekommendation 1.2.3 om tillrackliga resurser

Handlaggning av arenden enligt tillsynslagen ar ett handelsestyrt
arbete. Omradet saknar nationella mal och andra parametrar som
kan behovas for att folja upp och utvardera arbetet. Det ar darfor
svart att avgora om lansstyrelserna nar upp till, eller avviker fran,
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forvantad méluppfyllnad. Vad som ér tillrackliga resurser for
omradet gar darfor inte att saga i dagslaget, utan maste stallas i
relation till vilka mal 1ansstyrelserna ska strava efter att uppna. Det
ar svart att prioritera resurser till ett omrade som saknar tydliga
krav pa prestation och aterrapportering. Det finns inga narliggande
omraden som enkelt kan prioriteras ner for att omfoérdela resurser.

Rekommendation 1.2.4 om motivering i
handrackningsbegaran

Lansstyrelsen bedomer att det redan i dagslaget motiveras val om
skilen till att handrickning begars. Det kan ocksa noteras att
Polismyndigheten inte ska géra nagon materiell préovning av en
handriackningsbegiran. Lansstyrelsen stiller sig anda positiv till att
fortydliga motiveringarna om Polismyndigheten darigenom skulle
sluta att neka handrackning i de fall de gor det. Fragan ar redan
hanterad i den nationella samverkan som sker mellan
myndigheterna.

Rekommendation 1.2.5 om skyndsam provning av
understallda beslut

Om lansstyrelserna overtar kostnadsansvaret torde det vara av
mindre principiell vikt hur ménga dagar det tar att prova ett beslut.
Dock ar det bra om det sker sé snart det gar, men det gar inte att
frdnga forvaltningslagens bestimmelser om kommunicering som ar
en viktig princip for rattssakerheten. Det kan konstateras att
Lansstyrelsen Vasternorrland under de senaste aren har en
handlaggningstid som ligger val inom det som Statskontoret
efterstravar i sin rapport.

Rekommendation 1.2.6 om aterkoppling till
Polismyndigheten om beslut efter mentalbesiktning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och bedomer att det bor kunna
hanteras genom en gemensamt framtagen blankett dar efterfragade
uppgifter fors in. Att skicka besluten i sin helhet kan innebara en
hantering av personuppgifter som inte ar i enlighet med
lagstiftningen.

Rekommendation 1.2.7 om upphandling av djurhem

Statskontorets rekommendation om att lansstyrelserna sakerstaller
att djurhemmen som de upphandlar moter samma krav over landet
(till exempel att de finns inom rimliga avstand i hela landet samt att
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infAngning och transport genomfdrs inom rimlig tid) ar en helt
omdjlig uppgift att utfora. I Vasternorrlands lan finns till exempel
inget djurhem som kan eller vill hantera aggressiva hundar. Det ar
endast katthem som gatt att upphandla och de drivs av ideella
foreningar som endast i undantagsfall har méjlighet att hamta djur.
Avstanden ar naturligt 1dnga och det gar inte att stélla krav pa vare
sig rimliga avstand eller rimlig tid.

Rekommendation 1.4.3 om att beslut enligt
djurskyddslagen ska galla omedelbart

Lansstyrelsen ar mycket angeldgen om att denna fraga skyndsamt
ska hanteras. Det dr av yttersta vikt att fa tillbaka den skrivningen i
djurskyddsférordningen. Dagens ordning nar 35 § forvaltningslagen
ska anvandas har inneburit att djur har utsatts {for lidande i vantan
pa provning i hogre instans. Dessutom har enskilda blivit skyldiga
hundratusentals kronor nar de inte insett inneborden i att ha ett
stort antal djur uppstallade under en langre tid aven om de blivit
informerade i forvag om uppskattade kostnader. Lansstyrelsen
bedomer att rattssakerheten dnda kan garanteras med mojligheten
att begara inhibition.

Rekommendation 1.5 om fungerande och hallbara
samverkansstrukturer

Lansstyrelsen bedomer att det redan finns etablerad samverkan pa
nationell niva med regelbundna moten. Lansstyrelsens
representanter har mandat att fora talan for samtliga lansstyrelser,
men kan inte ta beslut pa sittande moéten da lansstyrelserna ar 21
egna myndigheter. De samverkanspunkter som diskuteras pa
nationell niva ar inte av den karaktar att beslut behover tas pa
sittande mote.

For regional och lokal samverkan bedomer lansstyrelsen att det kan
vara svarare att astadkomma i och med att organisationerna ar sa
olika uppbyggda i frdga om regionalisering och beslutsmandat. Det
kan ocksa vara olika for olika fragestallningar vilken niva samverkan
behovs for att gora mest nytta. Det har funnits en regional grupp for
de fyra nordligaste lanen som diskuterade framfor allt handrackning
men den upphorde pa Polismyndighetens initiativ 2022.

Vad galler kontaktvagar sa gar det alltid att nd en handlaggare eller
enhetschef via lansstyrelsens vaxel nar det ar akut. Annars finns
resursbrevladan och vanliga mejlingdngen via centraldiariet. Som
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tidigare namnt finns det inte resurser att bemanna med en person
som standigt finns pa kontoret da det i allt for stor utstrackning
skulle inverka menligt p& kontrollarbetet. Lansstyrelsen ar (férutom
nar det ar fraga om akut begaran om handrackning) hanvisade till 114
14 dar det ofta ar ko och inte alltid helt latt att fa tag pa en person pa
ratt niva inom Polismyndigheten.

Lansstyrelsen instammer med Statskontoret att det ar viktigt med
gemensamma tolkningar och tillvigagangssatt for att inte skada
myndigheternas fortroende hos allmanheten. Det som lansstyrelsen
ser ar ett problem i detta ar framfor allt den tolkning som
Polismyndigheten regionalt har att lansstyrelsen kan betrada
bostader utan samtycke. En tolkning som aven strider mot det som
Polismyndighetens rattsavdelning uttryckt i en utredning fran 2022.
Aven i férarbeten till djurskyddslagen (SOU 2017 /18:147 s. 206) har
regeringen uttryckt att kontrollmyndigheten (lansstyrelsen) inte har
befogenhet att utan handrackning fran polisen bereda sig tilltrade
till en bostad, om inte den som utsatts for kontrollen samtycker till
det. Det forekommer ocksa att Polismyndigheten vill avhanda sig
ansvaret for djur som helt uppenbart borde hanteras enligt
hittegodslagstiftningen.

Rekommendation 1.6.3 om sanktionsavgifter

Lansstyrelsen bedomer att sanktionsavgifter nar det galler brott mot
tillsynslagen inte kommer vara en effektiv dtgard. Lansstyrelsen
saknar den utredningskompetens och de utredningsmojligheter som
Polismyndigheten har for att utreda dessa handelser. Det kraver
dessutom Okade resurser for att kunna uppna de krav som kravs for
att besluta om sanktionsavgift.

Rekommendation 1.7.1 om en ansvarig lansstyrelse fér
mal och uppfoljning av tillsynslagen
Lansstyrelsen tycker att forslaget ar bra men bedémer att det

behover ytterligare utredning. Uppdraget behover finansieras for att
inte stora den ordinarie verksamheten pa utsedd lansstyrelse.

Rekommendation 1.7.2 om en ansvarig lansstyrelse for
stod och vagledning inom arbetet med tillsynslagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men poangterar att finansieringen
for uppdraget méste vara tillracklig och langsiktig.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill under denna punkt lyfta det faktum att det ar svart
att astadkomma en trygg och saker arbetsmiljo for de handlaggare
som jobbar med verkstallighet av beslut om omhandertagande enligt
tillsynslagen.

Nar Polismyndigheten utférde uppdraget fanns sarskilt utbildade
hundférare som kunde hantera aggressiva hundar. For
lansstyrelsens personal finns fa, om ens nigra, lampliga utbildningar
och inga lampliga traningsmaijligheter utan det bygger helt pa privat
inhamtat kunnande och erfarenheter. Lansstyrelsen lyfte detta
faktum redan nir uppgifterna skulle 6éverga. I var del av landet finns
dessutom inte mojlighet att upphandla eller i 6vrigt leja in personer
med efterfragad kompetens eftersom saddana inte finns. I
Statskontorets rapport har angetts att Polismyndighetens
representant for nationella polishundtjansten anser att det alltid
borde vara utbildad personal som ar tranad att hantera aggressiva
hundar som fdngar in dem om det giller ett omhandertagande enligt
tillsynslagen. Lansstyrelsen Onskar att det skulle utredas om en
mojlighet skulle kunna vara att mot ersattning ta hjalp av
Polismyndigheten som har personal som har erforderlig utbildning
inom omradet.

Det ar dessutom sa att om en handlaggare blir biten och skadad av
en hund galler inte de vanliga reglerna om arbetsskada utan
ersattning for skadan behover personligen kravas in av hundagaren.

Lansstyrelsen onskar att dessa fragor utreds och hanteras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med lansveterinar
Helén Lofblad som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa enhetschef Sara Brundin och djurskyddshandlaggare Emelie
Backstrom medverkat.

Kopia till

li.rs.l.remisser@regeringskansliet.se
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