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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser i stort positivt pa de férslagna
lagstiftningsforandringarna och Statskontorets rapport Hund under
kontroll - forslag for att stdarka myndigheternas verksamhet enligt
tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen och
valkomnar till stor del de forslag som lamnas i rapporten.

Lansstyrelsens synpunkter

1. 1 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1150) om
tillsyn over hundar och katter

Omhindertagande av hundar

11 § Lansstyrelsen staller sig tveksam till att forslaget om att
lansstyrelsen ska kunna omhanderta hundar tillfalligt kommer bli
anvandbart i praktiken. Samma principer torde galla har som infor
andra mentalbesiktningar, det vill saga att hunden ska vara
uppstallad nagra dagar innan besiktningen, samt vara
veterindrundersokt infor. Djuret kan lida av olika sjukdomstillstand
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som gor att den kan bete sig aggressivt och maste utrénas innan
besiktning. Det ar aven viktigt ur ett arbetsmiljoperspektiv att
inblandad personal har vetskap om djurets fysiska status. Det ar
darfor nodvandigt att veterinar besiktning genomfors innan
mentaltest. Kostnaderna for tillfalliga omhandertagandena ar
darmed underskattade och oavsett ar det svart att forsvara att dessa
kostnader ska belasta forvaltningsanslaget.

Lansstyrelsen anser att forslaget gallande de tillfalliga
omhandertagandena ar otydligt i flera avseenden. Till exempel ar det
oklart nar och hur kostnaderna ska fordelas i dom fall nar tillfalliga
omhandertagande faststalls av lansstyrelsen. Forvaltningsrattsligt
skulle tillfalliga omhéndertaganden kunna innebara langa
handlaggningstider med en totalt sett ldng uppstallningstid for de
omhindertagna hundarna med tanke pd kraven géllande
kommunicering och eventuella 6verprovningar. Som forslaget nu ar
formulerat sé ser lansstyrelsen att inte ar osannolikt att
myndigheterna kommer att anvanda tillfalliga omhandertagande i
begransad omfattning. Istallet kan beslut enligt den forslagna 11 ¢
paragrafen anvandas samt redan befintliga delar av gallande
lagstiftning.

Lagstiftaren behover se over syftet med forslaget gallande de
tillfalliga omhandertagandena med hanvisning till ovan.

11 b § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget 11 b § om omhandertagande
med anledning av att hundforbud inte {6ljs. Det gor lagstiftningen
mer effektfull och &ndamaélsenlig.

11 ¢ § Lansstyrelsen tillstyrker fortydligandet.
12 § och 12 a § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

15 a-b §§ Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men foreslar att spriket i
15 a § punkt 1 ses over och ensas med spraket i djurskyddslagen
(2018:1192) 9 kap. 1 § andra stycket dar det anges att "Djurforbud ska
dock inte beslutas om det ar sannolikt att den omstandighet som
annars ska leda till djurférbud inte kommer att upprepas”. Lydelsen
bor darfor bli "det ar sannolikt att de omstandigheter som annars
ska leda till ett hundférbud inte kommer att upprepas”.

Lansstyrelsens tillsyn
Lansstyrelsen tillstyrker detta nya kapitel i tillsynslagen och ser
positivt pa samtliga forslag under rubriken.
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Forslaget ger lansstyrelserna en storre flexibilitet att valja basta
mojliga satt att utreda arenden enligt tillsynslagen. Det skapar
forutsattningar for battre beslut och gynnar rattssakerheten. Det
tillater dessutom lansstyrelsen att prioritera drenden och resurser
darefter i och med att det inte ar formulerat som en skyldighet att
genomfora tillsyn. Det ar enligt lansstyrelsen positivt eftersom vi da
kan vélja att gora tillsyn da vi bedomer att det kan tillféra arendet
nagot.

Lansstyrelsen saknar daremot resonemang om hur eventuell tillsyn
ska finansieras och anser darfor att ett fortydligande till hur
kostnaderna for tillsynen ska tackas ar nodvandigt. Ett tillsynsbesok
innebar utover kostnader i arbetstid aven kostnader for transport
och eventuellt annan faltutrustning. Det bor dvervagas om
avgiftsfinansiering av tillsyn ska inforas.

1. 2 Forslag till 1ag om andring i djurskyddslagen (2018:1192)

9 kap. 6 § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att bade
Polismyndigheten och lansstyrelsen far besluta att omedelbart
omhanderta djur som halls i strid med ett beslut om djurférbud.
Personer som har djurférbud ar ofta benagna att forflytta sig och
sina djur for att undvika att gora sig av med dem och fa dem
omhandertagna. Det ar inte ovanligt att bulvaner anvands for
skendverlatelse av djur. Andringen gor lagstiftningen mer effektiv
och andamalsenlig.

9 kap. 6 a § Lansstyrelsen skulle garna se ett fortydligande att om
Polismyndigheten fattar beslut om omhandertagande, men
lansstyrelsen beslutar att hava det, ska lansstyrelsen verkstalla
havandet av beslutet. Det underlattar ansvarsfordelningen for det
foreslagna kostnadsansvaret.

8 a § Lansstyrelsen anser att det ar ett bra fortydligande att
Polismyndigheten kan besluta att avliva djur under de
forutsattningar som uppges. I promemorian tydliggors pa ett bra
satt att det galler aven nar en veterinar konstaterat att avlivning ar
nodvandigt men att djurhallarna motsatter sig. Det ar ett allt for
vanligt fenomen att sjuka djur i behov av avlivning tas hem.
Resultatet ar ofta att det kravs mer resurser fran lansstyrelsen,
Polismyndigheten och veterinarer for att avsluta ytterligare lidande,
jamfort med om polisen hade kunnat understddja veterinarens
beddmning om avlivning direkt. I lagforslaget saknas dock
fortydligande om vem som bar kostnadsansvaret for beslut enligt 8

a-b §8.
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1. 3 Angaende kostnadsansvar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det gor det tydligare for
uppstallningsplatser, veterinarer och enskild som ar féremal for
besluten om kostnader.

Lansstyrelsen vill sarskilt trycka pa att forslaget inte far innebara att
Polismyndigheten omhandertar djur nar de borde hanteras som
hittegods.

1. 4 Konsekvenser

Lansstyrelsen anser att ytterligare medel behover tillforas till
skillnad mot utredningens forslag. Lansstyrelserna prioriterar redan
idag resurserna hart mellan olika kontrollomraden. En konsekvens
av att inte tillféra mer medel kan med andra ord vara att resultatet
inom andra kontrollomraden férsdmras. Brist pa medel far inte gora
att lansstyrelserna inte formar fullfélja mal i den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan.

De forslagna forandringarna kommer sannolikt sammantaget att oka
antalet mentalbesiktningar vilket innebar 6kade kostnader for
lansstyrelserna och polismyndigheten.

2. Statskontorets rekommendationer

Lansstyrelsen lamnar nedan sin syn pa de rekommendationer som
Statskontoret gett till lansstyrelserna, Polismyndigheten och
regeringen. Lansstyrelserna anser att rekommendationerna riktade
till Polismyndigheten bor tillstyrkas.

Rekommendation 1.2 Lansstyrelsernas arbete och strukturer bor
starkas

Lansstyrelsen konstaterar att arbetet med den gemensamma
handboken for handldggningsrutiner mm pagar.

Rekommendation 1.2.2 Lansstyrelserna bor ensa sitt
beslutsfattande och 6ka sin tillganglighet

Okande insatser for 6kad samverkan och samsyn mellan
lansstyrelserna pagar och kommer att intensifieras. Lansstyrelsen i
Vasterbotten har handlaggare tillgangliga for andra myndigheter
vardagar 9-16:30 (telefon).

Rekommendation 1.2.3 Lansstyrelserna bor se till att
verksamheten enligt tillsynslagen far tillrackligt med resurser
Handlaggning av arenden enligt tillsynslagen ar i stort ett
handelsestyrt arbete vilket innebar att det kan vara svart att forutse
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hur mycket resurser som kommer kravas. Eftersom omradet saknar
nationella mal, styrtal och andra parametrar som kan behévas for att
folja upp, utvardera och jamfora arbetet pa nationell nivé, gar det
inte att sdga ndgot om huruvida lansstyrelserna nar upp till, eller
avviker fran, forvantad maluppfyllnad. Vad som ar tillrackliga
resurser for omradet gar darfor inte att siga i dagslaget, utan maste
stallas i relation till vilka mal l1ansstyrelserna ska strava efter att
uppna. Resurser kommer inte kunna prioriteras till ett omrade som
saknar tydliga krav pa prestation och aterrapportering. Medel som
fordelas till lansstyrelserna for att anvandas inom verksamheten
enligt tillsynslagen kan dessutom behdva krav pa sarskild
redovisning for att de ska komma avsedd verksamhet till handa och
anvandas pa ett likartat satt hos lansstyrelserna.

Rekommendation 1.2.4 Lansstyrelserna bor motivera tydligare nar
de begir handrackning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det ar viktigt att det aktuella
arendet beskrivs pa ett sadant satt att polismyndigheten kan
allokera ratt resurser for uppdraget.

Rekommendation 1.2.5 Lansstyrelserna bor prova
Polismyndighetens beslut skyndsamt och pa ett likartat satt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

Rekommendation 1.2.6 Lansstyrelserna bor aterkoppla béttre till
Polismyndigheten om hur de har fattat beslut efter
mentalbesiktning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men det finns en problematik
gallande informationssakerhet och dataskydd da besluten innehaller
personuppgifter och andra kansliga uppgifter.
Informationsoverforingen skulle kunna hanteras med en sarskild
blankett.

Rekommendation 1.2.7 Lansstyrelserna bor siakerstilla att
omhéndertaganden och transport ingar i upphandling av djurhem
och att djurhemmen finns pa rimliga avstand

Lansstyrelserna kan stalla upp krav i sina upphandlingar att djurhem
ska erbjuda tjanster gallande omhandertaganden och transport,
samt applicera en narhetsprincip. Att stalla upp dessa krav ar dock
inte synonymt med att vi kan sakerstalla att djurhemmen har dessa
tjanster. Det forutsatter att det i dag finns djurhem som kan erbjuda
tjiansterna vilket inte ar ndgot som lansstyrelsen rader over.
Resultatet kan bli att lansstyrelserna inte kan upphandla djurhem
alls.
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Angdende narhetsprincipen si rader det stora geografiska skillnader
mellan lanen och darmed ocksa vad som ska anses vara ett rimligt
avstand. Ett rimligt avstand till en lansstyrelses kontor ar inte
samma sak som ett rimligt avstand till de djurhéllare som ar foremal
for lansstyrelsens beslut om omhandertagande.

Rekommendation 1.5 Myndigheterna bor utveckla fungerande och
hallbara samverkansstrukturer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och bedomer att arbete i enlighet
med rekommendationen bedrivs pa nationell niva.

P4 regional niva saknas i dagslaget en formell samverkan.

Rekommendation 1.6.2 Lansstyrelserna bor fa hela
kostnadsansvaret for omhindertagna hundar och djur
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i enlighet med
lagstiftningsforslaget ovan.

Rekommendation 1.6.3 Regeringen bor 6vervaga att utreda om
overtradelser av tillsynslagen bor belaggas med sanktionsavgift
Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Att avkriminalisera overtradelser
av tillsynslagen kommer att innebara att lansstyrelserna ska gora
den utredning som Polismyndigheten gor idag. Detta kraver utokade
resurser och utokad utredningskompetens for att uppna de krav
som kravs for att kunna besluta om sanktionsavgift. Sanktionsvaxling
har diskuterats inom ramen for djurskyddslagstiftningen men dar
har ingen férandring kunnat genomfdéras. Lansstyrelsen ser en risk
att forslaget kan resultera i att tillsynslagen blir an mer tandlés om
det Okar svarigheten att straffa ndgon som bryter mot beslut enligt
tillsynslagen.

Rekommendation 1.7 Regeringen bor stidrka sin styrning av
verksamheten enligt tillsynslagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Rekommendation 1.7.1 En linsstyrelse bor fa i uppdrag att ta fram
mal och félja upp verksamheten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det behovs ett
finansiellt tillskott till den lansstyrelse som blir aktuell.

Rekommendation 1.7.2 Regeringen bor samla och forstiarka
lansstyrelsernas samordning, stod och vagledning for arbetet med
tillsynslagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och ser att denna
rekommendation hanger tatt ihop med rekommendation 1.7.1. Ett
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steg i denna riktning ar att utveckla lansstyrelsernas regleringsbrev
for att tydliggdra regeringens forvantningar pa lansstyrelsernas
prestation inom omradet.

Rekommendation 1.7.3 Regeringen behover fortydliga sina
forvantningar pa Polismyndigheten i djurdrendena
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Rekommendation 1.7.4 Regeringen behover folja arbetet framover
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Rekommendation 1.7.5 Myndigheterna behdver uppdatera sina
stod- och styrdokument utifran Statskontorets forslag
Lansstyrelsen anser att forslagen behdver analyseras djupare med
avseende pa finansiering och konsekvenser for ldnsstyrelsernas
verksamhet och tillstyrker darmed forslaget delvis. Vidare forordar
lansstyrelsen att 74 § djurskyddsférordningen (1988:539) aterinfors
sé att aven beslut inom djurskyddsomradet kan komma att gilla
aven om de Overklagas.

De som medverkat i yttrandet

Detta yttrande har beslutats av landshovding Helene Hellmark
Knutsson med lansveterinar Annelie Grip Hansson som foredragande.
Bitradande enhetschef Fredrik Nilsson har deltagit i handlaggningen.
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