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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv till férslaget med nedanstdende
synpunkter. Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget i den delen det
galler mojligheten for lansstyrelserna att kunna fatta beslut om
tillfalliga omhandertaganden enligt tillsynslagen. Vidare avstyrks
aven forslaget om att regeringen ska dvervaga att utreda om vissa
overtradelser enligt tillsynslagen bor avkriminaliseras och darmed
ge Lansstyrelsen i uppdrag att besluta om sanktionsavgifter for
dessa 6vertradelser.

Synpunkter pa lagforslag i promemoria
Komplettering till Statskontorets rapport Hund
under kontroll

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om andring i lagen
(2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter

Omhandertagande av hundar 11-15 88

Lansstyrelsen foreslar att rubriken dndras till ’'Omhandertagande av
hundar och hundférbud” da aven férutsattningarna fér hundférbud
regleras i denna del av lagstiftningen.

Omhandertagande av hundar 11 8§

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om tillfalliga omhandertaganden.
Detta eftersom Lansstyrelsen anser att det finns flera begransningar
gallande forslaget och att det darmed inte kommer att anvandas i
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nagon storre utstrackning. Lansstyrelsen befarar att denna typ av
omhandertagande inte kommer att generera i en snabbare eller mer
effektiv handlaggning.

Detta eftersom samtliga hundar som omhandertas forst bor
veterinarundersokas infér en mentalbesiktning for att utesluta att
hundens beteende kan harledas till en fysisk akomma, sdsom
smartproblematik. Darefter bor hunden aven fa tillbringa nagra
dagar pé uppstallningsplats innan ett mentaltest utfors for att den
ska fa mojlighet att acklimatisera sig i sin nya miljo och kunna
anpassa sig till de nya omstandigheterna. Vidare ska de hundar som
omhindertas genomga en mentalbesiktning hos besiktningsman
som forordnats av Polismyndigheten. I dagslaget tar det upp till tva
veckor innan en mentalbesiktning kan genomféras pa grund av
Polismyndighetens begransade majlighet att bista lansstyrelsen med
detta. Likasa ar lansstyrelsens mojligheter att omhénderta och
hantera hundar, sdsom den praktiska hanteringen vid en
mentalbesiktning kraver, aven avhangig av uppstallningsplatsens
tillganglighet. Detta ar ytterligare en faktor som lansstyrelsen inte
kan ra over och som kan paverka tidsaspekten liksom den generella
mojligheten att faktiskt omhanderta fler hundar. Lansstyrelsen ser
ocksé att ett tillfalligt omhindertagande kan forlinga den totala
handlaggningstiden med tanke pé att en hund som efter en
mentalbesiktning anses behdva vara fortsatt omhandertagen
darmed behover omfattas av ytterligare ett beslut, ett beslut om ett
permanent omhandertagande. Vilket ocksa behover foregas av
kommunicering enligt forvaltningslagen (2017:900).

Lansstyrelsen anser vidare att redan befintliga dtgarder, sdsom
beslut om forelaggande eller omhandertagande enligt de nuvarande
bestammelserna i 8 och 11 §§, ar sa pass effektiva att det inte ar helt
tydligt i vilka fall ett tillfalligt omhandertagande kan bli aktuellt. Det
mindre ingripande atgarderna, sdsom forelidggande om koppel-
och/eller munkorgstvang, forebygger en stor del av
tillsynsproblematiken om de efterlevs. I de fall som det inte efterlevs
eller prognosen for att den bristande tillsynen kommer att upphora
ar dalig ser inte Lansstyrelsen nagot hinder for att omhéanderta en
hund enligt den redan befintliga lagstiftningen. Med den nu
foreslagna mojligheten att aven fatta beslut om omedelbara
omhandertaganden ar behovet av ett tillfalligt omhandertagande
begransat.
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Statskontoret har i sin utredning ocksé lyft ett behov av 6kad
samsyn kring vilka beddmningar som ligger till grund for vart
beslutsfattande enligt tillsynslagen. Inféorandet av ett tillfalligt
omhandertagande, som ocksé enligt forslaget kommer att vara
forenat med kostnader for lansstyrelsen, kommer inte att underlatta
eller forbattra detta. I forlangningen kan det paverka
forutsagbarheten, rattssakerheten for enskilda och ett effektivt
arbete.

En mdjlighet for att tillse att lansstyrelsen kan anvanda sig av
mentalbesiktningar for att fa ett battre beslutsunderlag kan vara att
ge lansstyrelserna mojlighet att forelagga en hundagare om att pa
egen bekostnad, och utan att hunden ar omhandertagen, genomféra
en mentalbesiktning med sin hund hos Polismyndighetens
besiktningsman. Darefter kan hundagaren inkomma med underlag
till 1ansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att lagstiftaren behover se over syftet med
forslaget gallande de tillfalliga omhandertagandena med hanvisning
till ovan.

15 a-b 88 hundférbud

Lansstyrelsen efterfragar ett fortydligande gallande hundférbud och
dess giltighetstid. Ett hundférbud far idag enligt 15 § avse viss tid
eller galla tills vidare, men i forarbetena till lagen om tillsyn 6ver
hundar och katter anges att ett forbud i allmanhet bor ges en
bestamd giltighetstid. Tiden for forbudet bor i allmanhet inte vara
kortare an ett ar och inte langre an fem ar, och i de allra grovsta
fallen bor ett beslut om hundférbud meddelas tills vidare (prop.
2006 /07:126 s. 68). Forarbetena ger dock ingen narmare ledning i
frdgan om vad som anses utgora de allra grovsta fallen och som
darmed ska leda till att ett hundférbud meddelas tills vidare. En
konsekvens av detta ar att éverinstans gor olika beddmningar kring
vilken giltighetstid som ar skalig och att skalen for dessa
beddmningar inte alltid ar tydliga. En annan konsekvens ar att
bestammelsen i praktiken tenderar att bli verkningslos eftersom en
person som befunnits brista i sin tillsyn sa pass grovt att denne
meddelas hundférbud, endast efter fem ar som huvudregel, ater
tillits att skaffa nya hundar och diarmed kan fortsatta att orsaka
skada och olagenhet.

Enligt den nuvarande 15 § tillsynslagen ska ett hundférbud meddelas
mot bakgrund av att en person har begatt brott dar han eller hon har
anvant en hund som vapen eller vid upprepade tillfallen har varit
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foremal for forelaggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand
om en hund som har omhandertagits enligt 11 §. Ett beslut om
hundférbud fattas darmed mot bakgrund av att tillsynen over en
hund har brustit vid upprepade tillfallen eller da den bristande
tillsynen varit sa pass allvarlig att ingen mindre ingripande atgard an
ett omhandertagande ar aktuellt. Det ar i huvudsak allvarliga
incidenter dar hundar har orsakat skada eller avsevard olagenhet
som ligger till grund for ett hundférbud, och i manga fall har
tillsynen varit fortsatt bristande trots tidigare atgarder fran
myndigheterna. Vidare fattas ett hundférbud mot bakgrund av att
lansstyrelsen bedomer att det finns en risk att personen som
meddelas beslutet kommer att fortsatta att brista i tillsynen i de fall
personen fortsatter att halla hund och att risken for att personen
darmed kommer att orsaka ytterligare skada eller avsevard
olagenhet ar stor. Lansstyrelsen menar att det mot bakgrund av det
ovan anforda darfor inte ar mojligt att avgora nar i tid en bristande
tillsyn och upprepandet av densamma kan komma att upphora.
Lansstyrelsen anser darfor att det i likhet med djurskyddslagens
djurférbud bor finnas en tydligare och mer uttalad mojlighet for
lansstyrelsen att kunna meddela ett hundférbud som galler tills
vidare i de fall det saknas en prognos for nar i framtiden en person
skulle vara lamplig att ha hand om hund igen. Darefter kan
personen, precis som med djurforbud, ansoka om ett upphavande av
forbudet nar omstandigheterna som foranledde beslutet har
forandrats och personen da kan inkomma med uppgifter som
styrker detta. Lansstyrelsen anser att denna ordning ar mer
forenligt med lagstiftningens syfte att verka forebyggande for en
battre hundhéllning och sikerhet i samhaéllet. En praxis som i
huvudsak innebar att hundférbud ska vara tidsbegransade antyder
snarare att beslutet ar avsett att vara ett slags straff an en
forebyggande atgard.

Avsnitt 1. 2 Forslag till lag om andring i
djurskyddslagen (2018:1192)

9kap.6a8

Lansstyrelsen ser garna ett fortydligande om att i de fall dar
lansstyrelsen upphaver ett beslut om omedelbart omhandertagande
som fattats av Polismyndigheten sé ar det ldnsstyrelsen som ska
verkstalla beslutet, det vill saga tillse att djuret aterlamnas till sin
agare. En sddan skrivning kommer att fortydliga
ansvarsfordelningen samt underlatta hanteringen av de kostnader
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som uppstar i och med att lansstyrelserna nu foreslas ta 6ver
samtliga kostnader i samband med omhandertaganden.

9 kap.8aochb 8§

Lansstyrelsen anser att detta ar ett bra forslag som ar bade
resursbesparande och som har potential att forebygga /minska
lidandet for omhandertagna djur som ar i behov av avlivning. Denna
lagandring ger Polismyndigheten majlighet att fatta ett ansvarsfullt
djurhallarbeslut nar de har omhandertagit ett djur som beddéms vara
i behov av omedelbar avlivning, istallet for att invanta att
lansstyrelserna ska vara tillgangliga for att fatta ett sddant beslut.

Avsnitt 6 Lansstyrelserna tar 6ver
kostnadsansvaret for omhandertagna djur

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget, men understryker att det ar av
stor vikt att Polismyndigheten ar tydlig i sitt beslut om omedelbart
omhandertagande om nar beslutet fattades och att beslutet
understalls lansstyrelsen sa fort som mojligt. Detta sé att onddiga
kostnader kan undvikas. Det ar ocksa viktigt att Polismyndigheten
fortsatt hanterar de djurarenden som de enligt lag har en skyldighet
att hantera, till exempel att upphittade djur hanteras enligt lag
(1938:121) om hittegods.

Synpunkter pa Statskontorets forslag i
rapporten Hund under kontroll

1.2.3 Lansstyrelserna bor se till att verksamheten enligt
tillsynslagen far tillrackligt med resurser

Lansstyrelserna kommer till f6ljd av forslagen att behdva lagga mer
tid och resurser pa arbete med tillsynslagen an vad vi gor idag.
Lansstyrelsen raknar med ett okat kostnadslage generellt eftersom
vi dels tar over Polismyndighetens nuvarande kostnader for
omhandertaganden, dels att ndgra av de aktuella forslagen ar
forenade med nya kostnader for lansstyrelsen, daribland fysiska
kontroller enligt tillsynslagen och tillfalliga omhandertaganden.
Utover detta kan ocksé konstateras att arendemangden
kontinuerligt har 6kat fran det att lansstyrelserna tog dver
verksamheten fran Polismyndigheten 2018.
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Figur 1. Antalet inkomna anmdlningar gdllande bristande tillsyn 6ver
hund till Lansstyrelsen 1 Stockholms lan sedan myndigheten tog 6ver
verksamheten frdn Polismyndigheten den 1 juni 2018.

Lansstyrelsen ser ett behov av att tydliggora vilka resurser som ar
avsedda for arbetet enligt tillsynslagen och det kan behova stallas
krav pa en sarskild redovisning for att de ska komma avsedd
verksamhet till handa och anvandas pé ett likartat satt hos
lansstyrelserna.

1.2.7 Lansstyrelserna bor sakerstalla att omhandertaganden och
transport ingar i upphandling av djurhem och att djurhemmen
finns pa rimliga avstand

Lansstyrelsen ser vissa svarigheter med forslaget. Redan i dag ar det
problematiskt for lansstyrelserna att upphandla lampliga
uppstallningsplatser till ett rimligt pris och som ligger pa rimliga
avstand i lanen. Lansstyrelserna har dessutom vid upphandlingarna
att folja lag (2016:1145) om offentlig upphandling vilket paverkar och
forsvérar detta. Det rader stora geografiska skillnader mellan lanen,
bade vad galler avstand till uppstallningsplatser sdsom till
djurhallarna i frdga. Resultatet om alla 1an ska ensa sina krav kan da
bli att lansstyrelserna inte kan upphandla nigra uppstallningsplatser
alls.

1.4.3 Lansstyrelsernas beslut enligt djurskyddslagen bor trada i
kraft omedelbart

Lansstyrelsen menar att en bestammelse om att lansstyrelsens
beslut enligt djurskyddslagen ska galla omedelbart behover vagas in
redan har eftersom lagforandringarna ar avhangiga av varandra. Det
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ar inte andamalsenligt att det ska bli lattare att omhanderta djur
men att foljden blir att de stallas upp under en langre tid for att
invanta att beslutet ska vinna laga kraft som ar huvudregeln enligt 35
§ forvaltningslagen. Lansstyrelsen ser darmed garna att detta bereds
samtidigt som aktuella forslag.

1.6.3 Regeringen bor dvervaga att utreda om overtradelser av
tillsynslagen bér belaggas med sanktionsavgift

Lansstyrelsen avstyrker detta forslag. Sanktionsavgifter ar endast
lampliga att hantera for lansstyrelserna i de fall 6vertradelser ar latta
att konstatera utan ingdende utredning eller beddmningar. Ddrmed
kan detta endast tillampas gallande en mycket begransad del av
lagstiftningen och effektivitetsvinsterna ar darmed begransade.
Polismyndigheten behdver fortsatt 1agga resurser pa att utreda
overtradelser gallande tillsynslagen, samtidigt som aven
lansstyrelserna behdver avsatta resurser for detta. Utover detta
innebar uppdraget dven att lansstyrelserna far uppgiften att driva in
de aktuella avgifterna. Lansstyrelsen anser att forslaget riskerar att
resultera i att lagstiftningen blir an mer verkningslds nar svarigheten
att straffa ndgon som bryter mot beslut enligt tillsynslagen 6kar. Det
vore istallet mer lampligt att underlatta for Polismyndigheten att fa
reda pa om nidgon har meddelats ett forelaggande eller liknande
enligt tillsynslagen si att det i forlingningen ocksa blir lattare for
dem att uppdaga och utreda brott.

Det finns aven lokala ordningsforeskrifter inom kommunerna av
vilka en reglering av hundhéllning ofta framkommer. Det réder till
exempel koppeltvang pé offentlig plats inom Stockholm stad. Att
bryta mot dessa ordningsforeskrifter ar ett brott och ndgot som
darmed ska hanteras av rattsvasendet. Lansstyrelsen anser darfor
att det ocksa mot bakgrund av detta ar battre och mer effektivt att
rattsvasendet ansvarar for hela den repressiva aspekten.

1.7.1 En lansstyrelse bor fa i uppdrag att ta fram mal och félja
upp verksamheten

Lansstyrelsen anser att detta ar ett bra forslag mot bakgrund av att
alternativet, att Jordbruksverket far detta ansvar, inte ar aktuellt da
Jordbruksverket har tackat nej till uppdraget. Det ar dock
nodvandigt att regeringen, i likhet med Statskontorets forslag, tillser
att den lansstyrelse som far ansvaret tilldelas resurser for de nya
uppgifterna.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med djurskyddshandlaggare Caroline Sjostrom som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har aven medverkat
landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg och avdelningschef for rattsliga
frdgor Helene Munkner.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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