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Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar Statskontorets rapport om utvardering av
lansstyrelsernas och Polismyndighetens verksamhet enligt lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen) samt den
verksamhet som galler omedelbara omhandertaganden av djur och
handrackning enligt djurskyddslagen (2018:1192).

e Med okade arbetsuppgifter for lansstyrelserna, exempelvis forslas
mojligheten att folja upp meddelade beslut genom tillsynsbesok,
foljer mer arbetstid och darmed 6kade kostnader. Statskontorets
forslag innebar att 0kade arbetskostnader inte ar finansierade.

o Lansstyrelsen anser att det snarast bor aterinforas att vissa
beslutstyper i djurskyddslagslagen far galla omedelbart aven om
de overklagas, vilket togs bort 2018 i den nya
djurskyddsfoérordningen (2019:66).

e Det behover aven tydliggoras mot Polismyndigheten att de inte
ska bedoma lansstyrelsernas begaran om handrackning i sak och
att handrackning inte enbart ska beviljas nar det foéreligger risk
for hot och vald utan aven vid intrang i djurutrymmen utan
djurhallares samtycke.
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e Vidare anser Lansstyrelsen att det inte finns behov av att infora
tillfalligt omhandertagande av hund enligt tillsynslagen i syfte att
mentalbesiktning den eftersom det racker med att anvanda
gallande 11 § tillsynlagen fér samma syfte. Inte heller bor
uppkomna kostnader i samband med beslut om tillfalligt
omhandertagande belasta lansstyrelsernas forvaltningsanslag.

A. Statskontorets rapport

Lansstyrelsen lamnar nedan sina synpunkter pa Statskontorets
beddémningar och forslag i rapporten och pa promemorian om
komplettering av rapporten.

Lansstyrelsen tillstyrker Statskontorets forslag riktade till
Polismyndigheten.

1.2.1 Positivt att lansstyrelserna tar initiativ till att skapa battre
gemensamma system for att hantera djurarenden
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.2.2 Lansstyrelserna bor ensa sitt beslutsfattande och oka sin
tillganglighet

Om handboken juridiskt kan kvalitetssakras och accepteras av alla
lansstyrelser s kommer beslutsfattandet kunna ensas i stor
utstrackning. Det kommer dock alltid att féorekomma omstandigheter
som ar svara att forutse och ta hojd for i ett beslutsstod. Den typen av
variationer kan forhoppningsvis omhandertas med hjalp av de
handlaggartraffar som lansstyrelserna har ambitionen att hélla tva
ganger om aret.

Angdende tillgangligheten har Lansstyrelsen resursbrevlada (e-post),
direktnummer och lansstyrelsernas gemensamma vaxeltelefoni som
alltid kan koppla fram samtal, vilket innebar att handlaggare alltid ar
tillgangliga under kontorstid for Polismyndigheten. Lansstyrelsen
anser dock att det bor finnas vissa begransningar i tillgangligheten for
allmanheten genom telefontider sd att handlaggarna har madjlighet att
arbeta ostort nar sa kravs samt att tillganglighetsfragan behover
belysas ur ett arbetsmiljoperspektiv.

1.2.3 Lansstyrelserna bor se till att verksamheten enligt
tillsynslagen far tillriackligt med resurser

Handlaggning av arenden enligt tillsynslagen ar i stort sett
handelsestyrt arbete, vilket innebar att det kan vara svart att férutse
hur mycket resurser som kommer att kravas. Eftersom omradet
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saknar nationella mél, styrtal (indikatorer) och andra parametrar som
kan behovas for att folja upp, utvardera och jamfoéra arbetet pa
nationell niva, gar det inte i nuldget att siga nadgot om huruvida
lansstyrelserna nar upp till, eller avviker fran, forvantad
maluppfyllnad. Vad som ar tillrackliga resurser for omradet gar darfor
inte att siga i dagslaget, utan méste stillas i relation till vilka méal
lansstyrelserna ska efterstrava att uppnd. Resurser prioriteras lagre i
ett verksamhetsomrade som saknar tydliga krav pa prestation och
aterrapportering. Medel som fordelas till lansstyrelserna for att
anvandas inom verksamheten enligt tillsynslagen kan dessutom
behova krav pé sarskild redovisning for att de ska komma avsedd
verksambhet till nytta och anvandas pé ett likartat séatt hos
lansstyrelserna.

Lansstyrelsen prioriterar dock sin verksamhet enligt tillsynslagen och
har en genomsnittlig handldggningstid pa 28 dagar per arende, vilket
bedoms som tillfredstallande, i forhallande till uppsatta mal gallande
handlaggningstider i andra typer av arenden.

1.2.4 Lansstyrelserna bor motivera tydligare nar de begir
handrackning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget trots att de flesta begaran om
handrackningar ar tillrackligt utforligt motiverade enligt
Statskontorets rapport.

1.2.5 Lansstyrelserna bor prova Polismyndighetens beslut
skyndsamt och pa ett likartat sétt

Forslaget maste ses i relation till kostnadsansvaret. Om
Polismyndighetens kostnadsansvar laggs pa lansstyrelserna i enlighet
med forslaget pa lagstiftningsféorandring bor skyndsamhetsaspekten
inte spela lika stor roll. Forvaltningslagens krav p4 kommunicering ar
viktig for rattssakerheten och det ar kommuniceringen som paverkar
hur skyndsamt en provning kan ske. Lansstyrelserna har tidigare
diskuterat denna fraga och kommit fram till att fem arbetsdagar ar
rimlig tid for kommunicering.

1.2.6 Lansstyrelserna bor aterkoppla béttre till Polismyndigheten
om hur de har fattat beslut efter mentalbesiktning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.2.7 Lansstyrelserna bor sikerstilla att omhiandertaganden och
transport ingar i upphandling av djurhem och att djurhemmen finns
pa rimliga avstand

Lansstyrelserna kan stalla upp krav i sina upphandlingar att djurhem
ska erbjuda tjanster gallande omhandertaganden och transport, samt
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applicera en narhetsprincip. Att stalla upp dessa krav ar dock inte
synonymt med att lansstyrelserna kan sakerstalla att djurhemmen har
dessa tjanster. Det forutsatter att det i dag finns djurhem som kan
erbjuda tjansterna, vilket inte ar ndgot som lansstyrelserna rader over.
Det ar fa djurhem som lamnar in anbud vid upphandlingar beroende
bland annat pa kapacitetsbrist och att de ska var tillgiangliga dygnet
runt for att de ska kunna ta hand om omhandertagna djur. Resultatet
kan bli att lansstyrelserna inte kan upphandla djurhem alls.

Angdende narhetsprincipen sé rader det stora geografiska skillnader
mellan lanen och darmed ocksa vad som ska anses vara ett rimligt
avstand. Ett rimligt avstand till en lansstyrelses kontor ar inte liktydigt
med ett rimligt avstand till de djurhallare som &r foremal for
lansstyrelsens beslut om omhandertagande. Lansstyrelsen staller krav
pa ett djurhems instéllelsetid, hos oss inom tre timmar, d& det skapar
mer flexibilitet i upphandlingen.

1.3.2 Polismyndigheten bor fortsitta att ge handrickning pa
lansstyrelsens begaran

Lansstyrelsen anser att det finns ett stort behov av att tydliggora for
Polismyndigheten att de inte ska bedoma i sak lansstyrelsernas
begaran om handrackning och att handrackning inte enbart ska
beviljas nar det foreligger risk for hot och vald. Det har hént att
Polismyndigheten nekat handrackning med hanvisning till 10 §
polislagen nar Lansstyrelsen behover betrada ett djurutrymme utan
djurhallarens samtycke och att det samtidigt inte finns risk for hot
och vald. Dels finns det da risk for att lansstyrelsen begar
hemfridsbrott utan polisiar narvaro nar djuragaren inte gett sitt
samtycke, dels finns det risk for att bli beskylld for att ha stulit eller
haft sonder nagot.

1.4.1 Lansstyrelserna behover battre forutsattningar for att
utreda och f6lja upp beslut enligt tillsynslagen
Lansstyrelsen tillstyrker detta nya kapitel i tillsynslagen och ser
positivt pa samtliga forslag under rubriken.

Forslaget ger lansstyrelserna en storre flexibilitet att valja basta
mojliga satt att folja upp meddelade beslut. Det skapar forutsattningar
for battre beslut och gynnar rattssakerheten. Det tillater dessutom
lansstyrelserna att prioritera arenden och resurser darefter eftersom
det inte ar formulerat som en skyldighet /ett krav att genomfora
tillsyn. Lansstyrelsen kan da valja att genomfora tillsyn nar vi bedémer
att det kan tillféra drendet nagot.
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Dock vill lansstyrelsen papeka att majoriteten av inkomna
anmalningar skrivs av med anledning av att det ofta rader delade
meningar fran de inblandade parterna om vad som har hant. Ofta har
malsidgande inte blivit biten, men det uppfattas sa, kanske har blivit
radd eller fatt en skrama efter en hundklo medan hundédgaren pastér
motsatsen, t o m att ingenting dverhuvudtaget hiande. Ofta star da ord
mot ord. Anmalan kan inte utredas vidare och arendet skrivs darfor
av. Den intraffade handelsen, som redan har skett, gar inte heller att
folja upp genom ett besok. Att ge utdkade mojligheter att utreda
anmalningar skulle darfor inte tillféra ndgot i dessa arenden. Det har
inte i Statskontorets rapport angetts vilka verktyg eller forslag pa
utokade mojligheter som kan tillforas.

Se Lansstyrelsens synpunkter om tillfalliga omhandertagande nedan
under B. Promemoria - Komplettering till Statskontorets rapport
Hund under kontroll 1.1.

1.4.2 Myndigheterna behover battre verktyg for att kunna agera
skyndsamt nar djur behover omhéandertas

Lansstyrelserna bor fa majlighet att besluta om omedelbara
omhindertaganden enligt tillsynslagen

Lansstyrelserna kommer inte att kunna bedriva akut
utryckningsverksamhet i jamforelse med Polismyndigheten vid en
pagaende hundattack dven om lansstyrelserna ges moijlighet till att
besluta om omedelbara omhandertaganden enligt tillsynslagen. Det
saknas resonemang i Statskontorets rapport om hur lang tidsdrakten
ar for akuta situationer. Lansstyrelsen anser att en akut situation
atminstone uppstar nar en hundattack pagar. Nar en hundattack sker,
sker den ofta under en kort tid, dvs. under en akut fas. Lansstyrelsen
uppfattar det som att det ar da beslut om omedelbara
omhandertaganden kan meddelas genom att Polismyndigheten kallas
till platsen. Fragan ér i sa fall hur 14ng tid efter attacken den akuta
fasen pagér? Efter att hundattacken ar 6ver och hunden darefter har
forvunnit fran platsen och att det i rddande stund kan vara oklart vem
den attackerade hunden tillhér gor det svart avgora hur ldnge den
akuta fasen pagar. Lansstyrelsen kan inte se vilka andra typer av
situationer, forutom hundattacker, som skulle leda till omedelbart
omhandertagande enligt tillsynslagen. Forrymda hundar kan ju tas om
hand av Polismyndigheten med stdd av lagen om hittegods.
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Myndigheterna bor fa battre mojligheter att omhénderta djur som
halls i strid med hund- eller djurférbud

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill dock betona att beslut om
att omedelbart omhanderta en hund enligt tillsynslagen och djur
enligt djurskyddslagen pa grund av att ett hund- eller djurférbud
overtrads maste kunna gilla omedelbart dven om beslutet 6verklagas.
Det ar inte hallbart att ett sddant beslut far verkstallas forst efter att
overklagandetiden av beslutet har passerat, dvs. att beslutet har
vunnit laga kraft. Beslutet riskerar att forlora sitt syfte genom att
djuren under tiden géms undan. Lansstyrelsen foreslar att det bor
framgé av tillsynslagen och djurskyddslagstiftningen att sddana beslut
géller omedelbart dven om de dverklagas om inte ndgot annat
beslutas. Att med stod av 35 § forvaltningslagen (2017:900) besluta om
detta ger inte lansstyrelserna den tillrackliga mojligheten att verkligen
omedelbart omhanderta ett djur med stdd av djurskyddslagen om
djurhallaren 6vertrader sitt djurférbud om det inte ar utsatt for
lidande. Det har forvaltningsrattsliga domar visat.

1.4.3 Lansstyrelsernas beslut enligt djurskyddslagen bor trada i kraft
omedelbart

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen snarast bor
aterinfora bestammelsen i djurskyddsférordningen om att
lansstyrelsernas beslut far verkstallas omedelbart. Det har blivit ett
stort problem for lansstyrelserna att inte kunna verkstalla beslut om
djurférbud, omhandertagande av djur och vad som ska ske med
omhandertagna djur omedelbart aven om de 6verklagas efter att
denna bestammelse 2018 togs bort i den nya djurskyddsférordningen.
Att 1ata dessa beslut vinna laga kraft innan de kan verkstéllas kan ta
mycket lang tid, sarskilt om sadana beslut 6éverklagas. Klaganden kan
alltid begara inhibition av beslut som galler omedelbart, men som
lansstyrelsen ser det, sa skyndar det da pa prévningen i sak hos
forvaltningsdomstolarna om det infors igen i djurskyddslagstiftningen.
Att med stod av 35 § forvaltningslagen besluta detta ger inte
lansstyrelserna tillracklig maojlighet att verkligen omedelbart
omhanderta ett djur med stod av djurskyddslagen om djurhéllaren
overtrader sitt djurférbud om det inte ar utsatt for lidande.
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1.5 Myndigheterna bor utveckla fungerande och héallbara
samverkansstrukturer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och bedomer att arbete i enlighet
med forslaget redan bedrivs bade pa nationell och regional niva.

1.6.2 Lansstyrelserna bor fa hela kostnadsansvaret for
omhéindertagna hundar och djur

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Kostnadsansvaret ska galla genast
efter att Polismyndigheten har fattat beslut om omedelbart
omhandertagande. Lansstyrelserna kommer da att ha ansvar for att
aterkrava samtliga kostnader fran djurdgaren.

1.6.3 Regeringen bor overvaga att utreda om overtradelser av
tillsynslagen bor belaggas med sanktionsavgift

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Att avkriminalisera dvertradelser av
tillsynslagen kommer att innebara att lansstyrelserna ska gora den
utredning som Polismyndigheten gor idag. Detta kraver utokade
resurser och utokad utredningskompetens for att uppna de krav som
kravs for att kunna besluta om sanktionsavgift. Sanktionsvaxling har
diskuterats inom ramen for djurskyddslagstiftningen men dar har
ingen forandring kunnat genomforas. Lansstyrelsen ser ingen
mdjlighet att inféra sanktionsavgift inom omradet tillsynslagen. For
att ersatta straff nar det handlar om 6vertradelser av tillsynslagen
maste dessa var latta att konstatera utan att lansstyrelserna behover
genomfora en mer ingdende utredning, som exempelvis inom andra
kontrollomraden om det finns ett tillstdnd for en verksamhet eller inte
eller om det finns upprattad journal for en genomford atgard i en
verksamhet. Overtradelser enligt tillsynslagen ar allt fér svarutredda
for att sanktionsavgifter for overtradelser ska kunna inforas.

1.7 Regeringen bor stirka sin styrning av verksamheten enligt
tillsynslagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.7.1 En linsstyrelse bor fa i uppdrag att ta fram mal och félja upp
verksamheten

Lansstyrelsen anser att detta ar ett bra forslag men att det ar svart for
en enskild lansstyrelse att l16sa uppdraget med befintlig finansiering.
Det behover ocksa vara tydligt huruvida den lansstyrelse som far
uppdraget forvantas losa det inom befintlig verksamhet eller om
uppdraget ska hanteras i en egen organisation.
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1.7.2 Regeringen bor samla och forstarka lansstyrelsernas
samordning, stod och vagledning for arbetet med tillsynslagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och ser att detta forslag hanger
ihop med forslaget 1.7.1. Ett steg i denna riktning ar att utveckla
lansstyrelsernas regleringsbrev for att tydliggora regeringens
forvantningar pa ldnsstyrelsernas prestation inom omradet.

1.7.4 Regeringen behover folja arbetet framover
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.7.5 Myndigheterna behdver uppdatera sina stod- och
styrdokument utifran Statskontorets forslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget delvis. Rapporten lyfter och pekar
pa flera saker som myndigheterna behover utveckla samtidigt som det
i vissa delar saknas djupare analys och forstielse for konsekvenserna
av vissa av forslagen. Lansstyrelsen saknar en analys av de ekonomiska
konsekvenserna som de 6kande kraven pa lansstyrelserna innebar
samt reflektion over de forvaltningsrattsliga principerna som ar
viktiga i myndighetsutovningen.

B. Promemoria - Komplettering till
Statskontorets rapport Hund under kontroll
3 Tillfalliga omhédndertagande for mentalbesiktning

4 Avveckling av hundinnehav och omhéandertagande enligt
tillsynslagen

8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter

Ombhéndertagande av hundar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser att det redan
finns stod for omhandertagande av en hund for utredning av dess
mentala status i den gallande 11 § tillsynslagen och ser darfor inte
syftet med att inféra en ny typ av omhandertagande - tillfalligt
omhandertagande. Lagstiftaren behover se over syftet med forslaget
gallande tillfalligt omhandertagande med hanvisning till det namnda.
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I praktiken fungerar det redan sd idag att om lansstyrelsen bedomer
att en hund behoéver mentalbesiktigas pa grund av ett angrepp mot en
manniska eller ett djur beslutas det om omhandertagande av hunden
med stod av 11 § tillsynslagen. Innan ett sddant beslut fattas har
hundagaren getts mojlighet att yttra sig 6ver handlingarna i arendet
och lansstyrelsens dvervaganden. Polismyndigheten kraver att
beslutet om omhandertagande av hunden har verkstallts innan en tid
kan bokas for besiktning. I dagslaget drojer det ibland upp till tva
veckor for att fa en tid for att mentalbesiktiga en hund hos
Polismyndigheten. Hunden ska darefter vara uppstallad flera dagar
innan besiktningen samt vara veterinarundersokt infor besiktningen.
Efter genomford mentalbesiktning av hunden lamnar
Polismyndigheten rekommendation om hunden bor 1amnas tillbaka till
hundagaren, omplaceras eller avlivas. Om rekommendationen ar att
hunden kan lamnas tillbaka till hundagaren upphavs beslutet om
omhandertagande. De beslut om omhandertaganden av hund som
meddelas idag for att utreda den mentala statusen hos en hund
motsvarar det foreslagna "tillfalliga” omhandertagandet.

Dessutom Okar den administrativa bordan hos lansstyrelserna om de
ska faststalla sitt eget tillfalliga fattade beslut om omhandertagande
genom ett ytterligare beslut med stod av 11 § tillsynslagen.

Lansstyrelsen anser att kostnadsansvaret ska tillfalla hundagaren vid
eventuellt inférande av tillfalliga omhandertaganden. Kostnaderna for
tillfalliga omhandertaganden ar underskattade. Det ar inte endast
kostnad for Polismyndighetens mentalbesiktning som uppstar utan
det tillkommer aven kostnad for uppstallningstiden, som kan uppga
till ett par veckor, transportkostnad och veterinarkostnad. Idag far
hundégaren sta for kostnaderna dven om agaren far tillbaka sin hund
efter utredning. Detta har provats i forvaltningsratten. Oavsett det ar
det svart att forsvara att dessa kostnader ska belasta lansstyrelsernas
forvaltningsanslag.

11 b § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om omhandertagande med
anledning av att hundférbud inte f6ljs. Beslutet bor kunna verkstallas
omedelbart i samband med att lansstyrelsen vid kontroll konstaterar
att hundférbudet inte f6ljs. Det gor lagstiftningen mer verkningsfull
och dndamalsenlig. Det finns annars en risk for att hunden géms
undan om verkstallighet av omhandertagande sker senare.

11 ¢ § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lagstiftaren bor aven fora ett
resonemang om den diskussion som kan uppsta med en person som
har ett meddelat hundférbud enligt tillsynslagen och lever i ett hushéll
med flera personer som inte har hundférbud. Personen kan fora éver
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hunden pa dem och da kan inte lansstyrelserna omhanderta hunden.
Det bor darfor jamforas med resonemanget i forarbetena till
djurskyddslagen att en person med djurférbud inte fa ha det aktuella
djurslaget i sin omedelbara narhet, dvs. i bostaden eller pa fastigheten,
med anledning en dverhangande risk for skenoverlatelse av djuret till
personer i hushéllet for att pa sa satt fa kvar djurslaget i sin narhet.
Lansstyrelsen anser att resonemanget bor vara detsamma i
tillsynslagen.

12 § och 12 a § Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget men det bor
aven foras ini12 a § att den omhandertagna hunden, utover det som
namns i punkterna 1 och 2, aven kan lamnas tillbaka till hundagaren
efter utredning av Polismyndigheten och om de har rekommenderat
denna mojlighet. Det forekommer att Polismyndigheten
rekommenderar detta.

Mot bakgrund av Lansstyrelsens ovan namnda asikt om att tillfalligt
omhandertagande inte tjanar nagot syfte i jamforelse med hur det
fungerar idag med omhandertagande och mentalbesiktning med stod
av 11 § tillsynslagen anser Lansstyrelsen att i beslut om vad som ska
handa med en omhandertagen hund racker det med endast en typ av
omhandertagandebeslut i de foreslagna 12 och 12 a §§. De
omhandertaganden av hund som genomfors idag for att utreda den
mentala statusen motsvarar det foreslagna "tillfalliga”
omhandertagandet.

15, 15 a och 15b §§ Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget.
Lansstyrelsen ser inte vilka omstandigheter som skulle leda till att ett
hundférbud galler under en viss tid for en person. Att meddela ett
hundférbud som ska galla tills vidare betyder inte att ett sddant beslut
géller for alltid utan kan upphévas efter ansokan av personen att fa det
upphavt efter provning av lansstyrelsen. Saledes forordar
Lansstyrelsen att ett sddant beslut endast ska gilla tills vidare.

Lansstyrelsen anser det som positivt att dela upp det i olika
bestammelser. Dock vill lansstyrelsen papeka foljande avseende
forslaget. Spraket i 15 a § punkten 1 bor ses 6ver och ensas med hur
det uttrycks i 9 kap. 1 § andra stycket djurskyddslagen (2018:1192). Av
denna bestammelse framgar att "Djurforbud ska dock inte beslutas om
det ar sannolikt att den omstandighet som annars ska leda till
djurférbud inte kommer att upprepas”. Lydelsen bor darfor bli "det ar
sannolikt att de omstandigheter som annars ska leda till ett
hundfoérbud inte kommer att upprepas”. Det ar risken for att de
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omstandigheter som ska leda till ett hundférbud upprepas som ska
bedodmas.

15 b § forsta stycket ar krangligt formulerat. Lydelsen i forslaget
innebar att forelaggandet som avses behover specificera vilka hundar
som ska avyttras. Lydelsen bor andras till ’"Om den som ett
hundférbud riktas mot dger eller haller en eller flera hundar, ska
lansstyrelsen i samband med beslutet om hundférbud forelagga
honom eller henne att inom en viss tid gora sig av med hunden eller
hundarna.”

Lansstyrelsens tillsyn
Lansstyrelsen tillstyrker detta nya kapitel i tillsynslagen och ser
positivt pa samtliga forslag under rubriken.

Forslaget ger lansstyrelserna en storre flexibilitet att valja basta
mojliga satt att folja upp meddelade beslut. Det skapar forutsattningar
for battre beslut och gynnar rattssikerheten. Det tillditer dessutom
lansstyrelsen att prioritera arenden och resurser darefter i och med
att det inte ar formulerat som en skyldighet att genomfora tillsyn. Det
ar enligt Lansstyrelsen positivt eftersom vi da kan vélja att genomfora
tillsyn da vi bedomer att det kan tillféra arendet nigot.

Dock vill lansstyrelsen papeka att majoriteten av inkomna
anmalningar skrivs av med anledning av att det ofta rader delade
meningar fran de inblandade parterna om vad som har hant. Ofta har
malsagande inte blivit biten utan kanske blivit radd eller fatt en
skrama efter en hundklo medan hundagaren pastar motsatsen, att
ingenting hande. Ord star dd mot ord. Anmaélan kan inte utredas
vidare och arendet skrivs darfor av. Den intraffade handelsen, som
redan har skett, gir inte heller att folja upp genom ett besok. Att ge
utokade majligheter att utreda anmalningar skulle darfor inte tillfora
nagot i dessa drenden.

Lansstyrelsen saknar resonemang om hur eventuell tillsyn ska
finansieras och skulle dnska ett fortydligande till hur kostnaderna for
tillsynen ska tackas. Ett tillsynsbesok innebar utéver kostnader i
arbetstid, vilket medfor mer personella resurser, aven kostnader for
transport och eventuellt annan faltutrustning.
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5 Omhiéndertagande enligt djurskyddslagen och mdjlighet for
Polismyndigheten att besluta om avlivning

8.2 Forslaget till lag om andring i djurskyddslagen (2018:1192)

9 kap. 6 § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att bade
Polismyndigheten och lansstyrelserna far besluta om att omedelbart
omhanderta djur som halls i strid med ett beslut om djurférbud.
Personer som har djurférbud ar ofta benagna att forflytta sig och sina
djur for att undvika att gora sig av med dem och fa dem
omhandertagna. Det ar inte ovanligt att bulvaner anvands for
skendverlatelse av djur. Andringen gor lagstiftningen mer effektiv och
andamalsenlig. Ett sidant beslut bor darfér kunna verkstallas
omedelbart aven om det 6verklagas, istallet for som det ar idag, att
lansstyrelserna ska invanta att ett sddant beslut har vunnit laga kraft
savida djuret inte ar utsatt for lidande.

9 kap. 6 a § Lansstyrelsen skulle garna se ett fortydligande att om
Polismyndigheten fattar beslut om omhandertagande, men
lansstyrelsen beslutar att hava det, ska lansstyrelsen verkstalla
havandet av beslutet. Det underlattar ansvarsfordelningen for det
foreslagna kostnadsansvaret.

8 a § Lansstyrelsen anser att det ar ett bra fortydligande att
Polismyndigheten kan besluta att avliva djur under de forutsattningar
som uppges. I promemorian tydliggors det pa ett bra satt att det galler
aven nar en veterinar konstaterat att avlivning ar nédvandigt men att
djurhallarna motsatter sig. Det ar allt vanligare att sjuka /skadade djur,
som ar i behov av avlivning, tas hem av djurhallaren. Resultatet ar ofta
att det kravs mer resurser fran Lansstyrelsen, Polismyndigheten och
veterinaren for att avsluta ytterligare lidande, jamfort med om
Polismyndigheten hade kunnat understddja veterinarens beddmning
om avlivning direkt utanfor kontorstid. I lagférslaget saknas dock
fortydligande om vem som bar kostnadsansvaret for beslut enligt 8 a-
b §§. Eftersom lansstyrelsen rimligtvis inte borde bli inkopplade i
dessa arenden innan besluten redan ar verkstallda, bor det vara tydligt
om lansstyrelserna forvantas bara kostnadsansvaret for en annan
myndighets beslut.
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6 Lansstyrelserna tar over kostnadsansvar for omhéandertagna djur
9 § Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det gor det tydligare for
uppstallningsplatser, veterinarer och hundagare som ar féremal for
besluten om kostnader. Det foreligger dock en viss oro da det i dag
forekommer tillfallen da Polismyndigheten vidtar atgarder gillande
djur, utan att fatta beslut om omhandertagande. Darfor bor det tydligt
framgd att kostnadsansvaret galler fran Polismyndighetens
beslutsdatum for omhandertagandet.

Lansstyrelsen vill sarskilt trycka pa att forslaget inte far innebara att
Polismyndigheten omhandertar djur nar de borde hanteras som
hittegods.

7 Konsekvenser

Lansstyrelsen haller inte med i beddmningen att ytterligare medel
inte behover tillforas. Lansstyrelsen prioriterar redan idag resurserna
hart mellan fler omraden an tillsynslagen och djurskyddslagen. Detta
leder ofta till att exempelvis kontroller inom primarproduktionen
prioriteras ner di dessa anses mindre kontroversiella. En konsekvens
av att inte tillfora mer medel kan med andra ord vara att resultatet
inom andra kontrollomraden forsamras eftersom de ar mindre
kontroversiella och medialt intressevackande an arenden inom
djurskydd och tillsynslagen. Brist pd medel far inte medfora att
lansstyrelserna tappar fokus fran 6vriga delar av den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan.

Det finns en tydlig trend 2024 gallande ett okat antal
mentalbesiktningar. Om tillfalliga omhandertaganden anvands
kommer dessa oka ytterligare och innebara en hogre belastning for
Polismyndigheten och lansstyrelsen.

Lansstyrelsen vill aven framfora foljande. Att lagstifta om fler majliga
myndighetsitgarder, exempelvis att genomfora tillsynsbesok inom
ramen for tillsynslagen och att polisen kan besluta att avliva djur,
skapar férvantningar pa att myndigheterna ska anvanda dessa verktyg
i stor utstrackning. Det ar svart att bedoma konsekvensen av vad det
innebar att skapa en forvantansbild som sedan inte uppfylls av olika
anledningar. Aven om flera av forslagen kan effektivisera
myndighetsutdvningen i vissa delar, innebar det aven 6kade
forvantningar att fler beslut om atgarder ska meddelas.



Lansstyrelsen i Kronobergs lan Remiss 14 (14)

2024-10-16 3724-2024

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Forslagen leder inte till ndgra generella konsekvenser inom omrédet.

Miljdmassiga konsekvenser

Lansstyrelsen ser inte att Statskontorets forslag skulle leda till
miljdmassiga konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

Okade arbetsuppgifter inom tillsynlagen dkar ocksa kostnaderna for
lansstyrelserna. Om tillfalliga omhdndertaganden infors sa att fler
omhandertaganden kan genomforas jamfort med idag och att den
totala kostnaden det medfor, som enligt rapporten ska belasta
lansstyrelsernas forvaltningsanslag, leder det till stora kostnader for
lansstyrelserna avseende uppstallnings- och transportkostnader,
arbetskostnad for djurhemspersonal, kostnad for veterinarbesiktning
och kostnad fér mentalbesiktning m.m.

Konsekvenser for social hallbarhet

Forslaget kan uppfattas som en rattsforlust for enskilda djuragare,
eftersom beslut verkstalls direkt oavsett om det Overklagas eller inte.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Malin Almqvist med ldnsveterinar
Fredrik Holm som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
avdelningschef Stefan Carlsson och lansjurist Carolin Forsman
medverkat.

Malin Almqvist
Lansrad

Fredrik Holm
Lansveterinar
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