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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkopings lan tillstyrker i det stora hela forslaget till
lag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter
samt Forslaget till lag om andring i djurskyddslagen (2018:1192).
Manga av férandringarna ar endast av redaktionell karaktar. Dessa
beddéms dnda vara val avvagda och nédvindiga da de tydliggor lagen.
Detta kommer leda till en mera rattssaker och likvardig hantering
nationellt.

Lansstyrelsen anser att remissen pad manga satt harmoniserat
tillsynslagen med djurskyddslagen. Harmonisering har skett bade
genom formuleringar men aven genom att polismyndigheten och
lansstyrelserna givits samma mojligheter, till exempel omedelbart
omhandertagande hos personer med djurférbud. Detta tycker
lansstyrelsen ar positivt.

Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till inférande av ett tillfalligt
omhandertagande for att testa hundens mentala status samt
hanteringen av kostnaderna for det tillfalliga omhandertagandet.

Lansstyrelsen ar aven kritisk till bedomningen att inga extra medel
behover tillféras myndigheterna. Redovisningen visar att
forandringarna kommer leda till 6kade resursbehov. Dessa ska inte
finansieras genom att andra kontrollomraden hos myndigheten
asidosatts.

Postadress: 551 86 Jonkoping  Telefon: 010-223 60 00 E-post: jonkoping@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jonkoping
www.lansstyrelsen.se/jonkoping/personuppgifter
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen i Jonkopings 14n ser positivt pa Statskontorets rapport
Hund under kontroll - forslag for att stairka myndigheternas
verksamhet enligt tillsynslagen och viss verksamhet enligt
djurskyddslagen och valkomnar i stort de forslag som lamnas i
rapporten.

Lagférslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1150) om
tillsyn dver hundar och katter.

11 § Lansstyrelsen ar tveksam till att forslaget kommer bli
anvandbart i praktiken. Dels omfattar nuvarande forslag att endast
hundens mentala status ska undersokas. Nar hunden omhandertas
enligt 11 a-c § ska lansstyrelsen efter utredning besluta om vad som
ska handa med hunden. Denna utredning utgors idag av bade en
undersokning av hundens fysiska och mentala status enligt Lst
Norrbottens foreskrifter. Det bor vara samma kriterier for tillfalligt
omhandertagande som for annat omhandertagande. Vi anser darfor
att det vid tillfalligt omhandertagande aven bor en
veterinarundersokning av hunden. Detta for att utesluta att det finns
en fysisk orsak till hundens beteende samt bedoma om det
foreligger fara for djurets fysiska eller psykiska halsa att genomfora
mentalbesiktningen.

I forslaget anges att Lansstyrelsen snarast ska vidta atgarder som
behovs for att undersoka hunden mentala status och bedoma om
hunden riskerar att orsaka skada eller avsevard olagenhet for
omgivningen. Da det ar polismyndigheten som genomfoér denna typ
av undersokning och bedomning av hundens mentala status saknar
Lansstyrelsen mojlighet att paverka hur snabbt en sddan kan
genomforas. Det bedoms inte mojligt att avvakta med ett tillfalligt
omhandertagande tills en tid finns for mentalbesiktning, d& det finns
en risk att hunden goms.

Vidare anser Lansstyrelsen att samma principer bor galla har som
infor andra mentalbesiktningar, det vill saga att hunden ska vara
uppstallad nagra dagar innan besiktningen, samt vara
veterinarundersokt infor.
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Om mojligheten for tillfalligt omhandertagande ska inforas
foreslas i stillet foljande lydelse:

11 § Lansstyrelsen far besluta att en hund ska omhandertas tillfalligt,
om det behovs for att undersoka hundens mentala och fysiska status
och bedéma om hunden riskerar att orsaka skada eller avsevard
olagenhet for omgivningen.

Om en hund omhandertas med stod av forsta stycket, ska
lansstyrelsen snarast mojligt

1. vidta de atgirder som behovs for att genomfora ldmpliga
undersokningar, och

2. nar undersokning ar gjord prova om det tillfalliga omhander-
tagandet ska upphora eller om hunden ska omhandertas enligt 11a §
eller 11 ¢ § for att hindra att den orsakar skada eller avsevard
olagenhet.

11 a § Tillstyrker forslaget. Omformuleringen fortydligar pa ett bra
satt Lansstyrelsens befogenheter och forutsattningar.

11 b § Tillstyrker forslaget. Inforande av 11 b § gor lagstiftningen mer
effektfull och andamalsenlig.

11 c § Tillstyrker. Det bedoms viktigt att aven Lansstyrelsen kan
besluta om omedelbart omhandertagande av hund.

11 d § Tillstyrker. Positivt med harmonisering med djurskyddslagen
och tydliggorande om att aven avkommor omfattas av
omhandertagande.

11 e § Tillstyrker. Redaktionell &ndring forenklar forstielsen.

12 § Tillstyrker att nuvarande 12 § delas upp i fler paragrafer. Detta
tydliggor innehéllet och gor lagen mera lattlast.

12 a § Tillstyrker. Lansstyrelsen staller sig positivt till mojligheten i
punkt 2 b att hunden far avlivas dven nar det inte gar att sélja eller
overlata individen enligt beslutat.

15 § Tillstyrker. Att dndra formuleringen fran "meddela” till "besluta”
om hundforbud forstarker allvaret i atgarden.

15 a § punkt 1 Tillstyrker men onskar papeka majlig omformulering.
Lansstyrelsen ser positivt pé att 15 § delas in med underparagrafer
da detta gor innehallet tydligare.
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Lansstyrelsen ser dock att det kan finnas ett behov av att
harmonisera lydelsen i punkt 1 "Ett hundférbud ska inte meddelas om
det dr uppenbart att de omstdndigheter som ligger till grund for att ett
hundfoérbud 6vervdgs inte kommer att upprepas... .

Ordet "uppenbart” har anvants tidigare i djurskyddslagen men
reviderats till ordet "sannolikt”. 19 kap. 1§ andra stycket punkt 7
djurskyddslagen star: Djurférbud ska dock inte beslutas om det dr
sannolikt att den omstdndighet som annars ska leda till djurférbud
inte kommer att upprepas.

Lansstyrelsen anser att formuleringen "sannolikt” ger myndigheten
ett storre beslutsutrymme vid handlaggningen av djurférbud. Det
ger battre forutsattningar for myndigheten att gora bedomningar
fran fall till fall och avsta fran ett féorbud nér det inte behovs. Ordet
"uppenbart” stéller mera langtgaende krav pa att vi ska vara helt
sikra pa att omstandigheterna inte kommer upprepas. Detta gor att
det blir svarare att inte ta beslut om hundférbud om man haller kvar
vid nuvarande lydelsen. Ordet "sannolikt” ger arendehanteringen
battre forutsattningar att arbeta enligt proportionalitetsprincipen
vilket ar i linje med forvaltningslagen. Myndigheten ska inte stalla
mera langgdende krav an de som behovs.

Lansstyrelsen foresprakar darfor féljande lydelse:
15 a § Ett hundfoérbud ska inte beslutas om

det ar sannolikt att de omstandigheter som ligger till grund for att
ett hundférbud dvervags inte kommer att upprepas, eller

den som forbudet avser ar under femton ar.

15 b § Tillstyrker. Bra att tillagget gors da det ger en harmonisering
mellan djurskyddslagen och tillsynslagen hantering av likvardiga
arenden.

18 a-f §§ Tillstyrker. Lansstyrelsen ser positivt pa att befogenheterna
ges likt de i djurskyddslagen. Eftersom det saknas resurser idag pa
Lansstyrelsen att utfora tillsynskontroller ar det bra att det inte ar
en skyldighet att utfora fysisk kontroll utan en mojlighet vid behov.
Det skapar forutsattningar for battre beslut och gynnar
rattssakerheten.

18 g § Tillstyrker att aven utdva tillsyn laggs till som tillfalle nar
handrackning kan begaras. Lansstyrelsen positiv till att ordet
"annars” tagits bort i punkt 2.
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20 § Tillstyrker att forskottering och Ovrig hantering av kostnader
for omhandertagande i sin helhet 1dggs pa Lansstyrelsen. Detta
bedoms tydliggora for inblandade parter vem som ska faktureras
samt ge en sammanhangande bild av kostnaderna.

20 a § Tillstyrker inte forslaget da ett tillfalligt omhandertagande
enligt 11 § kan innebara stora kostnader som ska belastas
forvaltningsanslaget.

Samma principer bor galla har som infor andra mentalbesiktningar.
Det vill sdga att hunden ska vara uppstallad nigra dagar innan
besiktningen samt vara veterinarundersokt innan besiktningen.
Lansstyrelsen kan dartill inte paverka tiden for nar polisen har
mojlighet att utfora besiktning.

Under det tillfalliga omhandertagandet ska lansstyrelserna enligt
forslaget belastas med kostnaderna som forutom mentalbesiktning
och veterindrundersokning (om sddan infors enligt 6nskemal) dven
innefattar transport av hund till och fran de olika undersdkningarna
och uppstallningen, inhysning, skotsel, foder m.m. Varje dygn
innebar en kostnad och varaktigheten pa det tillfalliga
omhandertagandet styrs av polisens majlighet att erbjuda tid for
mentalbesiktning.

I dagslaget drdjer det ibland upp till tva veckor att fa en tid for att
mentalbesikta en hund hos polismyndigheten. Det finns en tydlig
okande trend 2024 gallande antal mentalbesiktningar. Om tillfalliga
omhandertaganden anvands kommer mentalbesiktningarna oka
ytterligare vilket innebar en 6kad belastning for polismyndigheten,
lansstyrelserna samt de uppstallnings-platser som lansstyrelserna
anvander och som ofta utover transport av hunden ar de som for
hunden pa besiktningen. Lansstyrelsen befarar att det kan ta &nnu
langre tid innan man far en tid f6r mentalbesiktning hos
polismyndigheten.

Enligt skalen for promemorians forslag ska ett tillfalligt
omhidndertagande bestd i vantan pa att Lansstyrelsen fattar
eventuellt beslut om omhandertagande med stod av nuvarande 11 §
tillsynslagen. Detta da det bedoms foreligga en risk att hunden géms
om hunden lamnas tillbaka i vantan pa nytt beslut. Vidare framgar
att om lansstyrelsen bedomer att det finns skal for ett
omhandertagande, men inte ett beslut om ett omedelbart
omhandertagande, bor det tillfalliga omhandertagandet siledes
bestd medan hundégaren far tillfille att yttra sig enligt 25 §
forvaltningslagen (2017:900) infor beslut om omhandertagande.
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Forvaltningsrattsligt skulle tillfalliga omhandertaganden darfor
kunna innebéara langa handlaggningstider med en totalt sett lang
uppstallningstid for de omhandertagna hundarna.

Kostnaderna for ett tillfalligt omhandertagande dr med ovanstadende
resonemang kraftigt underskattade. Skall dessa kostnader helt landa
pa forvaltningsanslagen utan att medel dverfors till lansstyrelserna
kan det komma att motverka benagenheten att anvanda sig av
bestammelsen. Det saknas aven tydlighet gallande kostnadsansvaret
och om det i samband med ett faststéllande dvergar till hundagaren.

1.2 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(2018:1192)

9 kap. 6 § Tillstyrker. Positivt att dven Linsstyrelsen tillats besluta
om omedelbara omhandertagande av djur som halls i strid med ett
beslut om djurfoérbud.

9 kap 6 a § Tillstyrker. Tydligare med egna paragrafer an flera
stycken i samma paragraf.

9 kap 8 § Tillstyrker att polismyndigheten far mandat att besluta om
avlivning av svart skadade eller sjukt djur samt att beslutet kan tas
aven om djuragaren inte kan kontaktas eller motsatter sig
avlivningen.

Foreslar dock en forandrad formulering géillande andra stycket i 9
kap. 8 a § fran:

"Innan Polismyndigheten beslutar om avlivning ska myndigheten se
till att en veterinar bedomer behovet av avlivning, om det ar mojligt
att nd en veterinar inom skalig tid.”

Till:

" Innan Polismyndigheten beslutar om avlivning ska myndigheten,
om det dr mojligt att nd en veterindr inom skdlig tid, se till att en
veterinar beddmer behovet av avlivning,”

Genom att formulera om meningen tydliggors att polismyndigheten
far besluta om avlivning utan veterinars beddmning nar denna inte
kan goras inom skalig tid och det innebar ett lidande for djuret om
beslutet inte fattas.

9 kap. 9 § Tillstyrker att Lansstyrelsen ansvarar for att betala ut
forskott av allmanna medel for kostnader som uppkommit pa grund
av atgarder enligt 5 eller 6 §§. Behovs dock fortydligande om
avlivningar utférda under polisens omedelbara omhandertagande
enligt 8 a-b §§ ska faktureras Lansstyrelsen. Idag finns en
problematik for veterindrer gillande djur som kommer in svart
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skadade som ar i behov av akut avlivning och vem som ska sta for
kostnaden for detta. Detta da djurhallaren i manga fall ar okand.
Med polisens okade befogenheter att besluta om avlivning av
omedelbart omhandertaget djur kan det innebara en 6kad kostnad
dar utgiften inte kan faktureras nagon djuragare.

Ovrig synpunkt gillande forindring djurskyddslagen:
Lansstyrelsen ser positivt pd att departementet bereder vidare
frdgan om sérskilda bestimmelser om omedelbar verkstallighet i
djurskyddsforordningen i annan ordning.

Konsekvenser

Lansstyrelsen delar inte Statskontorets konsekvensanalys dar det
anges att regeringen inte behover tillfora ytterligare medel till
lansstyrelserna for detta utan att lansstyrelserna behover se 6ver
sina prioriteringar internt, till exempel mellan djurskyddsarbete och
handlaggning enligt tillsynslagen.

Flera lansstyrelser prioriterar redan resurserna mellan fler omraden
an tillsynslagen och djurskyddslagen vilket ofta leder till att
exempelvis kontroller inom primarproduktionen prioriteras ner. Ges
inga extra finansiella resurser kommer Lansstyrelsen ha annu
svarare att nd de nationella malen.

Det finns dessutom en tydlig trend 2024 gallande ett 6kat antal
mentalbesiktningar och omhandertaganden. Om tillfalliga
omhandertaganden anvands kommer detta oka ytterligare och
innebara belastning fér polismyndigheten och lansstyrelsen. Aven
om flera av férslagen kan effektivisera till viss del, innebar det aven
att fler dtgarder forvantas tas. Att lagstifta om mdjlig tillsyn skapar
forvantningar pa att viss tillsyn ska bedrivas, kanske framst hos
allmanheten.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 223 60 00 eller via e-post jonkoping@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 5278-2024 i amnesraden for e-post.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med enhetschef
Johanna Hedén som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa lansrad Johan Léwenadler Davidsson, avdelningschef Nina
Elms;jo, lansjurist Ben Heimdal, samordnare veterinar- och
djurskyddsenheten Fredrika Rasmussen och djurskyddshandlaggare
Anna Lagerhall medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor

namnunderskrift.

Kopia

li.rs..remisser@regeringskansliet.se
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