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Remissvar 6ver promemoria Komplettering till
Statskontorets rapport Hund under kontroll och 6ver
Statskontorets rapport Hund under kontroll - férslag
for att starka myndigheternas verksamhet enligt
tillsynslagen och viss verksamhet enligt
djurskyddslagen (2024:3)

Ert diarienummer: L12024 /01332

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Halland ar i stort positiv till
lagforslagsforandringarna och Statskontorets rapport Hund under
kontroll - forslag for att stdarka myndigheternas verksamhet enligt
tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen (2024:3)

1 Forslag pa lagstiftningsférandringar

Lansstyrelsen stodjer i stort lagforslagsforandringarna.

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1150) om
tillsyn 6éver hundar och katter

Lansstyrelsen foreslar att rubriken dndras till "Omhéndertagande
av hundar och hundférbud” dé aven férutsattningarna for
hundférbud regleras i denna del av lagstiftningen.

11 § Tillfalligt omhandertagande

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget att lansstyrelserna ska ges
mojligheten att tillfalligt omhanderta en hund for att undersoka
dennes mentala status. Redan idag omhandertas hundar i syfte
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att undersoka deras mentala status for att vidare avgora om
hunden kan ldmnas tillbaka till hundhéllaren eller om hunden ska
saljas, skankas bort eller avlivas. Det ar en effektiv hantering av
drendet. Aven om kraven sénks for att f4 det omhénderta en hund
kravs dnda dokumentation av handelser eller annat underlag som
ger anledning att befara att hunden riskerar att orsaka skador
eller avsevarda olagenheter. Med stdd av samma dokumentation
kan hunden omhandertas med stdd av nuvarande 11 §
tillsynslagen.

I de fall hunden omhandertas med foreslagna 11 § och hunden
sedan ska omhandertas enligt foreslagna 11 a § eller 11 ¢ § ger det
lansstyrelserna ytterligare administrativ belastning jamfort med
om den omhandertagits med nuvarande 11 §. Enligt
forvaltningslagen ska hundagaren /hallaren underrattas och fa
mojlighet att yttra sig infor beslutet. Beslutet ska sedan fattas och
delges. Det blir en mer utdragen process och tva
omhandertagandebeslut ska fattas gentemot idag ett
omhandertagandebeslut.

11 a - ¢ 88 Omhandertaganden

Lansstyrelsen stodjer forslaget. Lansstyrelsen valkomnar sarskilt
forslaget att lansstyrelserna far omhanderta en hund om ett
beslut om hundférbud inte f6ljs. Lansstyrelsen valkomnar aven
att lansstyrelserna, och inte bara Polismyndigheten, omedelbart
far omhanderta en hund for att forhindra att den orsakar skada
eller avsevard olagenhet eller for att ett beslut om hundférbud
ska foljas.

11 d 8 Omhandertagande omfattar dven avkomma
Lansstyrelsen stodjer att omhandertagandet aven omfattar
avkomma som den omhandertagna tiken foder under
omhandertagandet. Paragrafen bor dock utvidgas till att aven
omfatta den avkomma som tiken redan har och som ar fér unga
for att klara sig utan sin moder. Lansstyrelsen anser det vara av
vikt att de olika lagstiftningarna s langt det ar magijligt
sammanfaller. I 6 kap 7 § Statens jordbruksverks foreskrifter och
allminna rad om héllande av hundar och katter (2020:8) framgar
att valpar inte far skiljas fran modern fore atta veckors alder.
Undantagen endast om de helt 6vergatt till fast féda och
veterinar bedomer halsa som god. Det ar administrativt
betungande att vid ett omhandertagande av en tik enligt
tillsynslagen aven behdva besluta om omhandertagande av
hennes valpar enligt djurskyddslagstiftningen.
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12 8§ Forfogande 6ver omhandertagen hund

Lansstyrelsen stodjer delvis forslaget. Lansstyrelsen foreslar aven
att hundagaren, eller innehavaren, inte utan tillstdnd fran
lansstyrelsen far férfoga dver en hund som omhandertagits
tillfalligt. Skulle agaren eller innehavaren av hunden ges mojlighet
att forfoga 6ver den omhandertagna hunden utan tillstand fran
lansstyrelsen riskerar det att omadjliggora syftet med att
omhanderta hunden.

15, 15 a - b 88 Hundférbud

Lansstyrelsen stodjer forslagen. Lansstyrelsen valkomnar sarskilt
forslaget att lansstyrelserna ges mojlighet att forelagga den som
far ett hundférbud att inom en viss tid gora sig av med hunden
eller hundarna.

18 a - g 88 Lansstyrelsernas tillsyn

Lansstyrelsen stodjer forslagen. Lansstyrelsen valkomnar sarskilt
forslaget att lansstyrelserna ges mojlighet att utova tillsyn genom
att lansstyrelserna ges ratt att fa tilltrade till omrdden m.m. dar
det kan antas att aktuell hund hélls eller som beror
hundhéllningen. Likasa ser Lansstyrelsen mycket positivt pa
forslaget att lansstyrelserna ges mojlighet att kontrollera att ett
hundférbud foljs genom att lansstyrelserna ges ratt att fa tilltrade
till omrdden m.m.

20 a 8§ Kostnad for tillfalligt omhandertagande

Lansstyrelsen stodjer inte forslaget att kostnaden for det
tillfalliga omhandertagandet ska bekostas av lansstyrelserna
savida inte lansstyrelserna tillférs ekonomiska medel for detta.
Lansstyrelsen anser inte att lansstyrelsernas forvaltningsanslag
ska anvandas for att bekosta tillfalliga omhandertaganden. De
redovisade kostnaderna i promemorian for tillfalliga
omhandertaganden ar dessutom, enligt Lansstyrelsens
bedomning, underskattade.

Det ar Polismyndighetens besiktningsman som undersoker
hundens mentala status och skriver ett utlatande 6ver hundens
mentalitet. Som stdd till besiktningsménnens utldtande 6ver
hundens mentalitet kraver besiktningsmannen att hunden ska
vara uppstallad minst under nagra dagar innan
mentalbesiktningen. Detta med anledning av att hundens
beteende pa uppstallningsplatsen vags in i utlaitandet av hundens
mentalitet. Efter Polismyndighetens mentalbesiktning av hunden
ska besiktningsutlatande upprattas och 6versandas till
Lansstyrelsen. Ska det tillfalliga omhandertagandet overga till ett

Page 3 of 7



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 4(7)

2024-10-08 5041-2024

omhandertagande, eller, om hunden ska lamnas tillbaka med
skyddsatgarder, ska hundhallaren underrattas enligt
forvaltningslagen. Sammantaget blir det en kostnad for
uppstallning for uppskattningsvis 2 veckor eller mer. Aven
transportkostnaderna kan bli betydligt hogre an vad som
framkommer i promemorian. Lansstyrelsen far std hamtning av
hunden till djurhemmet, korning till besiktningen inklusive tiden
for besiktningen samt ev. transport tillbaka till agaren fran
djurhemmet. Den omhandertagna hunden kan under tiden den
ar omhandertagen behova transport till veterinar och
veterindrvard, vilket kan uppga till betydande summor.
Exempelvis kan anges en total kostnad pa 28 000 kr for ett
arende dar hunden omhandertogs for att mental besiktigas.
Hunden lamnades tillbaka till hundagaren med beslut om
skyddsatgarder. I kostnaden ingick uppstallning for 16 dagar,
transporter, tiden for mentalbesiktningen, veterinarbesiktning
samt veterinarvard.

I det fall forslaget om tillfalligt omhandertagande genomfors hade
det varit dnskvart om processen for omhandertagande forenklats.
Till exempel att kravet pa veterinarbesiktning enligt 6 §
Lansstyrelsen i Norrbottens lans foreskrifter till lagen (2007:1150)
om tillsyn 6éver hundar och katter tas bort for tillfalliga
omhandertaganden. Aven kravet fran Polismyndighetens
besiktningsman om att hunden ska vara uppstallad pa djurhem
innan mentalbesiktningen behover tas bort for en smidig och
mindre kostsam undersokning av hundens mentalitet.

1.2 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(2018:1192)

9 kap. 6 8 och 6 a 8 Omedelbart omhandertagande
Lansstyrelsen stodjer forslaget. Lansstyrelsen valkomnar sarskilt
forslaget att inte bara Polismyndigheten, utan aven
lansstyrelserna, omedelbart far omhanderta en hund som hélls i
strid med ett beslut om djurférbud. Forslaget bidrar till att
lansstyrelserna kan ingripa pa ett mer effektivt satt da nagon
haller ett djur i strid mot ett djurférbud och risken for
djurlidande minskar.

9 kap. 8 a 8 och 8 b 8 Hantering av omhandertagna djur
Lansstyrelsen stodjer forslaget. Lansstyrelsen valkomnar sarskilt
forslaget att aven Polismyndigheten far besluta att avliva ett
omhandertaget djur som ar sa skadat eller sjukt att det bor
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avlivas omedelbart. Lansstyrelserna arbetar inte utanfor
kontorstid och beslut om avlivning kan behévas tas pa kvallar och
helger.

2 Statskontorets forslag

Lansstyrelsen stodjer i stort de forslag som Statskontoret gett till
lansstyrelserna, Polismyndigheten och regeringen.

Forslag 1.2.2 Lansstyrelserna bor ensa sitt beslutsfattande och
Oka sin tillganglighet
Lansstyrelsen stodjer delvis forslagen.

Om handboken kan kvalitetssakras och accepteras av alla
lansstyrelser sa kommer beslutsfattandet kunna ensas i stor
utstrackning. Det kommer dock alltid forekomma
omstandigheter som ar svara att forutse och ta hojd for i ett
beslutsstdd. Den typen av variationer kan forhoppningsvis
omhandertas med hjalp av de handlaggartraffar som
lansstyrelserna har ambitionen att halla tva ganger om aret.

Angéende tillgangligheten har de flesta lansstyrelser
resursbrevlddor och "anmalningsnummer” samt vaxeltelefoni som
innebar att handlaggare ar tillgangliga under kontorstid. I de fall
ingen handlaggare finns tillganglig lamnas foretradesvis namn
och telefonnummer till viaxeln sa att en handlaggare kan ringa
upp nar denna blir tillganglig.

Forslag 1.2.5 Lansstyrelserna bor prova Polismyndighetens
beslut skyndsamt och pa ett likartat satt
Lansstyrelsen stodjer delvis forslaget.

Forslaget maste ses i relation till kostnadsansvaret. Om
kostnaden laggs pa lansstyrelserna i enlighet med forslaget pa
lagstiftningsforandringen bor skyndsamhetsaspekten inte spela
lika stor roll. Férvaltningslagens krav pd kommunicering ar viktig
for rattssakerheten och det ar kommuniceringen som paverkar
hur skyndsamt en provning kan ske. Lansstyrelserna har
diskuterat denna fraga tidigare och kommit fram till att fem
arbetsdagar ar rimligt for kommunicering. Att besluten prévas pa
ett likartat satt bor lansstyrelserna kunna hantera om handboken
kan bli mer etablerad.

Forslag 1.2.7 Lansstyrelserna bor sakerstalla att
omhandertaganden och transport ingar i upphandling av
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djurhem och att djurhemmen finns pa rimliga avstand
Lansstyrelsen stodjer inte forslaget.

Lansstyrelserna kan stalla upp krav i sina upphandlingar att
djurhem ska erbjuda tjanster gallande omhandertaganden och
transport, samt applicera en narhetsprincip. Att stalla upp dessa
krav ar dock inte synonymt med att djurhemmen har dessa
tjanster. Det forutsatter att det i dag finns djurhem som kan
erbjuda tjansterna vilket inte ar nagot som lansstyrelsen rader
over.

Angdende narhetsprincipen sa rader det stora geografiska
skillnader mellan ldnen och darmed ocksa vad som ska anses vara
ett rimligt avstand. Ett rimligt avstand till en lansstyrelses kontor
ar inte samma sak som ett rimligt avstand till de djurhéllare som
ar foremal for lansstyrelsens beslut om omhandertagande.

Forslag 1.4 Myndigheterna behover fler befogenheter inom
tillsynslagen och djurskyddslagen

Lansstyrelsen stodjer forslagen men staller sig tveksam till forslaget
om tillfalligt omhandertagande.

Forslag 1.5 Myndigheterna bor utveckla fungerande och hallbara
samverkansstrukturer
Lansstyrelsen stodjer forslagen.

Arbete i enlighet med forslaget pagar redan bade pa nationell och
regional niva.

Lansstyrelserna och Polismyndigheten har en etablerad
samverkan pa nationell niva dar moten sker tva till tre ganger om
aret. Lansstyrelsens representanter har mandat att fora talan for
samtliga lansstyrelser. Flertalet lansstyrelser har regional
samverkan med Polismyndigheten.

Forslag 1.6.3 Regeringen bor dvervaga att utreda om
dvertradelser av tillsynslagen bor belaggas med sanktionsavgift
Lansstyrelsen stodjer inte forslaget.

Att avkriminalisera Overtradelser av tillsynslagen kommer att
innebara att lansstyrelserna ska gora den utredning som ligger
inom Polismyndighetens ansvarsomrade idag. Overtradelser som
idag ar straffbelagda ar dessutom ofta svara att bevisa. Detta
kraver utokade resurser och utokad utredningskompetens for att
uppna de krav som kravs for att kunna besluta om
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sanktionsavgift. Ska sanktionsavgiften dessutom vara
proportionerlig kravs att det i utredningen ingar att hamta in
inkomstuppgifter for den berorda personen.

Ovrigt
Statskontorets utredare resonerar om huruvida lansstyrelsernas

beslut enligt djurskyddslagen bor galla omedelbart, men har inte
utrett narmare vilka beslut som borde omfattas av detta.

Lansstyrelsen ser det som nddvandigt att, for en effektiv
myndighetsutdvning och for ett gott djurskydd, aterinféra den
bestammelse som anger att beslut enligt djurskyddslagen ska
galla omedelbart om inget annat beslutats. Den tidigare 74 § i
djurskyddsforordningen (1988:539) togs bort utan att det fanns
foreslaget varken i betankandet SOU 2011:75 Ny djurskyddslag
eller i Regeringens proposition 2017 /18:147 Ny djurskyddslag.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har fattats av landshévding Anders Thornberg med
tillforordnad enhetschef Vanja Kinch som foredragande.
Tillsynshandlaggare /lansveterinar Marie Baaz har medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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