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Skatte- och tullavdelningen

Begransad avdragsratt for kapitalforluster pa andelar i handelsbolag

Bakgrund

I juli 2003 inférdes bestimmelser som innebar att beskattningen av
kapitalvinster och avdragsritten for kapitalforluster pd s.k. nirings-
betingade andelar avskaffades (prop.2002/03:96, bet. 2002/03:SkU14,
rskr. 2002/03:166, SFS 2003:224). Andelar 1 handelsbolag och andelar
som igs av handelsbolag omfattades dock inte av det skattefria systemet.
Anledningen till detta var den di pdgdende beredningen av For-
enklingsutredningens slutbetinkande Ny handelsbolagsbeskattning”
(SOU 2002:35). Forenklingsutredningens forslag innebar 1 huvudsak att
handelsbolagen inkomstskattemissigt skulle vara egna skattesubjekt.
Den divarande regeringen gjorde bedémningen att det var nédvindigt
att avvakta den fortsatta utvirderingen av Forenklingsutredningens
forslag innan slutlig stillning kunde tas till frigan om hur handelsbolagen
och handelsbolagsigda andelar skulle kunna infogas i ett system med
skattefria utdelningar och kapitalvinster (prop. 2002/03:96 s. 112).
Forenklingsutredningens  forslag  har dock inte medfért ndgon
lagstiftning.

Skatteverket limnade 1 samband med en hemstillan den 24 november
2008 in promemorian "Handelsbolagen och kapitalvinstbeskattningen”. I
promemorian féreslir Skatteverket férindringar av kapitalvinst-
beskattningen fér handelsbolagsandelar och for andelar idgda av
handelsbolag. Forslaget syftar till att infoga handelsbolagsandelar och
andelar dgda av handelsbolag i systemet med skattefria kapitalvinster och
utdelningar pd niringsbetingade andelar. Dirutdver foresldr verket andra
och kompletterande forindringar nir det giller beskattning av
handelsbolag. ~ Skatteverkets —promemoria  har  remissbehandlats
(Fi2008/7059) och forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.
Inriktningen pd arbetet dr att lagriddsremiss ska limnas 1 slutet av
sommaren och att proposition ska kunna limnas under hésten 2009.

Regeringen har den 17 juni 2009 aviserat de nu presenterade forslagen 1
en skrivelse till riksdagen (skr. 2008/09:224).



Forslag om begrinsad avdragsritt for kapitalforluster pd andelar i

handelsbolag

Forslag: Om ett foretag avyttrar en andel 1 ett svenskt handelsbolag
under tiden frdn och med den 18 juni 2009 till och med den 31
december 2009 ska vid tillimpningen av 50 kap. 10 eller 11 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, en kapitalférlust pd andelen dras av bara
mot en Kkapitalvinst pid en sidan andel. Denna begrinsning 1
avdragsritten ska ocksd gilla f6r en kapitalforlust pd en andel 1 ett
svenskt handelsbolag som avyttrats fére den 18 juni 2009, men dir
den omstindighet som utloser en uppskjuten avdragsritt enligt
25 kap. 10 § IL intriffar under den angivna tiden.

Bestimmelserna tillimpas p8 motsvarande sitt 1 friga om en
kapitalforlust pd en andel 1 en i utlandet deligarbeskattad juridisk
person som ska dras av enligt 52 kap. 6 eller 7 § IL.

Bestimmelserna giller inte nir en enskild niringsidkare avyttrar en

andel 1 ett handelsbolag.

Det finns starka skil for att s3 1dngt det ir mojligt infoga handelsbolagen
1 det befintliga systemet med skattefrihet foér kapitalvinster pd
niringsbetingade andelar. En sidan wutvidgning utgér en naturlig
fortsittning pd arbetet med littnader 1 kapitalvinstbeskattningen 1
bolagssektorn. Det foérhéllandet att andelar 1 handelsbolag inte omfattas
av bestimmelserna om skattefrihet f6r kapitalvinster pd niringsbetingade
andelar har medfort ett 1 flera avseenden asymmetriskt och
svartillgingligt system for beskattning av handelsbolag. Fér att férhindra
kringgdenden av bestimmelserna om avdragstorbud for kapitalforluster
pd niringsbetingade andelar finns ett komplicerat regelsystem for
handelsbolagen som har till syfte att férhindra transaktioner som skulle
kunna leda till avdrag f6r kapitalforluster som inte ska kunna dras av. Det
finns sdledes dven ett Overgripande behov av férenklingar av det
komplexa och svirtillgingliga beskattningssystemet foér féretag som ir

deligare 1 handelsbolag.

Det bor dven framhillas att handelsbolagsformen eller kommandit-
bolagsformen manga gdnger har férekommit 1 olika typer av uppligg vars
huvudsakliga syfte varit att uppnd skatteférdelar for bolagsminnen. Hir
kan nimnas de dubbla avdrag som uppstod innan bestimmelserna om
den justerade anskaffningsutgiften inférdes samt de mojligheter till
forlustavdrag 1 bolagssektorn pd andelar 1 handelsbolag dir férlusterna 1
ekonomisk mening inte har varit verkliga. De sistnimnda uppliggen har
stoppats genom lagstiftning som tritt i kraft den 1 januari 2009 (prop.
2008/09:37, SFS 2008:1063). Vidare innebir det befintliga systemet med
skattefri avyttring av niringsbetingade andelar att andelar 1 handelsbolag



som ska avyttras med vinst som ir skattepliktig, 1 stillet kan ”paketeras” i
ett aktiebolag varefter andelarna i aktiebolaget kan avyttras skattefritt. I
en motsvarande forlustsituation kan andelarna i handelsbolaget avyttras
direkt med avdragsritt for férlusten. S8ledes dr det dven utifrdn behovet
av att skydda bolagsskattebasen befogat att forenkla dagens regelverk for
beskattning av kapitalvinster och kapitalférluster p8 andelar 1

handelsbolag.

Mot bakgrund hirav anser regeringen att beskattningen av kapitalvinster
och avdragsritten for kapitalférluster pd andelar i handelsbolag bor
avskaffas. En lagrddsremiss innehdllande dessa férslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet med inriktningen att ett forslag ska
kunna presenteras i slutet av sommaren.

Nir regeringens avsikt att avskaffa kapitalvinstbeskattningen och
avdragsritten for kapitalférluster pd handelsbolagsandelar blir allmint
kind genom en remiss till Lagridet finns det stor risk for ett
asymmetriskt beteende nir det giller foretagens hantering av latenta
vinster och forluster pd sddana andelar. Om det féreligger en latent vinst
pd andelarna kommer foretagen sannolikt att avvakta ikrafttridandet av
de nya reglerna innan avyttring sker. Om det diremot foreligger en
latent forlust finns det starka incitament att realisera forlusten innan de
nya reglerna trider 1 kraft. Med anledning av det kommande férslaget
och eftersom det foreligger en uppenbar risk for att de nuvarande
reglerna om avdrag for kapitalférluster pd andelar 1 handelsbolag kommer
att utnyttjas 1 en alltmer tilltagande omfattning nir regeringens avsikter
blir kinda, foreslds overgdngsvisa regler om begrinsad avdragsritt for
kapitalférluster p&8 andelar 1 handelsbolag och 1 utlandet
deligarbeskattade juridiska personer. Begrinsningen av avdragsritten
motverkar det asymmetriska beteendet och riskerna minskar fér en
tilltagande skatteplanering med avsevirt skattebortfall som f6ljd. Utan
ndgot ingripande finns risk foér att skattebortfallet skulle kunna hota
genomférandet av avskaffandet av kapitalvinstbeskattningen pd andelar 1

handelsbolag.

Forslagen innebir att det i1 den kommande lagridsremissen infors
overgdngsvisa bestimmelser till IL som ska tillimpas frdn och med dagen
efter det att regeringens skrivelse dverlimnades till riksdagen, dvs. frdn
och med den 18 juni 2009.

Foljande foreslds gilla. Om ett féretag avyttrar en andel 1 ett svenskt
handelsbolag under tiden frdn och med den 18 juni 2009 till och med den
31 december 2009 ska vid tillimpningen av 50 kap. 10 eller 11 § IL en
kapitalférlust pd andelen dras av bara mot en kapitalvinst pd en sidan
andel. Reglerna tillimpas ocksd pd en kapitalforlust pd en andel 1 ett
svenskt handelsbolag som avyttrats fére den 18 juni 2009, men dir den
omstindighet som utléser en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 10 §
IL intriffar under denna tid. De foreslagna bestimmelserna tillimpas pd



motsvarande sitt i friga om en kapitalforlust pd en andel 1 en 1 utlandet
deligarbeskattad juridisk person som ska dras av enligt 52 kap. 6 eller 7 §
IL. Forslaget omfattar dock inte enskilda niringsidkares innehav av
andelar i handelsbolag.

Det bor framhillas att det saknas anledning att inféra motsvarande
overgdngsregler nir det giller andelar som igs av handelsbolag. For
sddana indirekta andelsinnehav finns det redan i dag ett avdragsférbud 1

25 akap. 23 § IL.
Offentligfinansiella effekter m.m.

Syftet med de foreslagna reglerna ir att motverka skatteplanering 1 form
av asymmetriskt beteende under perioden frin det att regeringens planer
pd att avskaffa kapitalvinstbeskattning av handelsbolagsandelar blir
allmint kind till den lagstiftningen trider 1 kraft. Det finns annars en
stor risk att foretagen viljer att realisera latenta kapitalforluster pd
handelsbolagsandelar innan den nya lagstiftningen trider i kraft men
avvaktar med motsvarande latenta vinster till efter ikrafttridandet.

Forslaget medfor inte nigra effekter for Skatteverket eller de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Forslag till lagtext

Bestimmelserna foreslis tas in som nya overgdngsbestimmelser till
inkomstskattelagen (1999:1229).

1. Om ett foretag avyttrar en andel i ett svenskt handelsbolag under tiden
frdn och med den 18 juni 2009 till och med den 31 december 2009 ska vid
tillimpningen av 50 kap. 10 eller 11 § en kapitalférlust pd andelen dras av
bara mot en kapitalvinst pd en sidan andel. Vad som sigs 1 forsta
meningen tillimpas ocksd pd en kapitalférlust pd en andel i ett svenskt
handelsbolag som avyttrats fore den 18 juni 2009, men dir den
omstindighet som utlgser en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 10 §
intriffar under denna tid.

2. Bestimmelserna i punkten 1 tillimpas p& motsvarande sitt 1 friga om
en kapitalforlust pd en andel i en i utlandet deligarbeskattad juridisk
person som ska dras av enligt 52 kap. 6 eller 7 §.



