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Kommittédirektiv

Barns skydd mot sexuella krankningar samt vissa fragor om brott mot
kvinnor och aldre

Beslut vid regeringssammantride den 24 februari 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att se 6ver det straffrittsliga skyddet mot
sexuella krinkningar av barn och 6verviga en ny straffskirpningsgrund for
brott med hatbrottsmotiv mot kvinnor. Utredaren ska dven ta stillning till
om det straffrittsliga skyddet for dldre och andra sirskilt utsatta behover
torstirkas.

Utredaren ska bl.a.

* se Over det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn i
aldern 15-17 ar, sarskilt i férhallande till utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling,

* se Over regelverket om utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling, kép av sexuell tjanst och koppleri i fraga om prostitution
genom anvandande av internetbaserade verktyg, i synnerhet nar det
giller minderariga och s.k. sugardejtning,

e utvirdera hur straffansvaret for oaktsamhet avseende dlder vid
sexuella krankningar fungerar,

* ta stillning till om brottsbeteckningarna barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott bor andras i syfte att tydliggora att vissa
brott ir dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn,

* ta stillning till om kén bor liggas till som en ny grund i den
bestimmelse som giller straffskarpning vid hatbrottsmotiv, och



 ta stillning till om det straffrittsliga skyddet for dldre och andra

sarskilt utsatta behover forstiarkas.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2023.

Uppdragen att se 6ver det straffrattsliga skyddet mot sexuella
krankningar av barn

Det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar av barn behover starkas

Att skapa ett starkt och vil fungerande skydd for barn och vuxna mot
sexuella krinkningar av olika slag dr en grundliggande uppgift f6r samhallet.
En sexuell krinkning ér ett extremt uttryck for bristande respekt for en
annan manniskas ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjilv-
bestimmande. Det dr dirfor viktigt att ha en dandamalsenlig och effektiv
straffrattslig sexualbrottslagstiftning. FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), som numera ir svensk lag, stiller ocksa lingtgaende
krav pa konventionsstaterna att skydda barn mot alla former av vald, sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska
konventionsstaterna vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och
sociala atgirder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, innefattande
sexuella 6vergrepp. I barnkonventionens artikel 34, samt tilliggsprotokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, betonas statens
ansvar for att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella 6vergrepp.

I'juli 2018 dndrades sexualbrottslagstiftningen sa att gransen for straffbar
girning gar vid om deltagandet i en sexuell handling ir frivilligt eller inte
(prop. 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning byged pa frivillighet). Det
kravs alltsa inte lingre att garningsmannen har anvint sig av vild eller hot
eller utnyttjat offrets sirskilt utsatta situation. Aven tidigare reformer hade
syftat till att forstirka och tydliggbra varje manniskas ritt till personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande, men det var férst i och med
den s.k. samtyckeslagen som frivillighet blev en del av lagstiftningen.

Skirpta straffrittsliga atgirder som sirskilt géller sexualbrott mot barn har
vidtagits bade inom ramen for 2018 ars sexualbrottsreform och i andra
sammanhang. Exempelvis har straffskalorna skirpts for bl.a. grov valdtikt
mot barn, kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte (s.k. grooming) och
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Dirutover har straff-
ansvaret for grooming utvidgats bl.a. sa att det intrdder pd ett tidigare
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stadium. Vidare har preskription for bl.a. valdtiktsbrott som begatts mot
barn avskaffats.

I lagradsremissen Skirpt syn pa valdtikt och andra sexuella krinkningar, som
beslutades den 24 februari 2022, foreslar regeringen bl.a. att straffskalorna
tor flertalet av sexualbrotten ska skirpas. Regeringen foreslar ocksa flera
lagindringar som ér av sirskild betydelse nir det giller att skydda barn mot
sexualbrott. Det galler t.ex. ett forslag om att skirpa straffansvaret for
sexualbrott som begas pa distans, t.ex. Over internet.

Det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar dr en del i ett storre
arbete mot vald mot barn och mot mins vald mot kvinnor. En sirskild
utredare har getts i uppdrag att limna forslag till en samlad nationell strategi
for att forebygga och bekimpa vald mot barn. Strategin ska anlagga ett
helhetsperspektiv och méjliggéra en sammanhillen inriktning f6r arbetet
med att férebygga och bekimpa vild mot barn under de kommande tio aren.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2022 (dir. 2021:29).

Av den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor framgér att insatserna inom omradet mans vald mot kvinnor, dir
bl.a. prostitution och minniskohandel ingar, ska fortsitta att utvecklas
(skr. 2016/17:10).

Den 16 juni 2021 presenterades ett nytt atgirdspaket for att intensifiera det
arbetet. Atgirdspaketet innehaller ett flertal atgirder som forebygger valdet,
som ger ett starkare skydd och stod for vildsutsatta kvinnor och barn, som
effektivt bekdmpar brotten och som férbittrar kunskap om och metoder
mot mins vald mot kvinnor. En av atgirderna ir att en utredning ska se 6ver
det straffrittsliga skyddet for barn i dldern 1517 ar, sarskilt i férhallande till
sexkop, utvirdera hur straffansvaret for oaktsamhet avseende dlder vid
sexuella 6vergrepp fungerar, se 6ver regelverket om sexkép och koppleri i
fraga om internetbaserad prostitution, i synnerhet 1 friga om minderariga
och s.k. sugardejtning, samt se 6ver om det i lagtext bor tydliggoras att vissa
barnpornografibrott ar dokumenterade 6vergrepp av barn genom att brotts-
rubriceringen dndras (regeringens atgirdspaket for att intensifiera arbetet
mot mans vald mot kvinnor, punkt 17). Samtliga dessa frigor ska behandlas
av den sirskilda utredaren.
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Uppdraget att se dver det straffrattsliga skyddet for barn i aldern 15-17 ar
Det finns ett forstarkt skydd for dldre barn ...

Den svenska sexualbrottslagstiftningen bygger som namnts pa frivillighet.
Det giller dock inte barn under 15 dr. Den som genomfor en sexuell hand-
ling med ett barn under 15 ar déms antingen for valdtikt mot barn eller
sexuellt 6vergrepp mot barn (6 kap. 4 eller 6 § brottsbalken), beroende pa
vilken sexuell handling det ar friga om. Om ett brott som avses i bestimmel-
sen om valdtikt mot barn dr mindre grovt doms for sexuellt utnyttjande av
barn (6 kap. 5 § brottsbalken). Straffansvaret enligt de nimnda bestimmel-
serna omfattar dven sadana handlingar som barnet sjalvt har tagit initiativet
till eller deltar i frivilligt.

Barn i dldern 15—17 ar har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande och
omfattas dirmed som utgiangspunkt av samma straffrittsliga skydd som
vuxna. Det finns dock ett forstirkt skydd i vissa situationer. Till att borja
med tillimpas de ovannimnda bestimmelserna dven pa den som genomfér
en sexuell handling med ett barn 1 aldern 15-17 ar om barnet dr avkomling
till girningsmannen eller star under fostran av eller har ett liknande forhall-
ande till girningsmannen eller om girningsmannen ska svara for barnets
vard eller tillsyn pa grund av en myndighets beslut.

Vidare triffar straffansvaret for utnyttjande av barn for sexuell posering
(6 kap. 8 § brottsbalken) dven girningar som begis mot barn i aldern 15—
17 ar.

Kop av sexuell tjdnst ér alltid straffbart. Den som skaffar sig en tillfillig
sexuell forbindelse mot ersittning doms enligt 6 kap. 11 § brottsbalken for
kop av sexuell tjanst, medan den som foérmar ett barn som inte fyllt 18 ar att
mot ersittning foreta eller tdla en sexuell handling enligt 6 kap. 9 § brotts-
balken déms f6r utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Det
senare brottet har en stringare straffskala. Bestimmelsen om utnyttjande av
barn genom koép av sexuell handling ér i praktiken tillimplig nir barnet dr
15-17 ér, eftersom yngre barn skyddas enligt bestimmelserna om bl.a.
valdtikt mot barn. Den som képer en sexuell handling av nigon och som
kanner till eller 4r oaktsam i forhallande till att en person inte deltar frivilligt,
t.ex. till f6ljd av manniskohandel, kan démas f6r valdtakt eller oaktsam
valdtikt (prop. 2017/18:177 s. 39).
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... men det finns anledning att 6vervaga ytterligare forstarkningar

Genom en sexualbrottslagstiftning som bygger pa frivillighet och ett for-
starkt skydd 1 vissa situationer har barn 1 aldern 15-17 ér ett starkt straffritts-
ligt skydd mot sexuella krinkningar. Att skyddet inte fullt ut 4r detsamma
som for yngre barn dr en foljd av att barn 1 denna aldersgrupp har en ritt till
sexuellt sjilvbestimmande och att varje sexuell handling ddrmed inte kan ses
som en krinkning. Samtidigt har barn i alla aldrar ett storre skyddsbehov dn
vuxna, vilket 4r anledningen till att det har inférts sdrskilda bestimmelser till
skydd for barn 6ver 15 ar. Det kan dock finnas situationer som typiskt sett
innebir en risk for utnyttjande av ett barn i den aldern och som kan ses som
straffvirda men som i dag faller utanfor lagstiftningen. Det kan ocksa ifraga-
sittas om forsaljning av en sexuell handling bor ses som en del av ett barns
sexuella sjalvbestimmande. Regeringen anser darfor att det finns anledning
att Overviga om det straffrittsliga skyddet f6r barn i aldern 1517 ar bor
starkas ytterligare.

Nagot som kan 6vervigas dr exempelvis om bestimmelserna om valdtikt
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt 6vergrepp mot barn
borde ge barn i dessa aldrar ett absolut skydd mot sexuella handlingar i fler
situationer dn som dr fallet i dag. I sammanhanget kan det noteras att EU:s
direktiv om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploater-
ing av barn och barnpornografi! innehaller ett krav pa kriminalisering av
sexuella handlingar med ett barn om det férekommer missbruk av en
“erkind fortroendestillning eller av makt eller inflytande” Gver barnet.
Europeiska kommissionen har i ett 6vertradelsedrende ifragasatt Sveriges
genomférande av den bestimmelsen. I svaret till kommissionen hinvisas
inte bara till de sirskilda bestimmelserna om véldtaikt mot barn m.m. utan
aven till frivillighetsbegreppet i de allminna bestimmelserna. Som framgar
av 6 kap. 1 § brottsbalken kan en person aldrig anses delta frivilligt bl.a. nir
girningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt missbruka att
personen stir i beroendestillning till girningsmannen. Aven om regeringen
anser att direktivets bestimmelse 4r korrekt genomford skulle ett genom-
torande som till sin ordalydelse ligger nirmare direktivets reglering kunna

vara av varde.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekédmpande av sexuella
Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut
2004/68/RIF.
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I detta sammanhang kan det ocksa finnas anledning att Gverviga regleringen
av utnyttjande av barn genom k&p av sexuell handling och kép av sexuell
tjanst. I ett jimstallt samhille kan det inte accepteras att méanniskor skaffar
sig tillfalliga sexuella férbindelser med andra mot ersittning. Siljarna utsitts
tor krinkningar och risker, och hos képarna reproduceras en felaktig bild av
att méinniskor inte har lika varde. Fér samhallet 4r det ocksa ett problem att
vinsterna i prostitution ofta gar till organiserad brottslighet. Att utnyttja ett
barn genom att kopa en sexuell handling av barnet ir naturligtvis sarskilt
allvarligt.

Den som koper en sexuell handling av ett barn som édr under 15 ar déms
enligt nagon av de centrala straffbestimmelser som foérbjuder varje sexuell
handling med ett barn (valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och
sexuellt 6vergrepp mot barn). Den som koper en sexuell handling av ett barn
i aldern 15-17 ar omfattas inte av dessa bestimmelser utan déms for utnytt-
jande av barn genom k&p av sexuell handling enligt 6 kap. 9 § brottsbalken.
Om det gar att styrka att barnets deltagande inte var frivilligt dr det ocksa
mojligt att doma for valdtikt, oaktsam valdtikt, sexuellt 6vergrepp eller
oaktsamt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 1, 1 a, 2 och 3 {§ brottsbalken. Ett
deltagande kan visserligen aldrig anses vara frivilligt om girningsmannen
t.ex. otillborligt utnyttjar att nagon befinner sig i en sirskilt utsatt situation
eller férmar personen att delta genom att allvarligt missbruka att han eller
hon star i beroendestillning till gdrningsmannen, men det finns 4nd4 situa-
tioner som faller utanfor de frivillighetsbaserade straffbestimmelserna. Det
kan ifragasattas om det straffansvar som foljer av bestimmelsen om utnytt-
jande av barn genom kép av sexuell handling i tillracklig man aterspeglar

girningens allvar.

Pa senare tid har ocksa det nirliggande fenomenet sugardejtning uppmark-
sammats. Sugardejtning avser ett arrangemang dar en ildre person, vanligen
en man, ger ekonomisk ersittning eller annan kompensation till en yngre
person, vanligen en flicka eller en kvinna, f6r umginge som ofta inkluderar
sex. Detta kan beroende pa omstindigheterna utgora t.ex. kop av sexuell
tjanst eller utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Regeringen
har gett Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att f6lja upp tillimpningen
av sexkopsbrott och da bl.a. i den man det framgar av de studerade drendena
aven studera om de har koppling till sugardejtning (Ju2020/03554). Sugat-
dejtning kan leda till utsatthet for den yngre personen och arrangemanget
priglas ofta av ojimlikhet mellan parterna. Det kan dven vara en inkorsport
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till prostitution. Det finns enligt regeringens uppfattning déarfér anledning att
se 6ver om det straffrittsliga regelverket dr indamalsenligt utformat med
avseende pa sidana situationer.

Med hinsyn till brottslighetens och teknikens utveckling finns det ocksa skal
att se Over om det straffrittsliga regelverket dr andamalsenligt utformat nar
det giller girningar som begias genom anvindande av internetbaserade verk-
tyg. Det handlar hir dels om straffansvaret for utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling och kop av sexuell tjanst (6 kap. 9 respektive 11 §
brottsbalken) som tar sikte pa girningsmannen, dels om straffansvaret for
koppleri som tar sikte pa den som frimjar eller pa ett otillborligt satt
ckonomiskt utnyttjar att en person har tillfilliga sexuella férbindelser mot
ersattning (6 kap. 12 § brottsbalken).

Nir det giller den straffrittsliga regleringen av sugardejtning samt
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, kép av sexuell tjanst och
koppleri som ror prostitution genom anvandande av internetbaserade
verktyg bor det beaktas att yngre vuxna finns bland dem som drabbas. Det
finns darfér anledning att lata 6versynen gilla alla dldrar, men minderariga
bor uppmarksammas sarskilt.

Utredaren ska darfor

e se Over det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn i
aldern 15-17 ar, sarskilt i forhallande till utnyttjande av barn genom koép
av sexuell handling,

e se Over regelverket om utnyttjande av barn genom kép av sexuell hand-
ling, kop av sexuell tjanst och koppleri i friga om prostitution genom
anvindande av internetbaserade verktyg, i synnerhet nar det giller
minderariga och s.k. sugardejtning, och

* vid behov limna forfattningsforslag.

Uppdraget att utvardera hur straffansvaret for oaktsamhet avseende alder
vid sexuella krankningar fungerar

Gemensamt for straffbestimmelserna i 6 kap. brottsbalken om sexualbrott
mot barn dr att en férutsittning for att de ska vara tillimpliga dr att mals-
dganden dr under en viss alder. Den aldersgrins som dr av betydelse ar
vanligen 15 ar, men i vissa fall 18 ar. Brotten ar uppsatliga men enligt 6 kap.
13 § brottsbalken krivs inte uppsat utan enbart oaktsamhet i férhallande till

7 (16)



just barnets alder. Den 1 juli 2018 stirktes det straffrittsliga skyddet vid

sexualbrott mot barn i de fall girningsmannen dr oaktsam i friga om barnets
alder (prop. 2017/18:177).

Tidigare gillde att den som inte insag men hade skilig anledning att anta att
den andra personen inte hade uppnitt en viss dlder kunde démas for brott.
Bestimmelsen skulle tillimpas med stor forsiktighet och f6r ansvar kriavdes
en tamligen hog grad av oaktsamhet. For att sakerstilla ett starkt straffritts-
ligt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp skulle det enligt vad som anfordes
1 propositionen till den nya bestimmelsen inte lingre krivas ndgon mer
kvalificerad form av oaktsamhet. Darfor dndrades bestimmelsen sa att
ansvaret giller den som inte haft uppsit till men varit oaktsam betriffande
omstindigheten att barnet inte uppnatt en viss alder.

Girningsmannens ansvar avgors numera utifran en allman oaktsamhets-
bedémning. Oaktsamhet kan f6r det forsta handla om att girningsmannen
misstinker att barnet ar under den dlder som ir relevant f6r brottet 1 fraga
men dndd genomfor girningen (medveten oaktsamhet). Men det ar inte ett
krav, utan straffansvaret omfattar ocksa det fallet att girningsmannen inte
misstinker att barnet 4r under dldersgrinsen, men borde ha misstinkt det
(omedveten oaktsamhet).

Regeringen ir angeligen om att den genomforda lagindringen far den effekt
som dr avsedd. Ett syfte med den nya lagstiftningen var att komma bort fran
problemet att alltfér stor vikt vid oaktsamhetsbedomningen lagts vid barnets
kroppsutveckling. En sankt grins for oaktsamhet bor ocksa ha gjort det
svarare for giarningsmain att skylla pa att de inte kinde till barnets alder. Det
har nu gatt en tid sedan lagandringen tradde 1 kraft och regeringen ser anled-
ning att utvirdera om lagindringen har fatt avsedd effekt. En utvirdering
kan berora aspekter som hur lagstiftningen ar utformad men ocksa hur
bestimmelsen faktiskt tillimpas. Utredningen kan identifiera eventuella
problem och resonera kring méjliga vagar framat. En sadan utvirdering
ingar ocksa i regeringens atgiardspaket for att intensifiera arbetet mot mans
vild mot kvinnor (punkt 17).

Utredaren ska darfor
e utvardera hur straffansvaret for oaktsamhet avseende alder vid sexuella

krinkningar fungerar.
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Uppdraget att ta stallning till om brottsrubriceringarna fér barnpornografibrott
och grovt barnpornografibrott bor andras

Den som skildrar barn 1 pornografisk bild eller tar viss nirmare angiven
befattning med sadana bilder déms enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken for
barnpornografibrott eller, om brottet ir att anse som grovt, for grovt barn-
pornografibrott.

Det har riktats kritik mot att brottsbeteckningarna inte ger en réttvisande
bild av brotten och inte speglar brottens allvar. Bland annat har det anférts
att ordet barnpornografi, som inte féorekommer i straffbestimmelsen annat
an i brottsbeteckningarna, kan associeras med pornografi i form av lagliga
bilder pa vuxna minniskor. Mot den bakgrunden har det gjorts gillande att
brottsrubriceringen kan missférstas som att barnet medverkar frivilligt.
Brottsrubriceringen har ocksa ifragasatts for att den inte ger uttryck for att
barnpornografi kan skildra ett sexualbrott mot barnet.

Aven internationellt férs diskussioner om vilken benimning som bér
anvindas for detta brott. Pa initiativ av organisationen ECPAT International
har det tagits fram riktlinjer f6r hur olika termer som ror krinkningar av
barn bor anvindas, de s.k. Luxemburgriktlinjerna (Terminology Guidelines
for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse).
I riktlinjerna rekommenderas att ordet barnpornografi anvinds med for-
siktighet. Det framhalls att ordet pornografi brukar anvindas for att beskriva
bilder av vuxna méinniskor som samtycker till att vara med 1 bilden och dir
bilden, ofta lagligt, distribueras for att vadja till nagons sexuella lust. Det
anfors ocksa att anvandning av ordet barnpornografi kan forringa eller legiti-

mera sexuella krinkningar av barn.

En dndring av brottsbeteckningarna 6vervigdes i1 propositionen Barnporno-
grafibrottet och preskription av brott mot barn (prop. 2019/20:69 s. 26-28).
Dir konstaterades att straffbestimmelsen om barnpornografibrott innefattar
girningsformer med sinsemellan stora skillnader i friga om savil karaktir
som straffvirde. I brottet inkluderas inte bara hantering av bilder som fore-
stiller verkliga barn som utsitts for sexuella krinkningar. Kriminaliseringen
omfattar dven pornografiska bilder som férestiller barn dér det inte finns
nagot bakomliggande sexualbrott, liksom verklighetstrogna bilder som avser
fiktiva barn. Det kan ocksa réra sig om bilder som barn frivilligt har tagit av
sig sjalva eftersom sadana bilder kan vara brottsliga for andra att hantera. 1
propositionen anférdes att det inte finns nagot principiellt hinder mot att
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andra beteckningen men att brottsbeteckningen 1 sa fall bor inkludera samt-

liga fall som ticks av kriminaliseringen.

En brottsbeteckning som flera remissinstanser foresprakade var “dokumen-
terat sexuellt 6vergrepp mot barn”. I den promemoria som lag till grund for
propositionen diskuterades ocksa flera andra forslag, t.ex. ’sexuell exploater-
ing av barn 1 bild” eller ”sexuell krinkning av barn i bild”. I propositionen
konstaterades att det kan riktas invindningar mot samtliga forslag, t.ex. att
det dr tveksamt om de indikerar allvaret i brottet eller om allménheten
forstar vad som avses med de féreslagna brottsbeteckningarna. Nar det
gillde “dokumenterat sexuellt 6vergrepp mot barn” konstaterades bl.a. ocksa
att en sadan beteckning utesluter bilder som inte avser ett bakomliggande
brott och dven passar simre f6r brott som sker genom skildring. Samman-
fattningsvis ansags skilen for en dndring inte som tillrackligt starka.

Regeringen anser alltjamt att det inte kan komma 1 fraga att inféra brotts-
beteckningar som antyder att alla barnpornografibrott forutsitter att ett barn
har utsatts for krinkningar, eftersom detta inte alltid 4r fallet. Samtidigt ar
det ett faktum att barnpornografi manga ganger skildrar sexualbrott mot
barn. Debatten har ocksa fortsatt med ett dn tydligare fokus pa brottsoffrets
perspektiv och behovet att ytterligare 6ka skyddet f6r den personliga integri-
teten. Som framgar ovan ingar det ocksa i regeringens atgardspaket for att
intensifiera arbetet mot mins vald mot kvinnor att se 6ver om det i lagtext
bor tydliggoras att vissa barnpornografibrott ir dokumenterade 6vergrepp
mot barn genom att brottsrubriceringen dndras (punkt 17). Mot denna bak-
grund anser regeringen att det finns anledning att pa nytt 6verviga hur
brottet bor betecknas.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott bér dndras i syfte att tydliggora att vissa brott ar
dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn och i sa fall lamna
torfattningsforslag.
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Uppdraget att 6vervaga en ny straffskarpningsgrund fér hat mot
kvinnor

Hat och hot mot kvinnor ar ett hot mot var demokrati ...

Att brott riktas mot kvinnor for att de ar just kvinnor paverkar kvinnors till-
gang till makt och inflytande i samhillet och jaimstilldheten mellan kvinnor
och min. Brottslighet dir offrets kon ar ett motiv till att brottet begis
riskerar exempelvis att fa till f6ljd att kvinnor avstar fran att delta i samhalls-
debatten.

Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) rapport Det digitala hatets karaktir
— En studie av hat mot kvinnor och min i utsatta yrkesgrupper fran 2020
visar att det dr vanligare att kvinnor utsitts for hat i digitala forum 4n mén.
Studien utgar fran Sveriges storsta diskussionsforum Flashback och omfattar
440 individer i yrkesgrupperna journalister, politiker, influerare, komiker och
musiker. Kvinnor utsitts f6r mer sexuella trakasserier och utseenderelaterade
torolimpningar medan mannen oftare férolimpas pa grund av sitt yrke och
sin kompetens.

Inom ramen for sitt uppdrag att analysera hat och hot mot kvinnor i svenska
digitala miljéer redovisat FOI i december 2021 tva studier, Toxiskt sprak i
svenska digitala miljoer och Konsskillnader i utsatthet for toxiskt sprak
online. Studierna visar att kvinnor och min utsitts for i stort sett lika stor
andel krinkande och hatiska kommentarer (s.k. toxiskt sprik). Diremot
skiljer sig innehallet i de analyserade kommentarerna beroende pa om det ar
en kvinna eller en man som utsatts. Mén utsatts 1 storre utstrackning for
kommentarer som innehaller hot samt valds- och bestraffningsidéer.
Kvinnor utsitts mer for toxiska kommentarer relaterade till utseende,
psykisk hilsa och moral.

En sirskild form av hat mot kvinnor dr det som utévas av s.k. incels.
Termen idr en kortform f6r involuntary celibacy, pa svenska ofrivilligt celibat.
FOI har 1 sin rapport Hope, cope & rope — Incels i digitala miljéer fran 2020
bedomt att ett tiotal dodliga attacker virlden 6ver har utférts av individer
som 1 nagon man fostrats av incelkulturen. Incel ar inte nagon organisation
och det finns ingen tydlig ideologi som incels dr eniga om. Det som haller
samman individerna ir i stallet digitala métesplatser som praglas av kvinno-
hat, men dven hat mot andra grupper. Enligt rapporten ir andelen besokare
fran Sverige i1 dessa forum stor 1 forhallande till befolkningsmingd.
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Enligt Sakerhetspolisen finns incelrorelsen i Sverige och rérelsen vixer.
Eftersom det oftast handlar om ensamma girningsmin ar deras dad svara att
torutse (Sveriges Radio, 4 januari 2020, Mans hat mot kvinnor — ett vixande
terrorhot). I sin arsbok pekar Sikerhetspolisen pa en utveckling dir olika
drivkrafter sitts samman till en personlig ideologi och dir individer i eller i
utkanten av olika extremistmiljoer kan paverkas av exempelvis kvinnohat
(Sakerhetspolisen 2020 s. 51).

... men namns inte som en férsvarande omstandighet som ska beaktas vid
bedémningen av straffvardet

Vid bedémningen av straffvirdet for ett brott beaktas bl.a. de avsikter eller
motiv som girningsmannen haft (29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken). I
29 kap. 2 § brottsbalken anges vissa omstindigheter som, vid sidan av vad
som giller for varje sirskild brottstyp, sirskilt ska beaktas som férsvarande
vid bedémningen av brottets straffvirde. Hit hor bl.a. de s.k. hatbrotts-
motiven. Enligt punkt 7 ska det sirskilt beaktas om ett motiv f6r brottet har
varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse, sexuell liggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck eller
annan liknande omstindighet. Ett motiv att krinka pa grund av kon nimns

inte i den bestimmelsen, men ett sidant motiv kan 4nda beaktas inom ramen

tor 29 kap. 1 § brottsbalken.

En av atgiarderna i regeringens atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot
mins vald mot kvinnor ir att en utredning ska ges i uppdrag att 6verviga en
ny straffskarpningsgrund for brott dir ett motiv varit att offret dr av ett visst
kon eller har en viss kénsidentitet (punkt 19). Detta bor 1 sa fall ske genom
utvidgning av den straffskarpningsgrund som avser hatbrott, dvs. 29 kap.

2 § 7 brottsbalken.

Om det uttryckligen angavs att domstolen som en forsvarande omstindighet
ska beakta om offrets kon ér ett av motiven for ett brott skulle det siker-
stillas att denna omstiandighet uppmirksammas vid bestimmandet av straff-
virdet. Det skulle ocksa vara en tydlig markering att brott som syftar till att
krinka kvinnor pa grund av deras kon inte accepteras av samhallet. En siadan
straffskdrpning skulle exempelvis kunna bidra till att gora det littare for
kvinnor att delta i samhillsdebatten och vara synliga i det offentliga livet.
Det finns dock anledning att 6verviga behovet av en sadan férandring 1 f6r-
héllande till dagens lagstiftning.
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Nir det sarskilt giller konsidentitet kan det nimnas att ett forslag om att in-
tora grunden konsidentitet och kénsuttryck i bl.a. 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
tidigare har Gvervigts (prop. 2017/18:59 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner). Forslaget tog framst sikte pa transpersoner men var inte ut-
format som ett minoritetsskydd utan skulle ha omfattat dven s.k. cispersoner,
dvs. personer vars juridiska och biologiska kon stimmer 6verens och alltid
har stimt Gverens med deras konsidentitet och konsuttryck. Pa grund av
risken for grainsdragningssvarigheter 1 forhallande till kon, som inte omfattas
av bestimmelserna i fraga, valdes dock i stillet uttrycket konséverskridande
identitet och uttryck. Om det blir aktuellt att inféra en grund som avser kon
bor det dven overvigas om inte konsoverskridande identitet och uttryck
samtidigt ska dndras till kénsidentitet och kénsuttryck.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om koén bor liggas till som en ny grund i den bestimmelse
som giller straffskdrpning vid hatbrottsmotiv,

¢ isa fall dven 6verviga om grunden kénséverskridande identitet eller
uttryck bor dndras till kénsidentitet eller kénsuttryck, och

 vid behov limna forfattningsforslag.

Uppdraget att ta stéllning till hur det straffrattsliga skyddet for dldre
kan forstarkas

Brott mot aldre och andra sarskilt utsatta kan ge ett strangare straff ...

Vid bedémningen av straffvirdet for en garning ska det beaktas vilken skada,
krinkning eller fara som girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller
borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft.
Det ska sarskilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pa
nagons liv eller halsa eller trygghet till person (29 kap. 1 § brottsbalken). Som
en forsvarande omstiandighet vid bedomningen av straffvirdet ska det, vid
sidan av vad som giller for varje sirskild brottstyp, sirskilt beaktas bl.a. om
den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslosa stillning eller svarigheter att
virja sig (29 kap. 2 § 3 brottsbalken). Punkten tar bl.a. sikte pa brott mot
personer med funktionsnedsittning och dldre (prop. 1987/88:120 s. 83).

... samtidigt som var sjatte person dver 65 ar rapporterade sig som
brottsutsatt under 2016 ...

Bra har publicerat en studie som kartligger utsatthet, otrygghet och oro for
brott bland aldre. Bland samtliga aldre (personer 6ver 65 ar) har 17 procent,
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eller ungefir en av sex, uppgett att de blivit utsatta for nagot brott mot
enskild person eller mot sitt hushall under 2016. Aldres utsatthet fér brott ir,
jamfort med yngre personers, relativt lag. Det finns dock vissa situationer
eller egenskaper hos dldre som dr férknippade med en 6kad risk f6r brott.
Av de brott mot enskild person som ingick i studien var utsattheten f6r hot
och framfo6r allt trakasserier vanligast. I en jamforelse mellan aldersgrupper
stod trakasserier och bedrigerier f6r en nagot storre andel av samtliga sjilv-
rapporterade brottstillfillen bland ildre 4n bland personer under 65 ar. Aven
om oro foér brott och otrygghet generellt ir ligre bland éldre 4n yngre, oroar
sig dldre 1 hogre grad for att drabbas av specifika brott i relation till den laga
risk de 16per att utsittas for samma brott. Stark oro riskerar att leda till
isolering i hemmet och en simre livskvalitet. Det finns sirskilda typer av
organiserad seriebrottslighet, som riktar in sig mot ildre personer. De
vanligaste tillvigagangssitten dr intrang i bostad, fickstolder och bedragerier.
Nir det giller skillnader mellan kénen ér det t.ex. betydligt vanligare att dldre
kvinnor utsitts for relationsvald 4n dldre mién. (Se Bra, rapport 2018:7 Brott
mot dldre — Om utsatthet och otrygghet s. 7-9, 19, 30, 32 och 37.)

... och aven om mycket redan gors for att forhindra brott mot aldre och
andra sarskilt utsatta ...

Regeringen och dess myndigheter arbetar aktivt for att férebygga och
bekimpa brott mot dldre och andra sirskilt utsatta. Vald mot dldre omfattas
av den nationella strategin for att forebygga mins vald mot kvinnor.
Strategin namner ocksa sarskilt att insatser for att férebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor genomgaende maste utga fran ett funktionshinders-
perspektiv och vara tillgangliga f6r alla, oavsett funktionsférmaga (skr.
2016/17:10).

Flera straffrittsliga reformer har avsett brott som inte sillan drabbar ildre.
Exempelvis inférdes 2016 det nya brottet olovlig identitetsanvindning som
syftar till att motverka missbruk av identitetsuppgifter (4 kap. 6 b § brotts-
balken). Ett annat exempel ar den nya straffbestimmelsen om grovt ford-
ringsbedrigeri fran 2017 som syftar till att komma till ritta med problemet
med s.k. bluffakturor. Genom den straffbeldggs att i vilseledande syfte rikta
betalningsuppmaningar till en vidare krets av mottagare (9 kap. 3 a § brotts-
balken). I maj 2021 inférdes en ny straffbestimmelse om olovlig befattning
med betalningsverktyg som ger betalningsverktyg ett starkare straffrattsligt
skydd mot girningar med anknytning till bedrigerier och foérfalskningar

(9 kap. 3 c § brottsbalken).

14 (16)



Polismyndigheten har i uppdrag att sikerstilla ritt kompetens i myndigheten
tor att bekdmpa it-relaterad brottslighet samt att tillvarata digital information
och bevisning, nagot som t.ex. dr viktigt vid férsaljningsbedrigerier och kort-
och kreditbedrigerier (Ju2020/00378). Polismyndigheten har i samarbete
med UR Samtiden tagit fram utbildningen ”Férsok inte lura mig” som syftar
till att stirka dldres formaga att std emot bedrigeribrott och minska kinslan
av skam for dem som drabbas.

... finns det mer att géra for att skydda aldre och andra sarskilt utsatta

Aven om en rad itgirder for att motverka brott mot ildre och andra sirskilt
utsatta alltsa har vidtagits sa finns det mer att géra. Riksdagen har ocksa till-
kidnnagett fOr regeringen att rittsvisendet ska se sdrskilt allvarligt pa brott
mot dldre och andra sirskilt utsatta personer (bet. 2019/20:JuU29 punkt 3,
rskr. 2019/20:233). T utskottsbetinkandet efterfrigas en uppfoljning av den
straffskarpningsreform som genomférdes 2010 och som bl.a. syftade till att
straffskdrpningsgrunderna i brottsbalken skulle fa storre genomslag. Vidare
anges att ytterligare skdrpningar bor féreslds om det behovs.

Inom ramen f6r 2010 ars straffskdrpningsreform var avsikten att ge forsvar-
ande omstindigheter ett 6kat genomslag vid straffvirdebedémningen. Bland
annat andrades den ovan redovisade straffskarpningsgrunden sa att det inte
lingre krivs “sirskilda” svarigheter utan ricker att den tilltalade har utnyttjat
nagon annans skyddslosa stillning eller svarigheter att virja sig (prop.
2009/10:147 s. 26-30). Nir Brd utvirderade reformen konstaterade myndig-
heten bl.a. att foérsvarande omstindigheter aberopades mer frekvent i dom-
skilen efter reformen, dven om det utifran de intervjuades erfarenheter kan
handla om att de dberopas oftare — inte nédvandigtvis beaktas oftare (Bra,
rapport 2014:6 Skarpta straff for allvarliga valdsbrott — Utvirdering av 2010
ars straffmatningsreform, s. 7-9).

Regeringen anser att det dr angeldget att det straffrittsliga regelverket nir det
giller brott mot éldre ar kraftfullt och effektivt. Att det finns kriminella nit-
verk som riktar in sig mot just dldre och utnyttjar deras sarbarhet ska mot-
verkas. Det finns dirfor anledning att 6vervaga om ildre behover ges ett
starkare straffrittsligt skydd, t.ex. genom att dndra i den befintliga straff-
skarpningsgrunden om utnyttjande av nagons skyddslosa stillning eller
svarigheter att virja sig, att infora en sdrskild straffskirpningsgrund eller att
andra eller gora tilldgg till enskilda straffbestimmelser. I det sammanhanget
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finns det ocksa skil att 6verviga om andra sirskilt utsatta personer bor ges

motsvarande skydd.
Utredaren ska dirfor

* ta stillning till om det straffrittsliga skyddet for dldre och andra sirskilt
utsatta behover forstirkas och i sa fall limna férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvenser som ska analyseras och redovisas enligt 14—15 a {§
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren ha ett barnritts- och
funktionshindersperspektiv i de analyser som gors och redovisa konsekvens-
erna av forslagen utifran barnkonventionen och FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med myndigheter och organisationer i den utstrick-

ning som utredaren anser lampligt.
Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2023.

(Justitiedepartementet)
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