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PENSIONS _

Hemstallan om andringar i 114 kap. SFB och forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har pa eget initiativ genomfort en oversyn av
114 kap. SFB och forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom social-
forsidkringens administration. Senast det gjordes en fullstindig dversyn av bestimmelserna var
2003 och sedan dess har myndigheternas verksamheter genomgétt stora fordndringar, framfor
allt som en f6ljd av den digitala utvecklingen. Det finns dérfor ett stort behov av en omarbetning
av 114 kap. SFB. Vi Overldimnar hirmed en promemoria med forslag om &ndringar till
Socialdepartementet och hemstdller om att forslagen genomfors.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdrerna.

Nils Oberg Daniel Barr
Forsédkringskassan Pensionsmyndigheten
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Sammanfattning

Behov av en dversyn

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har pa eget initiativ gjort en dversyn av bestdm-
melserna i 114 kap. SFB och anslutande forordning, som reglerar behandlingen av personupp-
gifter inom myndigheternas forménsverksamhet. Senast det gjordes en fullstdndig 6versyn av
bestimmelserna var 2003 och sedan dess har verksamheten genomgitt stora forandringar,
framfor allt som en f6ljd av den digitala utvecklingen. Befintlig reglering &r inte ldngre anpas-
sad till verksamhetens behov och de forviantningar som finns pa myndigheten att utnyttja de
digitala mgjligheterna. Det finns dirfor behov av en omarbetning av 114 kap. SFB.

Tilldmpningsomradet

Bestimmelserna i 114 kap. SFB foreslas, i likhet med vad som géller idag, tillimpas vid
behandling av personuppgifter i verksamhet som géller forméner enligt SFB, samt andra for-
méner och erséttningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen hand-
laggs av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten. Bestimmelserna ska komplettera
dataskyddsforordningen och pd motsvarande sétt inte gdlla vid helt manuell behandling.
Bestammelserna ska inte heller gélla f6r sddan behandling som omfattas av tilldimpnings-
omradet for lagen (2001:99) om den officiella statistiken och anslutande forfattningar.

Dataskyddslagen och anslutande forordning géller om inte annat foljer av 114 kap. SFB eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

Vid behandling av uppgifter om avlidna foreslds 114 kap. SFB och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till kapitlet, dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till den gélla i tilldmpliga delar.

Personuppgiftsansvar

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter i respektive myndighets verksamhet.

Socialforsakringsdatabasen

Begreppet socialforsdkringsdatabasen foreslas tas bort ur regleringen. Istillet ska samtliga
bestimmelser gilla all personuppgiftsbehandling inom kapitlets tillimpningsomrade.

Andamal

Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten far redan idag behandla personuppgifter om det
ar nodviandigt for att handlégga drenden, for att tillgodose behov av underlag som krévs for att
rattigheter eller skyldigheter ska kunna bedomas eller faststéllas, for att informera om férmaner
och ersittningar, for att framstilla statistik och for att planera, styra, folja upp, redovisa och
utvirdera verksamheten. Darutover foreslds myndigheterna fa behandla personuppgifter om det
ar nodvindigt for att vidta kontroll- och analysédtgirder samt utvecklingsdtgirder. Som ett
alternativ till dessa, mer detaljerat utformade priméra dndamal, foreslas att Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten ska fa behandla personuppgifter om det &r nodvéndigt for att
administrera socialforsdkringen och andra forméner och erséttningar som enligt lag eller
forordning ska administreras av myndigheterna. Myndigheterna forordar ett sddant bredare
andamal. Det forutsitter dock att myndigheterna sjilva formulerar mer preciserade andamal for
de specifika behandlingar av personuppgifter som sker i verksamheterna.



De personuppgifter som behandlas for priméra dndamal foreslds ocksd fa behandlas om det
behovs for att fullgéra uppgiftslamnanden som sker 1 Gverensstimmelse med lag eller forord-
ning, eller som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet
enligt en internationell konvention eller ett avtal med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

Finalitetsprincipen bor dven fortsdttningsvis utgdra den yttersta ramen for behandling av per-
sonuppgifter inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.

Kansliga personuppgifter

Samtliga kategorier av kénsliga personuppgifter foreslds fa behandlas av Forsédkringskassan och
Pensionsmyndigheten om det dr nddvandigt for att handldgga &renden eller for att 1dmna ut
personuppgifter. Uppgifter om hélsa foreslas f4 behandlas om det dr nodvandigt for ovriga
dndamal. Som en skyddsétgird maste kédnsliga personuppgifter forst behandlas for att hand-
lagga drenden, tillgodose behov av underlag som krivs for att réttigheter eller skyldigheter ska
kunna bedomas eller faststdllas eller for att informera om formaner och ersittningar innan de
far behandlas for 6vriga andamal.

Sokningar 1 syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter foreslés
som huvudregel vara forbjudna. Personuppgifter som ror hilsa ska dock fi anvéndas i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa uppgift om férman eller erséttning och som urvals-
kriterium vid sammanstéllningar om regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer har meddelat foreskrifter om det.

Uppgifter om lagbvertradelser
Bestdmmelser om behandling av uppgifter om lagdvertradelser foreslds upphévas.

Direktatkomst

Direktatkomst bor, precis som tidigare, vara tilldten endast 1 den utstrickning som anges i lag
eller forordning. Befintliga bestimmelser om ritt till direktatkomst i forordning foreslés, i syfte
att skapa en tydligare systematik, istillet regleras 1 lag. Befintliga bestimmelser om direkt-
atkomst som inte langre tillimpas foreslds upphévas medan bestimmelser som ger stod for
sddan direktatkomst som anvénds bor behallas.

Mojligheten for registrerade att fa direktatkomst till sina egna uppgifter hos Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten foreslds omfatta personuppgifter som behandlas for vissa &ndamal.
Aven férmyndare, forvaltare, god man och ombud fér den registrerade foreslas kunna 3 direkt-
atkomst.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten, som idag har tillgdng till varandras uppgifter
genom ratten till atkomst till socialforsdakringsdatabasen, foreslas fa direktatkomst till varandras
personuppgifter. Sddan direktatkomst bor gélla i den utstrackning det behdvs for vissa priméra
dndamal och under fOrutséttning att det inte foreligger hinder i form av sekretess. For att
undanrdja hinder i form av sekretess foreslds en sekretessbrytande bestimmelse som innebédr
att myndigheterna utan hinder av sekretess ska ha ritt att ta del av sddana personuppgifter som
myndigheterna har mojlighet att ge varandra direktitkomst till.



Utldmnande pa medium for automatiserad behandling

Samtliga bestimmelser om utlimnande pd medium for automatiserad behandling foreslas
upphévas eftersom Ovriga krav vid utlimnanden av uppgifter bedoms medfora ett tillrackligt
skydd. Andamalsbestimmelser anger t.ex. nir personuppgifter fir behandlas i syfte att limnas
ut. Om mottagaren av personuppgifterna dr en myndighet styrs dven dennas personuppgifts-
behandling vanligtvis av en registerlagstiftning med dndamélsbestdmmelser som begrénsar
mojligheterna att behandla personuppgifter. Den personuppgiftsansvariga myndigheten &r
ocksa skyldig att vidta ldmpliga sdkerhetsdtgirder for att skydda de uppgifter som behandlas,
t.ex. genom kryptering. Dérutover ska utlimnanden vara forenliga med bestimmelser om
sekretess.

Sakerhetsatgarder

I linje med vad som redan géller idag, foreslas 114 kap. SFB innehalla krav pa att tillgangen till
personuppgifter inom lagens tillimpningsomrade ska begrénsas till vad var och en behdver for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras pa ett
dndamalsenligt sitt.

Inskrankning av rattigheter som foljer av dataskyddsforordningen

Sadan behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt 114 kap. SFB foreslds dven fort-
sédttningsvis fa utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Bestammelsen 1 114 kap. SFB om begransningar av skyldigheten att lamna information enligt
artikel 15 i dataskyddsforordningen foreslds éndras pd sé sitt att personuppgifter som den
registrerade har tagit del av och som behandlas i 16pande text i &renden endast behover tas med
1 sddan information om den registrerade begir det. Av informationen bor det dock framgi i
vilka drenden det behandlas personuppgifter i I6pande text.

Gallring

Bestdmmelsen i 114 kap. SFB om gallring foreslas dndras pé sd sitt att den avser personupp-
gifter som behandlas inom kapitlets tillimpningsomrade oavsett andamal.

Overfoéring till tredjeland

Sadan 6verforing av personuppgifter till tredjeland som avses i befintlig bestimmelse i 114 kap.
SFB ér tillaten med direkt tillimpning av dataskyddsforordningen. Bestdmmelsen dr ddrmed
overflodig och riskerar ocksd att uppfattas som uttdommande. Den foreslas dérfor upphévas.

Nytt kapitel
I syfte att renodla 114 kap. SFB till att endast innehalla dataskyddsbestimmelser, foreslas att
nagra av bestimmelserna i kapitlet flyttas till ett nytt kapitel, 114 a kap. SFB.

Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna foreslas trdda i kraft s& snart som mojligt. Det saknas behov av dver-
gangsbestimmelser.
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Konsekvenser
Forslagen medfor begrinsade kostnader for de berdrda myndigheterna. Forslagen ger myndig-
heterna mojlighet att utfora sina uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt samtidigt som de ger till-

riackligt skydd for den enskildes personliga integritet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

1.1.1 Forslag med detaljerat angivna primara andamal

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken

dels att 114 kap. 5,9, 12,13, 14, 15, 16, 24, 25,26, 26 a, 28, 29, 32, 34 och 35 §§ ska upphora
att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 114 kap. 14, 24, 29, 32, 34 och 35 §§ ska utga,

dels att 114 kap. 1,2,6,6a,7,8,10, 11, 17, 18, 19, 21, 22,27, 30 och 31 §§ och rubrikerna
narmast fore 11, 17 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt 114 a kapitel och tvd nya paragrafer, 114 kap. 20 och 23 §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.
1§
I detta kapitel finns allménna bestdm- I detta kapitel finns allménna bestim-
melser i 2-5 §§. melser i 2—4 §§.

Vidare finns bestimmelser om Vidare finns bestimmelser om

- forhéllandet till annan reglering i - forhéllandet till annan reglering i
6§, 6§,

- personuppgiftsansvari 6 a §, - personuppgiftsansvari 6 a §,

- andamal for behandling av person- - andamal for behandling av person-
uppgifter i 7-10 §§, uppgifter i 7-8 och 10 §§,

- behandling av kénsliga personupp- - behandling av kénsliga personupp-
gifter m.m. 1 11-13 §§, gifteri 11 §,

- behandling av personuppgifter i
socialforsdikringsdatabasen i 14—

16 53,
- tilldelning av behorighet 117 §, - tillgang till personuppgifter i 17 §,
- direktitkomst i 18-23 §§, - direktatkomst i 18-23 §§,

- utlimnande pd medium for automa-
tisk behandling i 24-26 a §3,

- sokbegrepp 127 och 28 §§, - sokbegrdnsning 127 §,
- overforing av personuppgifter till

tredjeland i 29 §,
- information i 30 §, - information i 30 §, och
- gallring 131§, - gallring 131 §.

- avgifteri 32 §,
- kontrollverksamhet i 34 §, och
- tystnadsplikt i 35 §.

28§

Detta kapitel tillaimpas vid behandling Detta kapitel tillimpas vid behandling
av personuppgifter i verksamhet som géller av personuppgifter i verksamhet som géller
formaner enligt denna balk, samt andra for- formaner enligt denna balk, samt andra for-
madner och ersittningar som enligt lag eller mdner och erséttningar som enligt lag eller
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forordning eller sdrskilt beslut av regering-
en handldggs av Forsdkringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Med socialférsdk-
ringens administration avses i detta kapitel
administration hos dessa myndigheter.

Kapitlet giller endast om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att inga
1 en strukturerad samling av personupp-
gifter som dr tillgéngliga for sokning eller
sammanstdllning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i 7-16, 27, 28 och
31 §§ gdller i tillimpliga delar dven upp-
gifter om avlidna personer.

Detta kapitel innehaller bestimmelser
som kompletterar Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning),
hér bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter en-
ligt detta kapitel géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och foreskrift-
er som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till kapitlet.

68§

forordning eller sérskilt beslut av regering-
en handldggs av Forsdkringskassan eller
Pensionsmyndigheten.

Kapitlet giller endast om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller ar avsedda att inga
1 en strukturerad samling av personupp-
gifter som &r tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Vid behandling av uppgifter om avlidna
ska detta kapitel och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till det, Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s
dataskyddsforordning, lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, hdr bendimnd
dataskyddslagen, och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen gdlla i
tillimpliga delar.

Detta kapitel innehdller bestimmelser
som kompletterar EU:s dataskyddsforord-
ning.

Vid behandling av personuppgifter en-
ligt detta kapitel géller dataskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats 1 an-
slutning till den lagen, om inte annat f6ljer
av detta kapitel eller foreskrifter som har
meddelats i1 anslutning till kapitlet.
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En myndighet inom socialférsdkringens
administration dr personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som
den utfor.

Forsékringskassan och Pensionsmyn-
digheten far i sin verksamhet behandla
personuppgifter om det dr nddvéndigt for
att
1. dterséka vigledande avgéranden,

2. tillgodose behov av underlag som kravs
for att den registrerades eller annans réttig-
heter eller skyldigheter i fraga om férmaner
och ersdttningar som avses i 2 § ska kunna
bedomas eller faststillas,

3. informera om sddana forméner och
ersdttningar som avses i 2 §,

4. handldgga drenden,

5. planera verksamhet samt genomfora
resultatstyrning, resultatuppfoljning, resul-
tatredovisning, utvdrdering och tillsyn av
respektive verksamhet, eller

6. framstalla statistik i frdga om verksamhet
enligt 4 och 5.

Vid behandling for det dndamdl som
anges i forsta stycket 1 fdr inte uppgifter
som direkt pekar ut den registrerade
anvdndas.

Personuppgifter som behandlas for adn-
damal som anges 1 7 § far ocksa behandlas
av Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten for tillhandahdllande av informa-
tion som behovs
1. som underlag for beslut om och kontroll
av formaner, ersdttningar och andra stod
dt enskilda i den verksamhet som bedrivs av
Centrala studiestodsndmnden och
arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjdinstepensioner i den
verksamhet som bedrivs av Statens tjdnste-
pensionsverk och det for kommunerna och
regionerna gemensamma organet for
administration av personalpensioner,

3. for handldggning av drenden hos Statens
tidnstepensionsverk ddr regler om statens

6a$

78

8§

Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten ar personuppgiftsansvarig for
behandling av personuppgifter i respektive
myndighets verksamhet.

Forsékringskassan och Pensionsmyn-
digheten far behandla personuppgifter om
det dr nddviandigt for att
1. handldgga drenden,

2. tillgodose behov av underlag som krévs
for att rattigheter eller skyldigheter ska
kunna bedomas eller faststillas,

3. informera om forméner och ersittningar,
4. vidta kontroll- och analysdtgdrder,

5. vidta utvecklingsatgdrder,

6. framstilla statistik, eller

7. planera, styra, folja upp, redovisa och
utvirdera verksamheten.

Personuppgifter som behandlas for adn-
damal som anges i 7 § far ocksa behandlas
av Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten for att fullgéra uppgiftsldmnande
som
1. sker i overensstimmelse med lag eller
forordning, eller
2. foljer av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen eller av uppgiftsskyldighet
enligt en internationell konvention som
Sverige har tilltrdtt eller enligt ett av
riksdagen godkdnt avtal med frammande
stat eller mellanfolklig organisation.
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tidinstegrupplivforsdikring ska tillimpas,
eller

4. som underlag for beslut om och kontroll
av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. social-
tignstlagen (2001:453) at enskild i den
verksamhet som bedrivs av socialndmnd-
erna.

Personuppgifter som behandlas enligt
7-9 §§ far behandlas dven for andra énda-
mal, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sitt som ar oférenligt med
det andamal for vilket uppgifterna sam-
lades in.

Behandling av kiinsliga personuppgifter
m.m.

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsforordning (kdnsliga per-
sonuppgifter) far behandlas om uppgifterna
ldmnats till en myndighet inom social-
forsdkringens administration i ett drende
eller dar nodvindiga for handldggning av
ett drende. Kdnsliga personuppgifter far
vidare behandlas for nagot av de dndamal
som anges i 7 § forsta stycket 1 samt 8 och
9 §§ om det dr nodvindigt med hdnsyn till
dandamdlet.

For nagot av de dndamdl som anges i
7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far sddana
kéinsliga personuppgifter behandlas som
ror hélsa och som dr nédvindiga med hén-
syn till dndamadlet.

Utéver vad som foljer av forsta stycket
forsta meningen och andra stycket far kdns-
liga personuppgifter inte behandlas for de
dndamdl som anges i 7 § forsta stycket 2, 3,
5 och 6. Behandling for nagot av de dnda-
mal som anges i 7 § forsta stycket 5 och 6
far inte ske i fraga om andra sddana kdns-
liga personuppgifter dn dem som behand-
las eller har behandlats for ndgot av de
dndamdl som anges i 7 § forsta stycket 2—
4.

Personuppgifter som behandlas for
ndgot av de dndamdl som anges i 7 och
8 §¢ far behandlas dven for andra andamal,
under fOrutsdttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sitt som &r oforenligt med
det dndamal for vilket uppgifterna sam-
lades in.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Samtliga sadana personuppgifter som
avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behand-
las om det dr nodvindigt for nagot av de
dndamal som anges i 7 § 1 samt § §.

Kinsliga personuppgifter om hdlsa far
ocksd behandlas om det dr nodvdndigt for
ndgot av de dndamal som anges i 7§ 2—7
och 10 3§.

For de dndamal som anges i 7 § 4-7, 8
och 10 §§ far dock endast sadana kénsliga
personuppgifter behandlas som behandlas
eller har behandlats for nagot av de dnda-
mal som anges i 7 § 1-3.
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Tilldelning av behorighet

Behorighet for atkomst till socialforsdk-
ringsdatabasen ska inom socialférsdkring-
ens administration tilldelas genom en
sdrskild handling i enlighet med fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Behorighet for dtkomst till social-
forsdkringsdatabasen och till personupp-
gifter hos Migrationsverket ska begrdnsas
till vad som behovs for att den enskilde
tjdnstemannen ska kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Direktitkomst till socialforsdkrings-
databasen ér tilldten endast 1 den utstriack-
ning som anges i lag eller férordning.

Forsékringskassan och Pensionsmyn-
digheten far ha direktatkomst till socialfor-
sdkringsdatabasen i den utstrdickning det
behdvs for de dndamal som anges i 7-9 §.
Sddan direktatkomst ska vara forbehdllen
de personkategorier som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till upp-
gifterna.

Centrala  studiestodsnimnden  och
arbetsloshetskassorna far ha direktdtkomst
till socialforsdikringsdatabasen i den ut-
strdckning det behovs for dndamal som
angesi 8§ 1.

Tillgang till personuppgifter

Tillgangen till personuppgifter ska be-
grdnsas till vad var och en behover for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kon-
trolleras pa ett dndamdlsenligt sdtt.

Direktétkomst till personuppgifter hos
Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten ir tillaten endast i den utstrickning
som anges 1 lag eller férordning.

Forsékringskassan far, om det behovs
for nagot av de dndamdl som anges i 7 § 1
och 2, ha direktdtkomst till personuppgifter
hos Pensionsmyndigheten.

20§

Pensionsmyndigheten far, om det be-
hovs for nagot av de dndamal som anges i
78 1 och 2, ha direktdtkomst till person-
uppgifter hos Forsdkringskassan.

Arbetsformedlingen, kommuner och
regioner som deltar i samverkan och sdadan
finansiell samordning som avses i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser fdar ha direktat-
komst till sadana personuppgifter hos
Forsdkringskassan som behandlas med
anledning av samordningen i den utstrdck-
ning den registrerade samtycker till det.
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22§

En socialndmnd fdar ha direktdtkomst till Den registrerade far ha direktatkomst
socialforsdkringsdatabasen i den utstrdck- till sddana personuppgifter om sig sjdlv
ning det behovs for dndamdl som anges i som behandlas hos Forsdkringskassan och
8 § 4. En socialndmnd fdr ha direktdtkomst Pensionsmyndigheten for ndagot av de
forst sedan Forsdkringskassan eller Pen- dndamal som anges i 7§ 1 och 2 under
sionsmyndigheten har forsdkrat sig om att forutsdttning att uppgifterna far ldmnas ut
handldggare hos socialndmnd bara kan ta till denne. Motsvarande direktatkomst far
del av uppgifter om personer som dr daven ges till formyndare, forvaltare, god
aktuella i drenden hos ndmnden. man och ombud for den registrerade.
23§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om krav pa sdkerhetsatgdrder som
ska gdlla vid direktdtkomst.

Sokbegrepp Sokbegrinsning
27§

Kdnsliga personuppgifter eller upp- Det dr forbjudet att utfora sokningar i
gifter som avses i 12 § forsta stycket far inte Syfte att fa fram ett urval av personer
anvindas som sokbegrepp vid sékning i grundat pd kdinsliga personuppgifter.
socialforsdkringsdatabasen. Utan hinder av de begrdnsningar for

Vid sokning som omfattar innehdllet i sokning som anges i forsta stycket far
fler dn en handling i socialforsdkrings- personuppgifter som rér hdlsa anvdindas
databasen som kommit in i ett drende eller 1. i syfte att fa fram ett urval av personer
upprdttats i ett drende fdr endast drende- grundat pd uppgift om formdn eller
beteckning eller beteckning pda handling ersdttning, och
anvdndas som sokbegrepp. 2. som urvalskriterium vid sammanstdll-

Regeringen eller den myndighet som ningar om regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar fore- som regeringen bestdmmer har meddelat
skrifter om begrdnsningar i ovrigt for vilka foreskrifter om det.

sokbegrepp som fdr anvindas.

30§

Personuppgifter i handlingar som kom- Personuppgifter som den registrerade
mit in i ett drende eller upprdttats i ett har tagit del av och som behandlas i
drende behover inte tas med i sadan lopande text i drenden behover endast tas
information som avses i artikel 15 i EU:s med i sddan information som avses i artikel
dataskyddsforordning om den registrerade 15 i EU:s dataskyddsforordning om den
tagit del av handlingens innehall. Av registrerade begdr det. Av informationen
informationen ska det dock framga vilka ska det dock framga i vilka drenden det
sddana handlingar som behandlas. Om den behandlas personuppgifter i [6pande text.

registrerade begdr information om upp-
gifter i en sddan handling och anger vilken
handling som avses, ska dock informa-
tionen omfatta dessa uppgifter, om inte
annat foljer av bestdmmelser om sekretess.
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31§

Personuppgifter som behandlas auto- Personuppgifter som behandlas auto-
matiserat ska gallras ndr de inte ldngre ar matiserat ska gallras ndr de inte ldngre ar
nodvindiga for de dndamal som anges i nodvindiga for det dndamal de behandlas
7 §, om inte regeringen eller den myndighet for, om inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for foreskrifter om att uppgifter far bevaras for
arkivindamal av allméant intresse, veten- arkivindamal av allméint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsdndamal skapliga eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska dndamal. eller statistiska &ndamal.

1.1.2 Forslag med ett brett primart andamal

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken

dels att 114 kap. 5,9, 12,13, 14, 15, 16, 24, 25,26, 26 a, 28, 29, 32, 34 och 35 §§ ska upphora
att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 114 kap. 14, 24, 29, 32, 34 och 35 §§ ska utga,

dels att 114 kap. 1,2,6,6a,7,8,10, 11, 17, 18, 19, 21, 22,27, 30 och 31 §§ och rubrikerna
ndrmast fore 11, 17 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt 114 a kapitel och tvd nya paragrafer, 114 kap. 20 och 23 §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.
1§
I detta kapitel finns allménna bestdm- I detta kapitel finns allménna bestim-
melser i 2-5 §§. melser i 2—4 §§.

Vidare finns bestdimmelser om Vidare finns bestimmelser om

- forhéllandet till annan reglering i - forhéllandet till annan reglering i
68, 6§,

- personuppgiftsansvari 6 a §, - personuppgiftsansvari 6 a §,

- andamal for behandling av person- - andamaél for behandling av person-
uppgifter i 7-10 §§, uppgifter i 7-8 och 10 §§,

- behandling av kénsliga personupp- - behandling av kénsliga personupp-
gifter m.m. 1 11-13 §§, gifteri 11 §,

- behandling av personuppgifter i
socialforsdkringsdatabasen i 14—

16§,
- tilldelning av behorighet 117 §, - tillgang till personuppgifter1 17 §,
- direktitkomst i 18-23 §§, - direktitkomst i 18-23 §§,

- utldmnande pa medium for automa-
tisk behandling i 24-26 a §3,

- sokbegrepp 127 och 28 g3, - sokbegrdnsning 127 §,
- overforing av personuppgifter till

tredjeland i 29 §,
- informationi 30 §, - information i 30 §, och
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- gallring 131§,

- avgifteri 32 §,

- kontrollverksamhet i 34 §, och
- tystnadsplikt i 35 §.

Detta kapitel tillaimpas vid behandling
av personuppgifter i verksamhet som géller
formaner enligt denna balk, samt andra for-
madner och ersittningar som enligt lag eller
forordning eller sirskilt beslut av regering-
en handldggs av Forsdkringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Med socialférsdik-
ringens administration avses i detta kapitel
administration hos dessa myndigheter.

Kapitlet giller endast om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att inga
1 en strukturerad samling av personupp-
gifter som dr tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i 7-16, 27, 28 och
31 §§ gdller i tillimpliga delar dven upp-
gifter om avlidna personer.

Detta kapitel innehaller bestammelser
som kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning),
hdr bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter en-
ligt detta kapitel giller lagen (2018:218)

28

6§

- gallring 131 §.

Detta kapitel tillimpas vid behandling
av personuppgifter i verksamhet som géller
formaner enligt denna balk, samt andra for-
mdner och erséttningar som enligt lag eller
forordning eller sérskilt beslut av regering-
en handldggs av Forsdkringskassan eller
Pensionsmyndigheten.

Kapitlet géller endast om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga
i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ar tillgidngliga for s6kning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Vid behandling av uppgifter om avlidna
ska detta kapitel och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till det, Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pad be-
handling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning), hir bendimnd EU.:s
dataskyddsforordning, lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning, hdir bendmnd
dataskyddslagen, och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen gdlla i
tillimpliga delar.

Detta kapitel innehéller bestimmelser
som kompletterar EU:s dataskyddsforord-
ning.

Vid behandling av personuppgifter en-
ligt detta kapitel giller dataskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till den lagen, om inte annat f6ljer
av detta kapitel eller foreskrifter som har
meddelats i1 anslutning till kapitlet.
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med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och foreskrift-
er som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till kapitlet.

En myndighet inom socialforsdkringens
administration @r personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som
den utfor.

Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten far i sin verksamhet behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for
att
1. atersoka vigledande avgoranden,

2. tillgodose behov av underlag som krévs
for att den registrerades eller annans rattig-
heter eller skyldigheter i fraga om formdner
och ersdttningar som avses i 2 § ska kunna
bedomas eller faststillas,

3. informera om sddana forméner och
ersittningar som avses i 2 §,

4. handldigga drenden,

5. planera verksamhet samt genomfora
resultatstyrning, resultatuppfoljning, resul-
tatredovisning, utvdrdering och tillsyn av
respektive verksamhet, eller

6. framstélla statistik i fraga om verksam-
het enligt 4 och 5.

Vid behandling for det dndamdl som
anges i forsta stycket 1 far inte uppgifter
som direkt pekar ut den registrerade
anvdndas.

Personuppgifter som behandlas for dn-
damal som anges 1 7 § far ocksa behandlas
av Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten for tillhandahdllande av informa-
tion som behévs
1. som underlag for beslut om och kontroll
av formaner, ersdttningar och andra stéd
dt enskilda i den verksamhet som bedrivs av

6ag

7§

8§

Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten ar personuppgiftsansvarig for
behandling av personuppgifter i respektive
myndighets verksamhet.

Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten far behandla personuppgifter om
det dr nodvindigt for att administrera
socialforsdkringen och andra formdner och
ersdttningar som enligt lag eller forordning
ska administreras av myndigheterna.

Personuppgifter som behandlas for én-
damal som anges 1 7 § far ocksa behandlas
av Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten for att fullgéra uppgifisldimnande
som
1. sker i overensstimmelse med lag eller
forordning, eller
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Centrala studiestodsndmnden och arbets-
loshetskassorna,

2. for samordning av tjdinstepensioner i den
verksamhet som bedrivs av Statens tjdnste-
pensionsverk och det for kommunerna och
regionerna gemensamma organet for
administration av personalpensioner,

3. for handldggning av drenden hos Statens
tidnstepensionsverk ddr regler om statens
tjdanstegrupplivforsdkring ska tillimpas,
eller

4. som underlag for beslut om och kontroll
av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. social-
tidanstlagen (2001:453) at enskild i den
verksamhet som bedrivs av socialndmnd-
erna.

Personuppgifter som behandlas enligt
7-9 §§ far behandlas dven for andra dnda-
mal, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sitt som &r oforenligt med
det dndamal for vilket uppgifterna sam-
lades in.

Behandling av kinsliga personuppgifter
m.m.

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsforordning (kdnsliga per-
sonuppgifter) far behandlas om uppgifterna
ldmnats till en myndighet inom social-
forsdkringens administration i ett drende
eller dar nodvindiga for handldggning av
ett drende. Kdnsliga personuppgifter far
vidare behandlas for nagot av de dndamal
som anges i 7 § forsta stycket 1 samt 8 och
9 §§ om det dr nodvindigt med hdnsyn till
dndamdlet.

For nagot av de dndamdl som anges i
7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far sddana
kéinsliga personuppgifter behandlas som
ror hdlsa och som dr nodvindiga med
hdnsyn till dndamalet.

Utéver vad som foljer av forsta stycket
forsta meningen och andra stycket far

2. foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen eller av uppgiftsskyl-
dighet enligt en internationell konvention
som Sverige har tilltrdtt eller enligt ett av
riksdagen godkdnt avtal med frimmande
stat eller mellanfolklig organisation.

Personuppgifter som behandlas for
ndgot av de dndamdl som anges i 7 och
8 §¢ tar behandlas dven for andra andamal,
under fOrutsittning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med
det dndamal for vilket uppgifterna sam-
lades in.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

Samtliga sadana personuppgifter som
avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning (kénsliga personuppgifter) far be-
handlas om det dr nédvindigt for nagot av
de dndamal som anges i 7 och 8 §5.

Kinsliga personuppgifter om hdlsa far
ocksd behandlas om det dr nodvdndigt for
det dndamal som anges i 10 §.

Forde dndamal som anges i 8 och 10 §§
far dock endast sadana kdinsliga person-
uppgifter behandlas som behandlas eller
har behandlats for det dndamdl som anges

i78
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kéinsliga personuppgifter inte behandlas
for de dndamal som anges i 7§ forsta
stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling for ndagot
av de dndamdl som anges i 7§ forsta
stycket 5 och 6 far inte ske i fraga om andra
sddana kdnsliga personuppgifter dn dem
som behandlas eller har behandlats for
nagot av de dndamdl som anges i 7 § forsta
stycket 2—4.

Tilldelning av behorighet

Behorighet for atkomst till socialforsdk-
ringsdatabasen ska inom socialférsdkring-
ens administration tilldelas genom en
sdrskild handling i enlighet med fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Behorighet for adtkomst till social-
forsdkringsdatabasen och till personupp-
gifter hos Migrationsverket ska begrdnsas
till vad som behovs for att den enskilde
tjdnstemannen ska kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Direktitkomst till socialforsdkrings-
databasen ér tilldten endast 1 den utstriack-
ning som anges i lag eller férordning.

Forsékringskassan och Pensionsmyn-
digheten fdr ha direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen i den utstrdckning
det behovs for de dndamal som anges i 7—
93S.

Sddan  direktdtkomst  ska  vara
forbehallen de personkategorier som pad
grund av sina arbetsuppgifter behover till-

gang till uppgifterna.

Tillgang till personuppgifter

Tillgangen till personuppgifter ska be-
grdnsas till vad var och en behover for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kon-
trolleras pa ett dndamdlsenligt sdtt.

Direktitkomst till personuppgifter hos
Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten ir tillaten endast i den utstrickning
som anges 1 lag eller férordning.

Forsékringskassan far, om det behovs
for det dndamdl som anges i 7 §, ha direkt-
dtkomst till personuppgifter hos Pen-
sionsmyndigheten.

20§

Pensionsmyndigheten far, om det be-
hovs for det dndamal som anges i 7 §, ha
direktdatkomst till personuppgifter hos For-
sdkringskassan.
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21§

Centrala  studiestodsnimnden  och Arbetsformedlingen, kommuner och
arbetsloshetskassorna far ha direktdtkomst regioner som deltar i samverkan och sdadan
till socialférsdikringsdatabasen i den ut- finansiell samordning som avses i lagen
strdckning det behovs for dndamal som (2003:1210) om finansiell samordning av
angesi8 § 1. rehabiliteringsinsatser fdar ha direktat-

komst till sadana personuppgifter hos
Forsdkringskassan som behandlas med
anledning av samordningen i den utstrdck-
ning den registrerade samtycker till det.

22§
En socialndmnd far ha direktdatkomst till Den registrerade far ha direktatkomst
socialforsdkringsdatabasen i den utstrdck- till sadana personuppgifter om sig sjdlv
ning det behovs for dndamal som anges i som behandlas hos Forsdkringskassan och
8 § 4. En socialndmnd far ha direktdtkomst Pensionsmyndigheten under forutsdttning
forst sedan Forsdkringskassan eller Pen- att uppgifterna far limnas ut till denne.
sionsmyndigheten har forsdkrat sig om att Motsvarande direktatkomst far dven ges till
handldggare hos socialndmnd bara kan ta formyndare, forvaltare, god man och om-
del av uppgifter om personer som dr aktu- bud for den registrerade.
ella i drenden hos ndmnden.

23§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar meddela fore-
skrifter om krav pd sdkerhetsdtgdrder som
ska gdlla vid direktatkomst.

Sokbegrepp Sokbegriinsning
27§

Kdnsliga personuppgifter eller upp- Det dr forbjudet att utfora sékningar i
gifter som avses i 12 § forsta stycket far inte syfte att fa fram ett urval av personer
anvdndas som sokbegrepp vid sékning i grundat pa kinsliga personuppgifter.
socialforsdkringsdatabasen. Utan hinder av de begrdnsningar for

Vid sékning som omfattar innehallet i sokning som anges i forsta stycket far
fler dn en handling i socialforsdkrings- personuppgifter som rér hdlsa anvindas
databasen som kommit in i ett drende eller 1. i syfte att fa fram ett urval av personer
upprdttats i ett drende fdar endast drende- grundat pd uppgift om formdn eller
beteckning eller beteckning pd handling ersdttning, och
anvindas som sokbegrepp. 2. som urvalskriterium vid sammanstdll-

Regeringen eller den myndighet som ningar om regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar fore- som regeringen bestdmmer har meddelat
skrifter om begrdnsningar i ovrigt for vilka foreskrifter om det.

sokbegrepp som far anvdndas.

308§
Personuppgifter i handlingar som kom- Personuppgifter som den registrerade
mit in i ett drende eller upprdttats i ett har tagit del av och som behandlas i
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drende behover inte tas med i sddan
information som avses i artikel 15 i EU:s
dataskyddsforordning om den registrerade
tagit del av handlingens innehall. Av
informationen ska det dock framga vilka
sddana handlingar som behandlas. Om den
registrerade begdr information om upp-
gifter i en sddan handling och anger vilken
handling som avses, ska dock informa-
tionen omfatta dessa uppgifter, om inte
annat foljer av bestdmmelser om sekretess.

Personuppgifter som behandlas auto-
matiserat ska gallras ndr de inte ldngre &r
nddvéndiga for de dndamdl som anges i
7 §, om inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for
arkivindamal av allméint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska andamal.

lopande text i drenden behover endast tas
med i sddan information som avses i artikel
15 i EU:s dataskyddsforordning om den
registrerade begdr det. Av informationen
ska det dock framga i vilka drenden det
behandlas personuppgifter i I6pande text.

Personuppgifter som behandlas auto-
matiserat ska gallras nir de inte ldngre &r
nodvéndiga for det dndamdl de behandlas
for, om inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for
arkivindamal av allmént intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska andamal.

114 a kap.

Innehall

Iy
1 detta kapitel finns bestidmmelser om
- avgifteri?2§,
- uppgiftsskyldighet i 3 och 4 §§, och
- tystnadsplikti 5 §.

Avgifter
28

Avgifter far tas ut for utlimnande av
uppgifter och handlingar fran sadan verk-
samhet som avses i 114 kap. 2 §.

Rdtten att ta ut avgifter enligt forsta
stycket far inte innebdra inskrdnkning i

1. rdtten att ta del av och mot faststdlld
avgift fa kopia eller utskrift av en allmdn
handling enligt tryckfrihetsforordningen,
eller

2. en registrerads rdtt enligt artikel 12.5
i EU:s dataskyddsforordning.
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Uppgifitsskyldighet
39

Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten ska pa begdiran limna Inspek-
tionen for socialforsdkringen de uppgifter
som inspektionen behéver for sin system-
tillsyn och effektivitetsgranskning enligt 2 §
forsta stycket 1 och 2 samt 3 § forordningen
(2009:602) med instruktion for Inspek-
tionen for socialforsdkringen.

49

Forsdkringskassan och Pensionsmyn-
digheten har rdtt att, utan hinder av
sekretess, ta del av sadana personuppgifter
som myndigheterna har mojlighet att ge
varandra direktdatkomst till med stéd av
114 kap. 19 och 20 §¥§.

Tystnadsplikt
59

Den som genom sin befattning med
personuppgifter som inhdmtats fran For-
sdkringskassan eller Pensionsmyndigheten
till det for kommunerna och regionerna
gemensamma organet for administration
av personalpensioner fdar kdinnedom om
uppgifter om enskildas ekonomiska och
personliga forhallanden far inte obehor-
igen rdja dessa uppgifter.
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1.2

Forslag till forordning om dndring i forordningen (2003:766) om behandling av

personuppgifter inom socialférsakringens administration

Hirigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsdkringens administration

dels att 2, 3,3 b, 4 a—5 a §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 2, 3, 4 a, 5 a §§ ska utga,

dels att forfattningsrubriken och 1, 3 a, 4, 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 §.

Forordning (2003:766) om behandling av personuppgifter hos Forsakringskassan och

Pensionsmyndigheten m.m.

Nuvarande lydelse

I denna forordning ges foreskrifter i
fraga om sadan behandling av person-
uppgifter som omfattas av 114 kap. social-
forsdkringsbalken.

Arbetsformedlingen, kommuner och
regioner som deltar i samverkan och
finansiell samordning inom rehabili-

teringsomrddet far ha direktdtkomst till
personuppgifter i socialforsdkringsdata-
basen i den utstrdckning den registrerade
samtycker till det. Endast de personer vid
ndmnda myndigheter som ansvarar for den
lokala samverkansaktivitet 1 vilken den
registrerade deltar fir ges behorighet for
direktdtkomst till sadana personuppgifter.

Den registrerade far ha direktdtkomst
till sadana personuppgifter om sig sjdlv i
socialforsdkringsdatabasen som fdar ldm-
nas ut till denne. Vid sddan direktdtkomst
skall den registrerades identitet kontrol-
leras genom en sdker metod for identi-
fiering.

Sammanstdllningar  som  avses i
114 kap. 28 § socialforsdikringsbalken far
goras avseende urval for tillsyn samt sjuk-
penning, sjuk-, aktivitets-, rehabiliterings-
och arbetsskadeersdttning i fraga om

1§

3ag§

43§

68§

Foreslagen lydelse

I denna fGrordning ges foreskrifter i
anslutning till 114 och 114 a kap. social-
forsékringsbalken.

Vid sdadan direktdtkomst som avses i
114 kap. 21 § far endast de personer vid
Arbetsformedlingen, kommuner  och
regioner som ansvarar for den lokala sam-
verkansaktivitet 1 vilken den registrerade
deltar ges behorighet for direktatkomst till
sddana personuppgifter.

Vid sdadan direktdtkomst som avses i
114 kap. 22 § ska identiteten hos den som
medges direktdatkomst kontrolleras genom
en saker metod for identifiering.

Personuppgifter om hdlsa far anvdndas
i syfte att fd fram ett urval av personer om
urvalet ska anvindas
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1. stod for prioritering och planering av
handléggningen,
2. urval av drenden for en tidig beddmning
av den forsdkrades mojligheter att aterfa
arbetsformagan,
3. underlag for diskussioner med arbets-
givare, vardgivare eller leverantdrer,
4. urval av drenden for sidrskilda rehabili-
teringsinsatser, och
5. uppfoljning och utvérdering av vidtagna
atgirder.

Behorighet att gora sadana samman-
stdllningar far ges endast till ett begrdnsat
antal personer vid Forsdkringskassan.

Forsdkringskassan far meddela fore-
skrifter 1 fraga om
1. formerna for tilldelning av behorighet for
atkomst till socialférsdkringsdatabasen
genom en sdrskild handling,
2. vilka uppgifter i socialférsdkringsdata-
basen Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten far ha direktitkomst till och
formerna for direktitkomsten,
4. vilka uppgifter i socialforsdkringsdata-
basen Statens tjdnstepensionsverk och det
for kommunerna och regionerna gemen-
samma organet for administration av
personalpensioner far ha direktdtkomst till,
5. vilka uppgifter i socialforsdkringsdata-
basen som far ldmnas ut pd medium for
automatiserad behandling for samman-
stdllning av gemensam pensionsinforma-
tion,
6. vilka uppgifter i socialférsdikringsdata-
basen som far ldmnas ut pa medium for
automatiserad behandling till organ som
driver forsdkringsrorelse,
7. begrdnsningar av de sékbegrepp som fdar
anvindas vid sékning i socialforsdkrings-
databasen,
8. faststdllande av avgifter for utlimnade
av uppgifter och handlingar frdn social-
forsdkringsdatabasen, om inte utlimnandet
ar avgiftsfritt till foljd av att det sker till en
annan myndighet pa grund av att det
foreligger en sadan skyldighet i lag eller
forordning, och

8§

1. som stod for prioritering och planering av
handldggningen,

2. for urval av drenden for en tidig bedom-
ning av den forsdkrades mojligheter att
aterfa arbetsformagan,

3. som underlag for diskussioner med
arbetsgivare, vardgivare eller leverantorer,
4. for urval av édrenden for sérskilda
rehabiliteringsinsatser,

5. for uppfoljning och utvérdering av vid-
tagna atgarder, eller

6. for tillsyn.

Forsdkringskassan far meddela fore-
skrifter i fraga om
1. formerna f6r tilldelning och dterkallande
av behorighet for &tkomst till person-
uppgifter,
2. vilka uppgifter Pensionsmyndigheten far
ha direktatkomst till och formerna for
direktatkomsten,

3. faststillande av sddana avgifter som
avses i 114 akap. 2§ socialforsdkrings-
balken, om inte utldimnandet ar avgiftsfritt
till foljd av att det sker till en annan
myndighet pa grund av att det foreligger en
sadan skyldighet i lag eller férordning, och
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9. vilka sdrskilda dtgdrder som For-
sdkringskassan och Pensionsmyndigheten
ska vidta for att kontrollera efterlevnaden
av bestimmelserna i 114 kap. socialfor-
sdkringsbalken.

Om foreskrifterna enligt forsta stycket
avser uppgifter som faller under Pen-
sionsmyndighetens personuppgiftsansvar
enligt 114 kap. 6a§ socialférsikrings-
balken, ska foreskrifterna beslutas i
samrdad med Pensionsmyndigheten.

4. atgdrder for kontroll av dtkomsten till
personuppgifter.

93

Pensionsmyndigheten fdar meddela fore-
skrifter i fraga om
1. formerna for tilldelning och dterkallande
av behorighet for atkomst till person-
uppgifter,
2. vilka uppgifter Forsdkringskassan far ha
direktdtkomst till och formerna for direkt-
dtkomsten,
3. faststillande av sddana avgifter som
avses i 114 a kap. 2 § socialforsdkrings-
balken, om inte utldmnandet dr avgiftsfritt
till folid av att det sker till en annan
myndighet pa grund av att det foreligger en
sddan skyldighet i lag eller férordning, och
4. dtgdrder for kontroll av dtkomsten till

personuppgifter.
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2 Utredningsarbetet och promemorian

2.1 Bakgrund och syfte

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har gemensamt och pa eget initiativ analyserat
behovet av en reformering av bestimmelserna i 114 kap. SFB och anslutande férordning, som
reglerar behandlingen av personuppgifter inom myndigheternas forménsverksamhet. Skalet till
att myndigheterna har tagit detta initiativ ar att det inte har gjorts nadgon fullstindig 6versyn av
regleringen av behandlingen av personuppgifter hos Forsidkringskassan och Pensionsmyndig-
heten sedan 2003. Sedan dess har Riksforsdkringsverket och de allmédnna forsékringskassorna
ar 2005 bildat Forsdkringskassan, som &r 2010 delades i Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten. Den digitala utvecklingen har helt fordndrat verksamheterna och befintlig
reglering &r inte anpassad till rddande behov och forutséttningar. Myndigheterna anvénder sig
numera i stor utstrickning av elektroniska, delvis gemensamma system, kommunicerar digitalt
med andra myndigheter och parter och har dessutom fétt nya uppdrag som kridver behandling
av personuppgifter.

Behovet av en omarbetning av 114 kap. SFB och anslutande férordning géller 6verlag men gor
sig sdrskilt gillande avseende de bestimmelser som handlar om i vilka fall det ar tillatet att
lamna ut personuppgifter pa medium for automatiserad behandling. Som regleringen ser ut i
dagsliget utgor den ett stort hinder i myndigheternas dagliga verksamhet. Bestimmelsernas
detaljerade utformning medfor att det ofta krdvs en fordndring av en befintlig bestimmelse,
alternativt en ny bestdmmelse, varje gang elektroniska tjanster utvecklas eller fordndras.
Myndigheterna har dirfér vid upprepade tillfdllen 1dmnat framstillningar till Socialdepar-
tementet med O6nskemal om forfattningsstdod for utlimnande pd medium for automatiserad
behandling. Myndigheterna genomfor nu en 6versyn av behovet av dndringar 1 regleringen i sin
helhet och ldmnar dérvid forslag till lagtext med kommentarer.

2.2 Utredningsarbetet

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har genomfort arbetet med dversynen tillsam-
mans och regelbundna arbetsmoten har hallits gidllande de fragor som behandlas 1 promemorian.
Forslagen har beretts inom respektive myndighet, inklusive med det allmidnna ombudet pa
Forsikringskassan. Aven dataskyddsombuden har getts tillfille att 1imna synpunkter. Myndig-
heterna har ocksa stimt av med och inhdmtat yttrande fran Sveriges a-kassor, Centrala studie-
stodsndmnden (CSN) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) angaende de forslag som
avser bestimmelser om tillgdng till personuppgifter genom direktatkomst som berdr a-kassorna,
CSN och kommunernas socialndmnder. Ett mote har héllits med CSN. Dessa aktorers
respektive yttranden finns intagna i promemorian som bilagor.

2.3 Promemorians disposition
Promemorian innehaller utdver detta kapitel

e vdra forfattningsforslag (kap. 1),

e en genomgang av gillande ritt (kap. 3),

e en redovisning av Forsdkringskassans respektive Pensionsmyndighetens verksamheter
(kap. 4 och 5),

e vira generella 6vervidganden avseende bl.a. behovet av en 6versyn av 114 kap. SFB och
anslutande foreskrifter, normgivningsniva, réttslig grund for behandlingen av person-
uppgifter, begreppet socialforsikringsdatabasen och elektroniskt utldmnande (kap. 6),
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véra sirskilda Overvdganden rorande befintliga bestimmelser och forslag till nya
bestdimmelser i 114 kap. SFB och foérordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialforsdkringens administration (kap. 7),

ikrafttradande och behovet av 6vergdngsbestimmelser (kap. 8)

konsekvenser av vara forslag (kap. 9)

en forfattningskommentar (kap. 10).
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BAKGRUND



3 Gallande ratt

3.1 Europakonventionen

Artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) avser ritt till skydd for privat- och familjeliv.
Artikeln lyder enligt foljande:

1. Varoch en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
2. Offentlig myndighet far inte inskrinka atnjutande av denna réttighet annat &n med stod av
lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nodvandigt med hinsyn till statens sidkerhet,
den allménna sékerheten, landets ekonomiska vélstind eller till férebyggande av ordning
eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Artikel 8 dr tillamplig pé behandling av personuppgifter men omfattar inte all slags behandling
av personuppgifter — frigan maste gélla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens. Europa-
konventionen tar i forsta hand sikte pd atgérder av det allménna.

3.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir
bendmnd dataskyddsforordningen, antogs den 27 april 2016. Syftet med forordningen é&r att
skydda fysiska personers grundldggande réttigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd for
personuppgifter, och att frimja det fria flodet av personuppgifter inom unionen. Dataskydds-
forordningen, som &r direkt tillimplig 1 alla medlemsstater, ersatte frdn och med den 25 maj
2018 1995 érs dataskyddsdirektiv och utgér numera den generella regleringen av personupp-
giftsbehandling inom EU.

Det materiella tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen omfattar sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt annan behandling av
personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Vissa undantag fran
tillimpningsomradet gors dock. Exempelvis ska behandling av personuppgifter som utgor ett
led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten inte heller omfattas av forordningens
bestimmelser (artikel 2.2 a). Genom lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) har dock forordningens tillimpningsomrade
utvidgats till att &ven omfatta behandling av personuppgifter i verksamhet som inte omfattas av
unionsritten, med vissa specifika undantag (1 kap. 2 och 3 §§ dataskyddslagen). Dataskydds-
forordningen giller inte heller for sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av data-
skyddsdirektivets' tillimpningsomrade (artikel 2.2 d).

! Dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.2 d i dataskyddsforordningen inte tillimpas p& behandling av person-
uppgifter som behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffréttsliga pafoljder, i vilket &ven ingar att skydda mot samt férebygga och forhindra hot mot den
allmidnna sdkerheten. Sddan behandling av personuppgifter omfattas av tillimpningsomrédet for Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets
rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet). I Sverige har dataskyddsdirektivet genomforts genom brottsdata-
lagen (2018:1177).
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I artikel 6 1 dataskyddsforordningen uttrycks det grundldggande kravet att det ska finnas en
giltig réttslig grund for varje behandling av personuppgifter. Bland de rittsliga grunder som
anges 1 artikeln kan ndmnas att behandlingen dr nddvéandig for att fullgora en réttslig forpliktelse
som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e).

Dérutover omgirdas varje behandling av personuppgifter ocksa av andra krav. I artikel 5 stélls
ett antal allménna principer for behandlingen upp. Déribland kan ndmnas att uppgifterna ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sitt i forhallande till den registrerade. Uppgifterna
ska vidare vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas. De ska vidare vara riktiga och, om nddvindigt, uppdaterade. Alla rimliga
atgdrder méste vidtas for att sikerstélla att personuppgifter som ér felaktiga i forhllande till de
dndamal for vilka de behandlas raderas eller rittas utan dréjsmal. Personuppgifter ska samlas
in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. De fér inte senare behandlas pé
ett sdtt som &dr oforenligt med dessa ursprungliga d&ndamal. Vidare far personuppgifter inte
forvaras under en lidngre tid dn vad som dr nddvédndigt och de maste behandlas pa ett sitt som
sikerstéller lamplig sédkerhet. Artiklarna 5 och 6 dr grundldggande och kumulativa. Det innebér
att nagon av de rittsliga grunderna 1 artikel 6 méste vara tillamplig, samtidigt som samtliga
principer i artikel 5 ska foljas.

Aven om dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig och ska tillimpas precis som om den vore
svensk lag, bade forutsitter och medger den nationella bestimmelser som kompletterar delar
av forordningen genom specificeringar eller undantag. Detta giller sarskilt sidan behandling
som sker inom den offentliga sektorn. I artikel 6.2 anges att medlemsstaterna far behalla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 férord-
ningen nér det giller behandling som sker enligt artikel 6.1 ¢ (rdttslig forpliktelse) och 6.1 e
(uppgift av allmint intresse och myndighetsutovning). Detta far ske genom att medlemsstaterna
ndrmare faststiller specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sikerstilla
en laglig och réttvis behandling. Av skl 10 till férordningen framgar att detta dven géller for
behandlingen av kénsliga personuppgifter. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet med
behandlingen faststillas i den réttsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt artikel 6.1 e,
vara nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning. Av artikel 6.3 framgér vidare att vid behandling enligt
artikel 6.1 c och e, ska den réttsliga grunden faststéllas i unionsritten eller i nationell rétt. Dar
anges ocksa att den réttsliga grunden kan innehélla sirskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen, bl.a. de allménna villkor som ska
gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas,
vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka
dndamal, dndamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for
behandling, inbegripet atgirder for att tillforsikra en laglig och rittvis behandling.

Forordningen innehéller ocksa andra artiklar som tillater kompletterande bestimmelser i vissa
avseenden, exempelvis nér det géller kinsliga personuppgifter (artikel 9) och begrénsningar av
den registrerades réttigheter enligt artikel 23. Vissa av de rittigheter och skyldigheter som
foreskrivs 1 forordningen far begransas i nationell rétt. Detta fGrutsdtter att begransningarna sker
med respekt for andemeningen i de grundldggande rittigheterna och friheterna och utgér en
nodvandig och proportionell atgird 1 ett demokratiskt samhille. Det forutsétter ocksa att be-
gransningen sker 1 syfte att sdkerstdlla ndgot av de andamal som anges i artikel 23.1, t.ex. en
medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse.
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Om dataskyddsforordningen foreskriver att fortydliganden eller begridnsningar av dess bestam-
melser kan ske genom medlemsstaternas nationella rétt, kan medlemsstaterna, i den utstrack-
ning det dr nddvéndigt for samstammigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga for de personer som de tillimpas p4, inforliva delar av forordningen i nationell ratt
(se skél 8). Som framgar av den beddmning regeringen har gjort i forarbetena till dataskydds-
lagen innebér detta att forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att i lagar pd nationell niva
foreskriva vissa anpassade bestimmelser.? Principen om unionsrittens foretride innebir dock
att bestimmelser 1 sddana forfattningar méste vara forenliga med dataskyddsforordningen.

Den 25 maj 2018 traddde dataskyddslagen i kraft och samtidigt upphivdes personuppgiftslagen
(1998:204). Dataskyddslagen innehaller bestimmelser som kompletterar dataskyddsforord-
ningen pa ett generellt plan 1 svensk rétt. Inom ramen for det utrymme som dataskyddsforord-
ningen ger reglerar lagen bl.a. frdgor om rittslig grund for behandling av personuppgifter,
kinsliga personuppgifter, tillsynsmyndighetens handlaggning och beslut samt skadestand och
overklagande. Dataskyddslagen &r, pd samma sitt som personuppgiftslagen var, subsididr i
forhallande till annan lag eller forordning. Det gor det mdjligt att dven fortsdttningsvis ha fran
dataskyddslagen avvikande bestimmelser i sektorsspecifika registerforfattningar.

3.3 114 kapitlet socialforsakringsbalken

Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens registerlagstiftning finns 1 114 kap. SFB.
Kapitlet reglerar bl.a. andamal, kinsliga personuppgifter, behandling av personuppgifter i den
s.k. socialforsakringsdatabasen, direktatkomst, utlimnande pa medium for automatisk behand-
ling och sdkerhetsatgarder. For beskrivning av innehallet 1 bestimmelserna, se kapitel 7 med
sédrskilda overviganden.

2 Prop. 2017/18:105 s. 21-23.
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4 Forsakringskassans verksamhet

4.1 Myndighetens uppdrag

Forsdkringskassan dr enligt 1 § forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsiakringskas-
san forvaltningsmyndighet for de delar av socialforsdkringen och andra formaner och ersétt-
ningar som enligt lag eller forordning ska administreras av Forsdkringskassan. Verksamheten
bestar huvudsakligen 1 att besluta och betala ut sddana forméner och erséttningar som myndig-
heten ansvarar for; det dr detta som dr myndighetens kdrnverksamhet.

Ytterligare uppdrag framgar av 2—5 §§ i instruktionen, dér det bl.a. anges att Forsékringskassan
ska informera om socialforsidkringen och sdkerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och
motverka bidragsbrott. Forsdkringskassan ska ocksd delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten, f6lja, analysera och férmedla socialfor-
sdkringssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhélle, ansvara for att en kvali-
ficerad kunskapsuppbyggnad sker 1 fraga om de verksamhetsomrdden som myndigheten har
ansvar for och stddja forskning inom socialforsékringsomradet. Ytterligare uppdrag &r bl.a. att
medverka 1 EU-arbetet och annat internationellt arbete, utféra datorbearbetningar och tjdnster
som dr forenliga med myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade och bedriva viss sam-
verkan och finansiell samordning.

4.2 Myndighetens verksamhet

4.2.1 Organisation

Forsdkringskassan leds av en styrelse som bestar av hogst nio ledaméter. Myndigheten har en
generaldirektor, en dverdirektdr och tolv avdelningar. Férutom forsikringsavdelningarna finns
en avdelning for analys och prognos, en avdelning for ledningsstod som bestér av de tre staberna
Ekonomistaben, Ledningsstaben och Sédkerhetsstaben, en avdelning for verksamhetsstdd, en
HR-avdelning, en IT-avdelning, en kommunikationsavdelning och en réttsavdelning. Det finns
dessutom en internrevision, ett allmint ombud och ett dataskyddsombud.

4.2.2 Utreda ratten till, besluta och betala ut férmaner och ersattningar

Forsékringskassans frimsta uppdrag dr att administrera en stor del av den svenska socialfor-
sdkringen. Utover det hanterar myndigheten dven ett antal andra bidrag och erséttningar. Social-
forsidkringen dr en viktig del av de offentliga trygghetssystemen och har stor betydelse for
enskilda, hushall och foretag och dirmed hela samhéllsekonomin.

Forsikringskassan #r organiserad i forsikringsavdelningar och 6vriga avdelningar. Ovriga
avdelningar har en stddjande eller styrande funktion medan forsdkringsavdelningarna har det
primira ansvaret for kontakter med de enskilda, dvs. att

e utreda riétten till, besluta om och betala ut forméner, bidrag och andra ersittningar

e ge information och service

e motverka felaktiga utbetalningar

e motverka brott mot socialforsdkringen.

Handlaggningen sker i princip uteslutande elektroniskt. Som stdd i sitt arbete har verksamheten

tillgang till ett flertal olika IT-stdd, bl.a. drendehanteringssystemet AHS. Viss handliggning
sker automatiserat i IT-systemen. Den automatiserade handldggningen kompletteras ocksd med
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manuell handldggning da uppgifter i drendet foranleder sirskilda atgérder eller stéllnings-
taganden. Ett utokat digitaliserat informationsutbyte med andra myndigheter underldttar
inhimtande av uppgifter. Aven anviindningen av elektroniska likarintyg 6kar kontinuerligt.

For handlaggning och administration av socialforsédkringsdrenden behandlas uppgifter om bl.a.
personers namn, adress, civilstind, medborgarskap, relationer och arbetsgivare i IT-systemet
Generell personinformation (GEPI). Registret innehaller uppgifter om bade personer som ar
folkbokforda i Sverige och utlandsbosatta personer som har eller har haft anknytning till svensk
socialforsdkring. Uppgifterna kommer fran sivél interna register som externa aviseringar fran
andra myndigheter.

Elektroniska akter och dokument lagras i IT-produkten DiLA, som ér ett digitalt arkiv. I DiLA
finns dven en gallringsfunktion vilket garanterar en lagenlig, automatiserad gallring av drenden.
DiLA ansvarar ocksd for att dokument som ska bevaras omfattas av ett godként arkivformat
och skyddas fran uppdateringar eller forandringar.

Inom Forsédkringskassan pagar en utveckling av informationsmodeller. Befintliga IT-system for
hantering och lagring av uppgifter kan darfor komma att foréndras.

Forsékringskassan arbetar aktivt med att minska antalet utskick av fysiska brev till formén {for
digitala alternativ. Forsdkrade kan vilja att fa post fran Forsdkringskassan digitalt pa Mina sidor
1 stéllet for genom pappersutskick. En stor del av de digitala kontakterna med forsikrade sker
genom webbtjdnsten Mina Sidor. Dar kan enskilda genom sédker inloggning bl.a. fa tillgang till
egna uppgifter och hantera ansokningar. Forsékringskassan ér ocksa ansluten till den externa
tjdnsten Mina meddelanden, en digital infrastruktur for formedling av myndighetspost.

4.2.3 Information om socialférsakringen

I Forsakringskassans uppdrag ingér att informera om socialforsakringen och de féorméner som
myndigheten ansvarar for. Informationen riktar sig till olika mottagare — de som har ett paga-
ende drende hos Forsdkringskassan, de som har haft kontakt med myndigheten tidigare och de
som aldrig har haft kontakt.

Forsdkringskassan informerar om aktuella regeldandringar, statistik och rapporter, forskning
samt nyheter. Informationen sker savil i1 externa kanaler som i myndighetens egna. Kom-
munikationen anpassas till olika mélgrupper. Det betyder att kommunikation mot exempelvis
fordldrar eller nyanldnda sker 1 relevant kanal och format. Viss information finns dven till-
géanglig pa andra sprak. Forsdkringskassan foljer d&ven de standarder som finns for att anpassa
information pad webbplatsen for personer med olika typer av funktionsnedsittningar. Myndig-
heten genomfor riktade informationsinsatser och arrangerar webbinarier for att sprida kunskap,
samverka och diskutera socialforsidkringen.

4.2.4 Sakerstélla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott

Arbetet med att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott sker
pa flera sitt inom myndigheten. Under senare ar har myndigheten satsat pa att ta fram riskbas-
erade kontroller genom dataanalys. Sddana kontroller bygger pa analys av forménsrelaterad
data och kan med relativt hog traffsdkerhet identifiera drenden dér det finns risk for felaktiga
utbetalningar. Riskbaserade kontroller anvinds i savél ordinarie handlaggning som for efter-
kontroller.
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Intern forsékringskontroll genomfors 1 alla forméner for att uppticka och motverka felaktiga
utbetalningar, misstdnkta interna overtrddelser, systematiska avvikelser som kan leda till fel-
aktiga utbetalningar samt avvikelser som géller registrerade kontonummer. Det &r ocksa ett sétt
att folja upp att de manuella och maskinella kontrollerna innan utbetalning fungerar och ar
dndamalsenliga. Den interna forsidkringskontrollen ger Forsdkringskassan mdjlighet att gora
undantag frdn dualitetsprincipen, det vill séga att utbetalningar ska verkstillas forst nér tva
personer godkint utbetalningen.

Forsdkringskassan genomfor kontrollutredningar for att upptidcka och stoppa bidragsbrott.
Kontrollutredningarna dr i huvudsak inriktade pa att identifiera och atgérda fel dir en person
eller en annan aktor avsiktligt ldmnat felaktiga uppgifter 1 syfte att fa erséttning. En kontroll-
utredning startar genom en underriéttelse fran en myndighet eller en formanshandlidggare. Den
kan ocksa starta efter en anmilan fran allménheten eller kontroller som Forsdkringskassan
initierar. Orsaker till felaktiga utbetalningar som upptécks i kontrollutredningarna aterkopplas
till de handldggande avdelningarna for att anvandas i deras utvecklingsarbete.

Forsédkringskassan deltar sedan 2009 tillsammans med elva andra myndigheter 1 en myndig-
hetsgemensam satsning mot den organiserade brottsligheten. Dérutdver ingar Forsékrings-
kassan 1 myndighetsniatverk som syftar till att minska felutbetalningar och motverka bidrags-
brott.

4.2.5 Folja, analysera och formedla socialférsakringssystemets utveckling och ansvara for en
kvalificerad kunskapsuppbyggnad

Forsékringskassan har som statistikansvarig myndighet ansvar for att producera och publicera
officiell och annan statistik inom omradena Stdd till barnfamiljer och Stéd vid sjukdom och
handikapp. Dirutover ansvarar Forsdkringskassan for en kvalificerad kunskapsuppbyggnad
inom sitt verksamhetsomrade. Det innebér att myndigheten foljer och analyserar socialforsék-
ringssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhillet. Resultaten av analyserna
formedlas genom socialforsdkringsrapporter och pa andra sétt till regeringen och allménheten.
Forsékringskassan ansvarar ocksa for utbyte av kunskap med andra ldnder samt for att stodja
regeringen i det internationella arbetet.

Informationshanteringen sker bl.a. i IT-systemet STORE — en forkortning for “Statistik och
resultat” — som innefattar Forsékringskassans datalager och beslutsstods- och analysplattform.
STORE anvinds inom flera olika omraden och for skiftande &ndamal. Det handlar om pro-
duktionsinformation, ledningsinformation, &drendestatistik, resultatmatt, forsidkringsstatistik,
riktade kontroller, officiell statistik, utgiftsprognoser, drendeprognoser och analysdata for
forskare m.fl. STORE innehaller uppgifter som huvudsakligen kommer frdn handldggningen
av socialforsdkringsdrenden men dir finns dven uppgifter som hdmtats in fran andra, bl.a.
Skatteverket och Statistiska centralbyran (SCB).

4.2.6 Samordnad och sdker IT-drift

Forsdkringskassan har fétt 1 uppdrag av regeringen att erbjuda en samordnad och siker statlig
IT-drift. Inom ramen for uppdraget har Forsékringskassan tagit over IT-driften for flera myn-
digheter, bl.a. Statens servicecenter och Barnombudsmannen. Sedan tidigare skéter myndig-
heten ocksd IT-driften 4t Pensionsmyndigheten och Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG).
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4.2.7 Samordningsférbund for battre samverkan och rehabilitering

Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och regioner samverkar 1 samordnings-
forbund. Samverkan syftar till att personer ska uppna eller forbittra sin arbetsformaga och
samordningsforbunden finansierar saval strukturévergripande som individinriktade insatser. De
individinriktade insatserna ar arbetslivsinriktade, aktiverande och motiverande, behandlande
eller forebyggande.
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5 Pensionsmyndighetens verksamhet

5.1 Myndighetens uppdrag

Pensionsmyndigheten dr enligt 1 § forordningen (2009:1173) med instruktion for Pensions-
myndigheten (instruktionen) forvaltningsmyndighet for alderspensionssystemet inom social-
forsidkringen och for andra formaner och erséttningar som enligt lag eller forordning ska
administreras av myndigheten.

Myndigheten ska enligt instruktionen &ven informera om och ge pensionsspararna och
pensiondrerna en samlad bild av hela pensionen, samt informera om vilka faktorer och livsval
som paverkar pensionens storlek. Dessutom ska myndigheten stirka pensionsspararnas och
pensiondrernas stdllning som konsumenter av finansiella produkter inom pensionsomridet
genom individuell vigledning. I Pensionsmyndighetens premiepensionsadministration ingar
forvaltning av fondtorget, fondhandeln och fondinformation. Pensionsmyndigheten ska &ven
bista regeringen och andra intressenter med pélitliga fakta och analyser inom pensionsomradet.
Myndigheten ska d&ven medverka i EU-arbetet och annat internationellt arbete. Myndigheten far
utfora datorbearbetningar och tjanster som dr forenliga med myndighetens uppgifter och
verksamhetsomrade och ska bedriva viss samverkan med andra aktorer.

5.2 Myndighetens verksamhet

5.2.1 COrganisation

Pensionsmyndigheten leds av en styrelse som bestér av hogst nio ledaméter. Myndigheten har
atta avdelningar och en stab. Produktionsavdelningen administrerar och handlédgger Pensions-
myndighetens formaner och ansvarar for myndighetens kundkontakter och kanaler. Fondtorgs-
avdelningen ansvarar for arbetet med premiepensionssystemets fondtorg, daglig handel med
och virdering av premiepensionens fonder, granskning av fondforvaltare och fonder infor
tecknande av avtal samt att de fondbolag Pensionsmyndigheten har avtal med lever upp till
regelverkets krav. Kommunikationsavdelningen ansvarar for extern och intern kommunikation
samt utveckling och forvaltning av kund- och kanalstrategin. Analysavdelningen ansvarar for
Pensionsmyndighetens uppdrag som officiell statistikmyndighet for pensionsomradet samt for
statistikproduktion for 6vriga externa anvandare. Avdelningen forvaltar pensionsmodellen och
analyserar och beskriver effekter for pensionssparare, pensiondrer och samhélle. Vidare utfor
avdelningen forsdkringsmatematiska berdkningar, prognoser och analyser. Utvecklingsavdel-
ningen haller samman och genomfor all langsiktig och strukturerad utveckling av kérnverk-
samheten och ansvarar for forvaltning, forenkling och vidareutveckling av Pensionsmyndig-
hetens forsékringsprodukter. I dvrigt finns en IT-avdelning, administrativ avdelning, juridik-
avdelning och en ledningsstab. Pensionsmyndigheten har dven en internrevision och ett
dataskyddsombud.

5.2.2 Utreda ratten till, besluta och betala ut formaner och ersattningar

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att administrera och betala ut pensioner och andra formaner
som administreras av myndigheten. For att myndigheten ska kunna fullgéra uppdraget krévs en
omfattande behandling av personuppgifter om i princip hela Sveriges befolkning. Pensions-
myndighetens uppdrag att administrera och betala ut pension pagér sa ldnge den enskilde ar 1
livet. Médnga uppgifter behover dérfor sparas under en ldng tid. Det finns behov av att t.ex.
behandla uppgifter om namn, medborgarskap, adress, civilstind, make/maka, barn, virdnad,
god man eller forvaltare, skatteforhillanden, samordningskoder, forménstyper, omfattningen
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av formaner och storlek pa utbetalningar (belopp/period), beslut av olika slag, dterbetalnings-
skyldighet och kontonummer. Uppgifterna presenteras pd individnivd knutna till person-
nummer eller ett sdrskilt ID-nummer. Uppgifterna kommer frdn savil interna register som
externa aviseringar fran andra myndigheter.

Som stdd i sitt arbete har myndigheten tillgdng till ett flertal olika IT-stdd. Viss handlaggning
sker automatiserat i IT-systemen. Den automatiserade handldggningen kompletteras ocksa med
manuell handldggning da uppgifter i drendet foranleder sédrskilda atgérder eller stdllnings-
taganden. Ett utokat digitaliserat informationsutbyte med andra myndigheter underléttar inhdm-
tande av uppgifter. En stor del av Pensionsmyndighetens personuppgiftsbehandling sker med
hjalp av IT-system som finns hos Forsidkringskassan.

Det pagar ett aktivt arbete med att minska antalet utskick av fysiska brev till formén for digitala
alternativ. Pensiondrer och pensionssparare kan vélja att f4 post frdn myndigheten digitalt 1
stillet for genom pappersutskick. Genom e-tjanster pa Mina sidor kan pensiondrer och
pensionssparare skota sina kontakter med Pensionsmyndigheten digitalt. Myndigheten ar ocksa
ansluten till tjansten Mina meddelanden som &r infrastrukturen for att ta emot, ldsa och samla
myndighetspost digitalt.

Pensionsmyndigheten ingar i och dr virdmyndighet for E-samverkansprogrammet (eSam), som
ar ett samarbete mellan myndigheter och Sveriges Kommuner och Regioner for digital
samverkan.

5.2.3 Informationsuppdraget

En av Pensionsmyndighetens kdrnuppgifter dr att ge pensionssparare och pensionérer korrekt
information om, och en samlad bild av hela pensionen pa ett sitt som ar létt att forsta.
Myndigheten ska bland annat verka for att samtliga pensionssparare och pensiondrer ska fa en
samlad bild av hela sin pension. Arbetet med att genomfora uppdragen inom informations-
omradet sker med olika metoder och métesformer. Pensionsmyndigheten arbetar bade for att
nd ut med information till de som inte sjilva eftersoker den samt med att tillhandahalla
information 1 de kanaler som pensionssparare och pensionérer sjilva véljer ndr de aktivt soker
information. I Pensionsmyndighetens arbete med information prioriterar myndigheten forst och
framst att sprida basinformation om hela pensionen, vilka faktorer som paverkar den och vilka
konsekvenser olika val kan fa till alla som arbetar, betalar skatt och har tjdnstepension.

Pensionsmyndigheten samverkar med bolaget Min Pension AB 1 syfte att tillhandahélla enkel,
detaljerad och samlad pensionsinformation till anvdndarna, samt verka for en utdkad
standardisering, transparens och effektivitet inom pensionsinformationsomradet.

5.2.4 Konsumentuppdraget

Pensionsmyndighetens uppdrag dr ocksa att stirka pensionssparares och pensionirers stéllning
som konsumenter av finansiella produkter inom pensionsomradet genom att ge vigledning som
ar anpassad till individens behov och livssituation.

Pensionsmyndigheten arbetar for att gora det enklare for pensionssparare och pensiondrer att
fatta medvetna beslut 1 pensionsfragor genom att erbjuda lattforstaelig, objektiv och relevant
véigledning samt stimulerar pensionsbranschen till mera konsumentvénligt agerande genom att
verka for bra pensionsprodukter och ett Okat konsumentskydd for pensionssparare och
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pensiondrer inom pensionsomradet. I aterrapporteringen av Pensionsmyndighetens reglerings-
brevsuppdrag ldmnar myndigheten forslag pa hur olika systemval och information kring dessa
kan forenklas for pensionssparare och pensiondrer. Ett arbete sker ocksd med att finga upp
foreteelser som péverkar konsumenterna pd pensionsmarknaden, analysera dessa och sprida
information utifrdn de konsumentstirkande atgdrder som myndigheten gor. En viktig del i
konsumentuppdraget &r att samverka med andra organisationer.

5.2.5 Sakerstalla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott

Arbetet med att sdkerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott sker
pa flera sdtt inom myndigheten. Pensionsmyndigheten genomfdr bland annat kontroll-
utredningar for att upptécka och stoppa bidragsbrott. En kontrollutredning vid misstanke om
brott genomfors d& en person misstinks avsiktligt ha orsakat felaktiga utbetalningar fran
Pensionsmyndigheten. Boséttningsforhallanden och utlandsvistelse utanfor EU 1 kombination
med utbetalning av boséttningsbaserade formaner dr de vanligaste anledningarna till att en
kontrollutredning pabdrjas. Majoriteten av alla kontrollutredningar initieras genom anonyma
anmélningar frdn allménheten. Initiativ till utredningar uppstér dven utifrdn manuella eller
maskinella kontroller i Pensionsmyndighetens formanshandldggning. En kontrollutredning kan
dven pédborjas efter inkomna uppgifter frdn Polismyndigheten eller andra myndigheter.
Pensionsmyndigheten ér vidare en aktiv deltagare i de externa myndighetsnétverk som blir allt
viktigare 1 arbetet med att minska felutbetalningar och motverka bidragsbrott. Hér ska initiativet
MUR nédmnas som stér for Motstandskraft hos utbetalande och réttsvardande myndigheter, dér
18 olika myndigheter deltar i ett arbete mot missbruk och brott i vélfardssystemen.

5.2.6 Folja, analysera och formedla alderspensionssystemets utveckling och effekter for
enskilda och samhalle

Pensionsmyndigheten har som statistikansvarig myndighet ansvar for att producera och
publicera officiell och annan statistik inom omradet for stdd vid alderdom. Dérutdver ansvarar
Pensionsmyndigheten for att f6lja, analysera och formedla alderspensionssystemets utveckling
och effekter for enskilda och samhélle. Resultaten av analyserna formedlas genom rapporter
och pé andra sitt till regeringen och allménheten. Pensionsmyndigheten ansvarar ockséd for
utbyte av kunskap med andra l&nder samt for att stodja regeringen i det internationella arbetet.
Pensionsmyndigheten foretrader Sverige i internationella organisationer och inom EU dir
regelutveckling inom myndighetens ansvarsomrade sker.

I Pensionsmyndighetens arbete med att ta fram information for att planera verksamheten samt
genomfora resultatstyrning, resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvéirdering och tillsyn av
verksamheten samt framstélla statistik inom socialforsdkringens administration samlas
relevanta uppgifter i ett datalager betecknat Pedal. Inom Pedal samlas uppgifter frdn formans-
systemen inom socialforsédkringen. Dar samlas dven information frdn andra myndigheter, t.ex.
Skatteverket och Statistiska Centralbyran (SCB). Uppgiftssamlingarna innehaller information
om samtliga individer som omfattas av socialférsdakringen och uppdateras fortlopande.
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6 Generella dvervaganden

6.1 Reglering av Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens behandling av
personuppgifter

6.1.1 Det finns behov av en 6versyn och omarbetning av 114 kap. SFB

| Bedémning: Det finns behov av en éversyn och omarbetning av 114 kap. SFB. |

Regleringen av behandling av personuppgifter inom socialforsakringens administration gar
langt tillbaka. Lagen (1993:747) om sjukforsdkringsregister hos de allménna forsidkrings-
kassorna och lagen (1994:1517) om socialforsdkringsregister utfirdades redan pa 1990-talet.
Lagen om socialforsékringsregister ersatte de tillstand fran Datainspektionen som forandet av
personregister pd ADB-medium annars fOrutsatte enligt datalagen (1973:289). Social-
forsékringsregisterlagen (1997:934) ersatte de tva lagarna nagra ar senare och ytterligare négra
ar senare anpassades den till personuppgiftslagen (1998:204). En fullstindig &versyn av
registerlagstiftningen inom socialférsdkringens administration ledde 2003 till att social-
forsikringsregisterlagen ersattes av en ny lag och forordning — lagen (2003:763) respektive
forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialforsédkringens adminis-
tration. Lagen om behandling av personuppgifter inom socialférsédkringens administration
inkorporerades sedermera som det 114 kapitlet 1 socialforsdkringsbalken (114 kap. SFB).

I samband med att dataskyddsforordningen skulle borja tillimpas, gjordes en anpassning av
114 kap. SFB till dataskyddsforordningen. Den dversyn som gjordes med anledning av detta
syftade enbart till att anpassa befintlig lagstiftning till dataskyddsférordningen och innebar
ingen Gversyn av bestimmelserna i sak.

Det har séledes inte gjorts nagon full Gversyn av regleringen av behandlingen av person-
uppgifter hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten sedan 2003. Sedan dess har
Riksforsakringsverket och de allmdnna forsékringskassorna ar 2005 bildat Forsékringskassan,
som ar 2010 delades 1 Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Den digitala utvecklingen
har helt fordndrat verksamheterna. Vid tillkomsten av regleringen var anvindningen av
elektroniska, gemensamma system undantag snarare @n huvudregel och den enskilde tjanste-
mannen arbetade 1 sin egen dator utan koppling till gemensamma IT-16sningar. Da bedomdes
det ocksé integritetskinsligt att ldmna ut elektroniska uppgifter eftersom de littare kunde
bearbetas dn uppgifter som ldmnades ut pa papper. Numera anvinder myndigheterna i stor
utstrackning elektroniska, delvis gemensamma system och kommunicerar digitalt med andra
myndigheter och parter. Att uppgifter skulle skickas pd papper mellan myndigheter framstar
som kontraproduktivt bade ur effektivitets- och sékerhetssynvinkel. Regleringen av behand-
lingen av personuppgifter forsvarar darfor ofta den digitala utvecklingen. Forarbetena ger inte
heller tillrdcklig vigledning eftersom de utgar frdn andra digitala forutsattningar. Déarutover
pagar ett arbete med att separera myndigheternas IT-miljoer, vilket har belyst att de rittsliga
forutsattningarna for att dela uppgifter mellan myndigheterna inte &ar tillfredsstéllande.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har over tid ocksa fitt nya uppdrag som kraver
behandling av personuppgifter.

Sammantaget finns ett stort behov av en omarbetning av 114 kap. SFB.
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6.1.2 Grundlagsskydd for den personliga integriteten
Bedomning: En reglering av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens behandling av
personuppgifter dr forenlig med skyddet for den personliga integriteten enligt regerings-
formen.

Skydd fér den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen

Sedan 2011 géller ett utokat grundlagsskydd for den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen (RF). Dar anges att var och en gentemot det allménna ar skyddad
mot betydande intrang 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden. Enligt 2 kap. 20 § RF
far skyddet begrinsas genom lag under de forutsittningar som anges i1 2 kap. 21 § RF.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialférsdkringens administration kom langt
innan det utokade grundlagsskyddet och ndgon bedomning i forhallande till 2 kap. 6 § RF
gjordes inte ndr lagen inkorporerades i SFB eftersom bestimmelserna i huvudsak beholls
oforindrade.® Nir regleringen ses dver och indamalen for behandling av personuppgifter nu
foreslas revideras, finns dérfor anledning att bedoma om regleringen medfor ett betydande
intrang i den personliga integriteten och om det i sd fall &r tilldtet.

Begreppet enskildas personliga forhallanden i 2 kap. 6 § andra stycket RF har samma innebord
som 1 sekretesslagstiftningen och avser alltsd bl.a. namn och andra identifikationsuppgifter,
adress, familjeforhdllanden, hélsa, fotografisk bild, uppgift om anstdllning och en persons
ekonomi.* Vid bedémningen av om en atgird innebér kartliggning ska atgirdens effekter
snarare dn det huvudsakliga syftet med dtgirden beaktas. I forarbetena till 2 kap. 6 § andra
stycket RF anges som exempel att en atgird fran det allménnas sida som vidtas primirt i1 syfte
att ge myndigheterna underlag for beslutsfattande i enskilda fall, manga génger kan anses
innebdra kartlaggning av enskildas forhdllanden. Detta trots att avsikten med atgiarden inte ar
att kartligga enskilda. Det konstateras vidare att det forekommer myndighetsspecifika
verksamhetsregister och databaser med information som &r knuten till en myndighets
drendehantering inom 1 stort sett all statlig och kommunal forvaltning och att
informationshanteringen 1 manga fall finns sérskilt reglerad. Enligt forarbetena far uppgifterna
i flertalet fall anses tillgéngliga for myndigheterna pa sddant sétt att lagringen och behandlingen
av uppgifterna kan ségas innebéra att enskilda kartlaggs, &ven om det huvudsakliga &ndamaélet
med behandlingen ir ett helt annat.” Integritetskommittén angav Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Forsékringskassan och socialtjdnsten som exempel pd myndigheter eller myndig-
hetsomraden som har informationssamlingar betrdffande enskildas personliga forhallanden som
kan sigas ha en sddan omfattning att de i praktiken innebér en kartliggning. ¢

Behandling av personuppgifter med stdd av samtycke &r undantaget 1 2 kap. 6 § andra stycket
RF. Sédan behandling anses inte utgdra samma integritetsintrang som behandling som sker utan
att den registrerade tillfragas. Integritetsskyddet i RF avser att omfatta sddana atgérder som den
enskilde sjilv inte kan f kiinnedom om eller paverka genom ett krav pa frivilligt godkénnande.’

3 Prop. 2008/09:200.
4 Prop. 2009/10:80 s. 177.
5 Prop. 2009/10:80 s. 180 f. Det kan dock noteras att Informationshanteringsutredningen i SOU 2015:39 s. 198 ff.
argumenterar for att det inte &dr helt sjdlvklart att bestimmelser i registerforfattningar alltid maste anses utgora
sadan reglering som medfor ett betydande intrang i den personliga integriteten.
6SOU 2008:3 s. 272.
" Prop. 2009/10:80 s. 178.
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En reglerad skyldighet att behandla personuppgifter, exempelvis en foreskrift om att en
myndighet ska fora ett visst register med personuppgifter eller att uppgifter ska ldmnas fran en
personuppgiftsansvarig till en annan far darfor alltid anses medfora ett visst intrang 1 enskildas
personliga integritet. Skyldigheten att behandla vissa personuppgifter innebér att den regist-
rerade inte sjilv kan paverka behandlingen eller omfattningen av den. Aven en tilldtande
bestimmelse som innebér att en myndighet far mdjlighet att utféra en viss behandling av
personuppgifter som annars skulle ha varit otilldten, fir anses medfora ett intrdng i enskildas
personliga integritet. I och med att behandlingen av personuppgifter har gjorts tilliten, tvingas
den enskilde finna sig i eventualiteten att hans eller hennes personuppgifter behandlas utan att
samtycke forst inhdmtas.

Vad som utgor ett betydande intrdng far enligt forarbetena avgoras utifran bl.a. uppgifternas
karaktédr och omfattning. En hantering av kénsliga uppgifter kan innebéra ett betydande intrang
i den personliga integriteten dven om det ror sig om ett fital uppgifter. A andra sidan kan
mingden uppgifter i sig vara en betydelsefull faktor i sammanhanget. Aven #ndamaélet med
behandlingen &r av vikt for att avgora om det ror sig om ett betydande intrang. En hantering
som syftar till att utreda brott anses i1 forarbetena normalt vara mer kénslig én t.ex. en hantering
som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for forbattringar av kvaliteten 1
handldggningen. Omfattningen av utlimnande av uppgifter till andra som sker utan omedelbart
stdd av offentlighetsprincipen kan ocks4 vara av betydelse vid beddmningen.®

Integritetsskyddskommittén, som ldmnade forslaget till grundlagsbestimmelsen i1 2 kap. 6 §
andra stycket RF, konstaterade att de frdn integritetsskyddssynpunkt viktigaste momenten i
hanteringen handlar om hur uppgifter om enskilda fir samlas in, &ndamélet med behandlingen
och 1 vilken utstrackning uppgifter pa grund av uppgiftsskyldighet, som alltsa bryter sekretess
som giller for uppgifterna, ska l&dmnas ut till andra for samkdrning med uppgifter i andra
myndighetsregister eller av andra skl.”

Bestammelser som inte foranleder behandling av personuppgifter utan 1 stéllet begrédnsar den
personuppgiftsansvariges mojligheter att behandla personuppgifter, t.ex. i form av olika
skyddsétgarder, kan ddremot inte 1 sig anses medfora intrdng 1 den personliga integriteten.
Bestdmmelser om begrinsning av dtkomst till personuppgifter, krav pd behdrighetstilldelning
och krav pd pseudonymisering av personuppgifter skapar sjilvstdndigt ingen mojlighet till
behandling av personuppgifter utan utgor snarare regler om skydd for den enskildes personliga
integritet.

Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar i sina respektive verksamheter stora
méngder uppgifter som ror enskildas personliga forhallanden. Det handlar om uppgifter om
enskilda 1 livets alla faser och ror bade privatliv och arbetsliv. Uppgifterna avser stérre delen
av Sveriges befolkning och &ven maénniskor i andra ldnder och manga uppgifter hos
Forsdkringskassan dr mycket integritetskdnsliga. Den behandling av personuppgifter som
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten utfor i sina respektive kdrnverksamheter far mot
bakgrund av detta anses innebira kartldggning av enskildas personliga forhéllanden. Intranget
far anses betydande mot bakgrund av uppgifternas karaktér, omfattning, att uppgifterna lagras
under lang tid och kan paverka bedomningar hos myndigheterna under lang tid.
Myndigheternas personuppgiftsbehandling sker utan ett sddant samtycke fran den enskilde som
avses 12 kap. 6 § andra stycket RF. Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens behandling

8 Prop. 2009/10:80 s. 183 f.
®SOU 2008:3 s. 272.
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av personuppgifter i sina respektive kdrnverksamheter far ddrmed anses utgora ett sddant
betydande intrang i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Begrdnsning av skyddet fér den personliga integriteten

Skyddet for den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ar inte absolut och
kan under vissa forutséttningar begrinsas med hénsyn till andra motstaende intressen. En
begridnsning méste dock enligt 2 kap. 20 § RF ske genom lag och far enligt 2 kap. 21 § RF goras
endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen
far aldrig ga utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den
och inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan askadning.

Regleringen avser enligt forarbetena att understryka kravet pé att lagstiftaren, nér en fri- och
rittighetsinskrinkande lag beslutas, noga redovisar sina syften.!? Eftersom begrinsningen inte
far ga utover vad som dr nodviandigt med hénsyn till &ndamalet, maste ett lagstiftningsarbete
som paverkar skyddet av den personliga integriteten inkludera en integritetsanalys. Det intrdng
som sker 1 den enskildes personliga integritet maste vara befogat och st i rimlig proportion till
de fordelar som intranget bidrar med till det motstdende intresset. Det dr endast tillatet med
lagar som inskrdnker integritetsskyddet om det inte finns ndgra mindre integritetskidnsliga
alternativ och det intresse som ska tillgodoses &r sé starkt att det vdger over intresset av skydd
for den personliga integriteten. I forarbetena framfordes en forviantan pa att kravet pa att
lagstiftaren tydligt redovisar vilka avvigningar som gjorts vid proportionalitetsbedomningen
skulle medfora att avvagningarna i friga om integritetsintranget skulle bli mer ingaende belysta
och presenteras pa ett sddant siitt att kvaliteten i lagstiftningen skulle hojas ytterligare.!!

Reglering i form av en registerlagstiftning kompletterar dataskyddsférordningen, vilket innebar
att registerlagstiftningen é&r tillaten endast under forutsittning att den inte strider mot
dataskyddsforordningen. Kravet pd réttslig grund enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen
medfor t.ex. att en myndighet fr behandla personuppgifter endast om det dr nédviandigt for att
fullgdra en réttslig forpliktelse, for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett
led i myndighetsutévning. Myndighetsutdvning mot enskild maste alltid ha stéd i forfattning'?
och rittsliga forpliktelser &r till sin natur sddana forpliktelser som redan framgér av eller
meddelas med stod av gillande ritt. Aven arbetsuppgifter av allmint intresse méaste enligt
artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen vara rittsligt forankrade. Dataskyddsforordningen
forutsatter alltsa att de atgdrder som foranleder behandling av personuppgifter &r réttsligt
reglerade.

Sadana atgirder som aktualiserar behandling av personuppgifter beskrivs 1 registerlag-
stiftningen som #indamal. Andaméilen utgir frin myndigheternas uppdrag och dartill knutna
behov av att behandla personuppgifter. Den rittsliga regleringen finns i bl.a. myndighets-
forordningen, myndigheternas instruktioner, regeringsuppdrag och annan lagstiftning som
myndigheterna ska tillimpa. Det bor kunna forutsittas att andamal som utgér frén sadan réttslig
reglering dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle.

10 Prop. 1975/76:209 s. 153.
11 Prop. 2009/10:80 s. 177.
128 kap. 2 § 2 och 3 § RF.
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Den behandling av personuppgifter som tillats med stod av registerlagstiftningen far dartill
aldrig gé utdver vad som &dr nddvéndigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den. Det
kan konstateras att det inom dataskyddslagstiftningen finns ett nddvandighetskrav — behand-
lingen av personuppgifter ska vara nddvindig for angivet dndamél. Kravet pa nddvéindighet
innebdr inte ett krav pa att behandlingsatgérden ska vara oundginglig; behandlingen kan anses
nddvindig om behandlingen leder till effektivitetsvinster. Att behandlingen skulle kunna ske
manuellt, dvs. utan tekniska hjdlpmedel, medfor darfér normalt inte att automatisk behandling
inte anses nodvindig enligt dataskyddslagstiftningen (se avsnitt 6.4.2). Nodvandighetskravet
knyter dock behandlingen till &ndamalet, som 1 sig maste vara forankrat i annan lagstiftning.

Sammantaget kan en registerlagstiftning inte ge mojlighet att behandla personuppgifter for
annat dn sddant som riksdag och regering bedomer att en myndighet ska gora. Att en myndighet
behandlar personuppgifter for att fullgora sitt uppdrag maste generellt anses vara att tillgodose
dndamal som &ar godtagbara i ett demokratiskt samhille. I Ovrigt kan konstateras att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten administrerar socialforsdkringen, som &r en
samhillsviktig verksamhet genom att den bl.a. tillgodoser behovet av forsorjning for minga
manniskor. Myndigheternas behov av att behandla personuppgifter dr direkt kopplat till
administrationen av socialforsidkringen. Regleringen av personuppgiftsbehandlingen avser att
balansera behovet av effektiva arbetsformer mot enskildas ritt till skydd for sin personliga
integritet. Genom regleringen sékerstélls att den tillatna behandlingen av personuppgifter inte
gar langre dn vad som &dr nddviandigt for att uppna detta andamal. Begransningen av 2 kap. 6 §
andra stycket RF far ddrmed anses proportionerlig och uppfylla de krav som géller enligt 2 kap.
20-21 §§ RF. Se ocksa integritetsanalysen 1 avsnitt 9.3.

6.1.3 Normgivningsniva

Bedomning: Myndigheternas behandling av personuppgifter bor regleras i lag och
forordning.

I enlighet med vad som konstaterats 1 foregdende avsnitt, méaste ramarna for Forsakringskassans
och Pensionsmyndighetens personuppgiftsbehandling enligt 2 kap. 20 § RF slas fast i lag.
Dérutover bor de bestimmelser som ar av central betydelse for integritetsskyddet ges lagform;
av lagforarbeten framgar att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sarskilt
kénsligt innehall ska regleras sérskilt i lag.!?

Det finns dock dven utrymme att reglera viss annan personuppgiftsbehandling péa ldgre
normgivningsnivd. Regeringen far med stod av 8 kap. 7 § RF meddela dels foreskrifter om
verkstillighet av lag, dels forskrifter inom den s.k. restkompetensen, dvs. sddana foreskrifter
som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Dérutdver kan regeringen meddela
foreskrifter med stod av ett bemyndigande i lag.

Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens registerlagstiftning finns sedan tidigare i
114 kap. SFB och ir séledes reglerad i lag. I forordningen om behandling av personuppgifter
inom socialforsdkringens administration finns kompletterande bestdmmelser. Viss fore-
skriftsrétt har i forordningen delegerats vidare till Forsékringskassan. Om foreskrifterna avser
uppgifter som faller under Pensionsmyndighetens personuppgiftsansvar, ska foreskrifterna
beslutas i samrad med Pensionsmyndigheten. Forsékringskassan och Pensionsmyndighet anser
att viss reglering dven fortsdttningsvis bor ske 1 forordning och myndighetsforeskrifter.

13 Se bland annat prop. 1990/91:60 s. 58, KU 1990/91:11 s. 11 och prop. 1997/98:44 s. 41.
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114 kap. SFB bor darfor vid behov innehalla bestimmelser med bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

6.2 Ett nytt kapitel
| Forslag: Ett nytt kapitel, 114 a kap. SFB, ska foras in i lagen. |

Det finns bestimmelser i bdde 114 kap. SFB och i anslutande forordning vars placering kan
ifrgasittas dd de till sin natur och sitt innehdll saknar omedelbart samband med Ovriga
bestimmelser i aktuell reglering. Dessa bestimmelser handlar inte om tilldten behandling av
personuppgifter inom Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens respektive verksamhet,
utan om vad som i vissa fall giller nér uppgifter ldmnas ut frdn myndigheterna.

De forslag som vi nu ldmnar syftar till att bidra till ett tydligt regelverk som &r létt att forsté och
anvénda. I syfte att gora regleringen enklare, mer 6verskéadlig och léttare att tillimpa foreslér vi
dérfor att det 1 lagen ska foras in ett nytt kapitel, 114 a kap. SFB. I detta kapitel bor sddana
bestimmelser samlas som visserligen handlar om utlimnande av uppgifter inom socialfor-
sakringsomradet, men som saknar omedelbar koppling till 6vriga bestimmelser om dataskydd
1 114 kap. och anslutande forordning.

6.3 Forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens
administration ska byta rubrik

Forslag: Forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialfor-
sakringens administration ska ha rubriken forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten m.m.

Begreppet socialforsidkringens administration foreslas 1 avsnitt 7.1.7 utmdnstras ur regleringen
och bor dérfor inte anvdndas i rubriken till forordningen (2003:766) om behandlingen av
personuppgifter inom socialforsdakringens administration. I forordningen ska regeringen dess-
utom kunna utfdrda foreskrifter 1 anslutning till savél 114 kap. som det foreslagna 114 a kap.
SFB (se avsnitt 6.2 och 7.21). Vi foreslar darfor att forordningen ska ha rubriken férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten m.m.

6.4 Rattslig grund for behandlingen av personuppgifter

Bedomning: Den verksamhet som myndigheterna bedriver enligt kapitel 4 och 5 dr sddana
uppgifter av allmént intresse som avses i artikel 6.1 e 1 dataskyddsfoérordningen. En stor del
av myndigheternas behandling av personuppgifter grundar sig ocksa pd myndighetsutévning
och dven pa réttsliga forpliktelser.

6.4.1 Olika rattsliga grunder enligt dataskyddsforordningen

For att det 6ver huvud taget ska vara tillatet att behandla personuppgifter krévs att det finns en
rittslig grund for behandlingen. De rittsliga grunderna rdknas upp i artikel 6.1 a—f 1
dataskyddsforordningen. For Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dr framfor allt
punkterna ¢ och e aktuella. Enligt punkten ¢ kan behandling utféras om den dr nédvéndig for
att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige. Enligt punkten e
kan behandling utforas om den dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.
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Andra alternativa réttsliga grunder &r samtycke (artikel 6.1 a) och intresseavvégning (artikel 6.1
). Av skil 43 till dataskyddsforordningen framgar dock att samtycke inte bor utgora giltig
rittslig grund ndr det rdder betydande ojdmlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige, sdrskilt om den personuppgiftsansvarige dr en offentlig myndighet
och det dirfor dr osannolikt att samtycket har limnats frivilligt. Artikel 29-gruppen'* har i sina
riktlinjer om samtycke enligt dataskyddsforordningen konstaterat att maktobalansen mellan den
offentliga myndigheten och den enskilde i de flesta fall innebér att den registrerade faktiskt inte
kommer att ha ndgot annat val dn att godta den personuppgiftsansvariges behandling. Mot den
bakgrunden bedomde Artikel 29-gruppen att det dr ldmpligare att tilldimpa artikel 6.1 ¢ och e i
dataskyddsforordningen for offentliga myndigheters verksamhet. '®

Behandling av personuppgifter som utfors av offentliga myndigheter nir de fullgér sina
uppgifter far enligt artikel 6.1 andra stycket i dataskyddsforordningen inte ske med st6d av en
intresseavvigning. Det innebér att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten inte kan
behandla personuppgifter med stdd av en intresseavvigning enligt 6.1 f i dataskyddsfor-
ordningen. Ovriga rittsliga grunder i artikel 6 bedoms inte relevanta for myndigheternas
kdrnverksamhet.

Allmédnt intresse

Behandling av personuppgifter far enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen ske om den &r
nodvandig for att utfora en uppgift av allméant intresse. Vad som é&r ett allméant intresse definieras
inte 1 dataskyddsforordningen men av skl 45 till dataskyddsforordningen framgér att i vart fall
hilso- och sjukvardsdndamal, sdsom folkhilsa och socialt skydd och forvaltning av hilso- och
sjukvardstjinster, anses ingd i allménintresset.

I forarbetena till dataskyddslagen anges att begreppet uppgift av allmént intresse rent sprakligt
kan antas avse nagot som &r av intresse for eller berér manga mianniskor pa ett bredare plan, i
motsats till ett sérintresse eller ett enskilt intresse. Utover en hidnvisning till vad som anges i
skdl 45 till dataskyddsforordningen, konstateras att begreppet forekommer i motsvarande
bestimmelser i artikel 7 e 1 1995 érs dataskyddsdirektiv och 10 § d personuppgiftslagen och att
ledning kan himtas fran hur begreppet tolkats enligt dessa bestimmelser. '°

Det saknas praxis fran EU-domstolen dédr innebdrden av begreppet allmént intresse har
utvecklats. I forarbetena till personuppgiftslagen nimndes dock som exempel pd arbets-
uppgifter som kan vara av allmént intresse arkivering, forskning, framstillning av statistik,
etablerade idrottsorganisationers registrering av vilka personer som har vunnit svenska
maésterskap eller innehar svenskt rekord i erkénda sportgrenar och registrering som sker av
personer som har fétt allmént erkéinda utmirkelser, t.ex. Nobelpris.!” I andra forarbeten har det
ansetts vara ett viktigt allmént intresse t.ex. att Réittsmedicinalverket kan upprétthalla och
forbattra kvaliteten och enhetligheten 1 sitt arbete med uppfoljning, utviardering och kvalitets-
sikring'®, att socialtjinsten ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande sitt!®

14 Artikel 29-gruppen inréttades enligt artikel 29 i 1995 ars dataskyddsdirektiv. Den var ett oberoende radgivande
EU-organ i fragor rorande dataskydd och integritet.
15 Artikel 29-gruppens riktlinjer om samtycke enligt férordning (EU) 2016/679, s. 6.
16 Prop. 2017/18:105 s. 55.
780U 1997:39 s. 364.
18 Prop. 1998/99:72 s. 38.
19 Prop. 2000/01:80 s. 144.
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och att Inspektionen for socialforsdkringen far behandla kénsliga personuppgifter vid sin tillsyn
och granskning?’. Datainspektionen har bl.a. ansett att forbéttrande av kvaliteten inom hélso-
och sjukvarden ir en verksamhet av allmint intresse.?!

For att myndigheternas verksamhet ska kunna fungera anser regeringen i fOrarbetena till
dataskyddslagen att begreppet uppgift av allmént intresse maste ges en vid betydelse. Alla
uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora ar enligt
regeringen av allmint intresse. Om uppgifterna inte vore av allmént intresse skulle myndig-
heterna inte ha alagts att utfora dem. Detta méste enligt regeringen gélla dven i1 dataskydds-
forordningens mening, eftersom det ar upp till varje medlemsstat att faststélla de uppgifter som
4r av allmiint intresse.

Begreppet uppgifter av allmént intresse omfattar dock inte bara sddant som utfors som en f6ljd
av ett offentligrattsligt och uttryckligt dliggande eller uppdrag. Den verksamhet som en statlig
myndighet bedriver inom ramen for sin befogenhet, bedoms 1 forarbetena till dataskyddslagen
vara av allmént intresse. Det dr ddrmed den réttsliga grunden i artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen som vanligen bor tillimpas av myndigheter, dven utanfér omradet for myndig-
hetsutdvning. Regeringen konstaterar dock att det inte utesluter att ocksé andra réttsliga grunder
samtidigt kan vara tillimpliga i vissa situationer.??

Myndighetsutévning

Enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen far personuppgifter behandlas bl.a. om behand-
lingen dr nddvindig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. I 2 kap.
2 § 2 dataskyddslagen fortydligas att personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 6.1 e 1
dataskyddsforordningen, om behandlingen 4r nddvéindig som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan forfattning.

Utgéngspunkten &r att det som 1 Sverige brukar anses som myndighetsutovning faller under
begreppet.>* Myndighetsutdvning mot enskilda karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga
atgirder som ytterst dr uttryck for samhéllets maktbefogenheter i forhédllande till medborgarna.
Myndighetsutdvning kan ocksa ske i forhdllandet mellan myndigheter, t.ex. ndr en myndighet
har tillsyn 6ver en annan myndighets verksamhet. Utanfor begreppet myndighetsutdvning faller
ddremot rad, upplysningar och andra inte bindande uttalanden samt sadan faktisk verksamhet
som inte innebdr tvang, t.ex. avtal eller affirsmissig verksamhet. Myndighetsutévning kan
aldrig utdvas utan stod i gillande rtt.

Det ror sig om myndighetsutovning i den mening som avses i dataskyddsforordningen nér
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten beslutar om rétt till olika forméner och ersitt-
ningar.

Rdttsliga férpliktelser

Behandling av personuppgifter far ske om den i enlighet med artikel 6.1 ¢ dataskydds-
forordningen dr nddvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige.

20S0U 2014:67 s. 112.
2 Datainspektionens rapport 2002:1 Nationella kvalitetsregister, s. 9.
22 Prop. 2017/18:105 5. 56 f.
2 Prop. 2017/18:105 s. 57.
2480U 1997:39 s. 362 och prop. 2017/18:105 s. 62.
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I forarbetena till dataskyddslagen konstateras att myndigheters uppdrag i forsta hand utgér en
uppgift av allmént intresse och att behandling av personuppgifter som féranleds av uppdraget
dérfor 1 forsta hand sker med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Det forekommer
dock forfattningsreglerade forpliktelser som avser t.ex. personaladministration och som 1 sig
kraver personuppgiftsbehandling. Vidare kan en myndighets uppdrag enligt instruktionen till
myndigheten eller ett regleringsbrev 1 vissa fall utgora en i enlighet med nationell rétt faststélld
rittslig forpliktelse 1 dataskyddsforordningens mening, t.ex. om myndigheten ges i uppdrag att
fora ett visst register.?

6.4.2 Krav pa den rattsliga grunden

Nédvdandighetskravet

For att behandlingen av personuppgifter ska vara tilliten méste den vara nodvdndig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse, for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Motsvarande krav pa att behandlingen ska
vara nodvandig fanns 1 artikel 7 1 1995 ars dataskyddsdirektiv. Enligt EU-domstolen hade
begreppet nodvandigt 1 1995 ars dataskyddsdirektiv en unionsrittslig innebord. Kravet pa
nddvindighet enligt dataskyddsdirektivet ansdgs inte innebéra att det skulle vara omojligt att
utfora arbetsuppgiften om inte personuppgifter behandlas. Trots att en arbetsuppgift skulle
kunna utféras utan att personuppgifter behandlas pa visst sitt kunde behandlingen anses
nddvindig om den innebir effektivitetsvinster.®

Enligt forarbetena till dataskyddslagen bor EU-domstolens praxis om nddvéandighetskravet i
1995 ars dataskyddsdirektiv kunna utgora stod dven vid tolkning av dataskyddsforordningen.
Regeringen konstaterar att det i dagsldget mer eller mindre regelmaéssigt bor anses vara
nddvindigt att anvdnda tekniska hjidlpmedel och ddrmed behandla personuppgifter pa
automatisk vig, eftersom manuell informationshantering inte utgdr ett realistiskt alternativ.?’

Grunden ska vara rittsligt faststdlld

Grunden for sddan behandling av personuppgifter som dr nddvindig for att fullgora en réttslig
forpliktelse, for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning
maéste enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen faststéllas i nationell ritt eller EU-rétt. I skél
45 till dataskyddsforordningen anges att forordningen inte medfor négot krav pa en sirskild lag
for varje enskild behandling och av ordalydelsen i artikel 6.3 forsta stycket framgér att det som
ska faststillas 1 unionsrétten eller i nationell ritt 4r den grund for behandlingen som avses i
artikel 6.1 c och e 1 dataskyddsforordningen. Det krivs séledes inte en reglering i unionsritten
eller 1 nationell ritt av den behandling av personuppgifter som ska ske med stod av dessa
rittsliga grunder. Det som méste ha stod 1 rattsordningen é&r i stéllet den réttsliga forpliktelsen
respektive uppgiften av allmént intresse eller rétten till myndighetsutovning.

I forarbetena till dataskyddslagen betonas att dataskyddsforordningens krav pa att grunden for
behandlingen ska vara faststélld inte utgdr ndgon nyhet nér det giller svenska myndigheters
behandling av personuppgifter utan att det ar i linje med legalitetsprincipen. Myndigheternas

25 Prop. 2017/18:105 5. 53 £,
26 EU-domstolens dom av den 16 december 2008, Huber C-524/06, EU:C:2008:724.
27 Prop. 2017/18:105 s. 47.
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maktutdvning, dven i den man denna forutsitter behandling av personuppgifter, maste ha stod
i ngon av de killor som tillsammans bildar rittsordningen.?

Av skl 41 till dataskyddsforordningen framgér att den réttsliga grunden bor vara tydlig och
precis och dess tillampning forutsdgbar for dem som omfattas av den, i1 enlighet med rattspraxis
vid EU-domstolen och Europadomstolen. Aven detta ir, enligt forarbetena till dataskyddslagen,
ett uttryck for legalitetsprincipen. Vilken grad av tydlighet och precision som krévs i fraga om
den riéttsliga grunden for att en viss behandling av personuppgifter ska anses vara nddvindig
maste enligt regeringens mening bedomas fran fall till fall, utifrdn behandlingens och verk-
samhetens karaktir. En behandling av personuppgifter som inte utgdér ndgon egentlig krankning
av den personliga integriteten kan ske med stod av en rittslig grund som &r allmént hallen. Ett
mer kénnbart intrdng kréver att den réttsliga grunden dr mer preciserad och ddrmed gor intranget
forutsebart. Om intranget dr betydande och innebér overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden krdvs dessutom sdrskilt lagstod enligt 2 kap. 6 och 20 §§
RF.%

Grunden for behandlingen ska enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforordningen fast-
stéllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Med detta avses inte, enligt forarbetena till dataskyddslagen, att den
rittsliga grunden nddvindigtvis maste faststéllas i eller i enlighet med en av riksdagen beslutad
lag. Daremot maste grunden vara faststdlld i laga ordning, pa ett konstitutionellt korrekt sitt. I
en upplysningsbestimmelse i1 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen anges att personuppgifter far be-
handlas med stod av artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen, om behandlingen dr nédvandig for
att utféra en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan
forfattning.

Syftet med behandlingen ska faststdllas eller vara nédvéndigt

Enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforordningen ska syftet med behandlingen fast-
stdllas 1 den réttsliga grunden nér det giller réttsliga forpliktelser och i frdga om behandling
enligt 6.1 e 1 dataskyddsforordningen vara nddvéndigt for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Bestimmelsen
anknyter till kravet pa sirskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal enligt artikel 5.1 b
1 dataskyddsforordningen och uttrycker det samband som maste finnas mellan behandlingen
och den rittsligt faststdllda grunden. Den specifika behandlingen méste vara nodvéndig for ett
dndamal som 1 sin tur dr nddvandigt for att myndigheten ska kunna utfora den arbetsuppgift
som dr en foljd av en rittslig forpliktelse, en uppgift av allmént intresse eller krav pa
myndighetsutévning.

Kravet pa att syftet ska vara nodvandigt ska enligt forarbetena till dataskyddslagen inte tolkas
som att arbetsuppgiften av allmént intresse maste vara avgriansad sa att den bara kan utforas pa
ett sitt. Den metod som den personuppgiftsansvarige véljer for att utfora sin arbetsuppgift maste
dock — som all offentlig forvaltning — vara &ndamélsenlig, effektiv och proportionerlig och fér

28 Prop. 2017/18:105 5. 49 f.
2 Prop. 2017/18:105 s. 51.
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didrmed inte medfora ett onddigt intrdng 1 enskildas privatliv. Ju mer detaljerat en viss arbets-
uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde det finnas for den personuppgiftsansvarige
att vilja olika tillvigagéngssitt.°

Proportionalitet och mal av allmdnt intresse

Unionsritten eller den nationella rédtt som utgér den rittsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen maste enligt artikel 6.3 andra
stycket sista meningen i dataskyddsférordningen ocksa uppfylla ett mal av allmént intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstridvas. Det finns ddrmed en grans for vilka
arbetsuppgifter som 6ver huvud taget kan laggas till grund f6r behandling av personuppgifter.
Bestdmmelsen motsvarar, enligt forarbetena till dataskyddslagen, det krav som Europakon-
ventionen stiller pa lagstiftaren i en rittsstat.?! Genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angéende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
har Europakonventionen inkorporerats i svensk ritt. Vidare giller enligt 2 kap. 19 § RF att lagar
och andra foreskrifter inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt Europakon-
ventionen. Det bor déarfor vara mycket ovanligt att svensk rétt inte uppfyller Europakon-
ventionens krav. Mot denna bakgrund bor, enligt forarbetena, utgangspunkten vara att dven
dataskyddsforordningens motsvarande krav ar uppfyllt 1 frdga om de réttsliga forpliktelser,
uppgifter av allmént intresse och den myndighetsutdvning som faststélls i enlighet med svensk
ritt. >

6.4.3 Rattslig grund for behandlingen av personuppgifter inom Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamheter

Av redogorelsen 1 foregaende avsnitt framgar att sidan verksamhet som en statlig myndighet
bedriver inom ramen for sin befogenhet dr av allmént intresse. Den verksamhet som Forsak-
ringskassan och Pensionsmyndigheten bedriver enligt kapitel 4 och 5 utgdr alltsd sadana
uppgifter av allmint intresse som avses i artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen. En stor del av
myndigheternas behandling av personuppgifter grundar sig ocksé pa myndighetsutovning och
i vissa fall dven pa rittsliga forpliktelser.

Sammanfattningsvis har myndigheterna alltséd stod for att behandla personuppgifter under
forutséttning att behandlingen av personuppgifter bedoms nodvindig sétillvida att den medfor
en effektivisering av verksamheten och
e arbetsuppgiften har réttsligt stod i regleringen av myndighetens uppgifter
e den specifika behandlingen dr nddvindig for ett &ndamél som i sin tur &r nddvéandigt for
att myndigheten ska kunna utfora en arbetsuppgift
e den rittsliga grunden uppfyller ett mél av allmént intresse och &r proportionerlig mot
det legitima mal som efterstrévas.

6.5 Socialforsakringsdatabasen

Forslag: Begreppet socialforsékringsdatabasen ska tas bort ur 114 kap. SFB och forord-
ningen om behandling av personuppgifter inom socialférsdakringens administration. Bestdm-
melser som sirskilt reglerar sddan personuppgiftsbehandling som sker i socialforsékrings-
databasen ska upphivas eller dndras.

39 Prop. 2017/18:105 s. 60.
31 Prop. 2017/18:105 s. 50.
32 Prop. 2017/18:105 s. 50.
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6.5.1 Databasbegreppet

Tillampningsomradet for 114 kap. SFB omfattar enligt 114 kap. 2 § SFB 1 princip all auto-
matiserad behandling av personuppgifter, d&ven eventuell behandling av personuppgifter som
sker 1 ordbehandlingsprogram pa en enstaka persondator. Vi har bedomt att bestimmelsen om
tillimpningsomradet inte behdver dndras i det avseendet (se avsnitt 7.1).

Det finns flera exempel pé lagstiftningsérenden rorande personuppgiftsbehandling dér det har
ansetts motiverat fran integritetssynpunkt att ange sirskilda skyddsregler for uppgiftssamlingar
som ger mdjlighet till sammanstéllningar av personuppgifter.’® En vanligt forekommande
teknik har varit att anvdnda begrepp som exempelvis register eller databas och lata dem
beteckna sddana storre uppgiftssamlingar som behover sérskilda skyddsregler. I datalagen
(1973:289) anvindes begreppet personregister som utgangspunkt for reglering av sidan
automatiserad behandling av personuppgifter som kréavde tillstdnd frén Datainspektionen. Med
personregister avsags register, forteckning eller andra anteckningar som fordes med hjilp av
automatisk databehandling och som innehdll personuppgift som kunde hénforas till den som
avsags med uppgiften. I socialférsdkringsregisterlagen (1997:934) anvindes begreppet
socialforsdkringsregister.

I den numera upphavda personuppgiftslagen anvindes inte begreppet register ver huvud taget.
I stéllet talades det om behandling av personuppgifter. I vissa lagar om behandling av
personuppgifter inom beskattnings-, tull- och exekutionsverksamheterna inférdes begreppet
databas for de elektroniska sammanstéllningar av personuppgifter som forekommer 1 dessa
verksamheter (se exempelvis lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsverksamhet). Skélet till det var bl.a. att begreppet databas rent sprakligt
anségs ha en mer naturlig anknytning till automatiserade sammanstillningar i allminhet.>*
Aven for den lagstiftning som numera finns i 114 kap. SFB och anslutande forordning valdes
begreppet databas som centralt begrepp da regeringen bedomde att det fanns ett behov av en
sdrreglering av de gemensamt tillgédngliga samlingarna av personuppgifter och handlingar som
fanns inom socialforsikringens administration.>’

Enligt 114 kap. 5 § SFB omfattar begreppet socialforsdkringsdatabasen den samling uppgifter
som med hjdlp av automatiserad behandling anvidnds gemensamt i1 sddan verksamhet som
omfattas av tilldimpningsomradet for 114 kap. SFB. Av forarbeten till 114 kap. SFB framgér att
vad som ndrmare avses med begreppet socialforsdkringsdatabasen i princip dr den inom
socialforsdkringens administration gemensamt anvinda samling av personuppgifter. Samlingen
bestar av dels uppgifter i olika personregister i egentlig mening, dvs. pa visst sétt organiserade
sammanstéllningar av personuppgifter som anvinds som underlag for beslutsfattande, utbetal-
ning, uppfoljning m.m., som for nirvarande fors eller framgent kommer att foras inom
socialforsdkringens administration, dels uppgifter i handlingar som inkommit eller upprittats i
ett d&rende och som lagrats elektroniskt for anvéndning i ett drendehanteringssystem inom
socialforsikringens administration.*® Den grundliggande tanken med anviindningen av begrep-
pet socialforsidkringsdatabasen dr att reglera behandling av personuppgifter som pa grund av
just gemensam anvindning #r att anse som sérskilt integritetskinslig.?” Sirskilda bestimmelser

33 Ifr. prop. 2009/10:85 s. 127 £.
34 Prop. 2000/01:33 s. 90.
35 Prop. 2002/03:135 s. 47 ff.
36 Prop. 2002/03:135 s. 49.
37 Prop. 2002/03:135 s. 50.
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om behandling av personuppgifter i socialforsékringsdatabasen finns darfor 1 114 kap. 14—
28 §§ SFB. Det finns ocksa sérskilda bestimmelser om socialforsdkringsdatabasen i forord-
ningen om behandling av personuppgifter inom socialforsédkringens administration.

6.5.2 Granserna for socialforsdkringsdatabasen

Av fOrarbetena till 114 kap. SFB framgér att det avgorande for om en uppgift anvénds
gemensamt 1 en verksamhet och ddrmed utgor en bestandsdel 1 socialforsdkringsdatabasen &r
om den behandlas pa ett sitt som medfor att den utgér allmén egendom” i verksamheten. En
uppgift anses gemensamt tillgédnglig om den registreras och lagras péa ett sddant sitt att
tjdnstemdnnen inom en eller flera myndigheter har mgjlighet att vid behov och i olika
sammanhang — t.ex. i samband med handldggningen av ett d&rende — ta del av uppgiften direkt
pa automatiserad vdg. Behandling av personuppgifter i socialforsékringsdatabasen kénne-
tecknas alltsa av att atkomsten till uppgifterna inte ar forbehallen ett fatal personer. Begreppet
socialforsdkringsdatabasen &r ett juridiskt begrepp och bygger inte pé tekniska avgriansningar
eller utformningar i 6vrigt av uppgiftshanteringen.>

Eftersom é&rendehandliggning och hantering av personuppgifter 1 Ovrigt numera sker
huvudsakligen digitalt i gemensamma system, sker idag majoriteten av all behandling av
personuppgifter 1 Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens kérnverksamheter 1
socialforsdkringsdatabasen. Samtliga drendehanteringssystem och gemensamma filer, register
och informationssamlingar som anviands i1 formansverksamheten far anses inga i socialfor-
sakringsdatabasen. E-posthantering som utfors av en enstaka tjdnsteman omfattas diremot inte
om endast tjanstemannen och t.ex. en systemadministrator har tillgang till uppgifterna. Samma
sak géller sddan ordbehandling som ligger utanfor drendehanteringssystemet. Inte heller t.ex.
dataanalyser som sker avgrinsat frdn ovrig verksamhet med mycket begridnsad atkomst kan
anses omfattas av socialforsdkringsdatabasen.

6.5.3 Begreppet socialforsdkringsdatabasen bor tas bort

Begreppet databas anviinds fortfarande i registerforfattningar och i annan forfattning.®
Anvindningen av begreppet har dock under senare ar kritiserats bl.a. darfor att det har en stark
teknisk anknytning och leder tanken till ett visst, i tekniskt avseende avgrinsat, informations-
system. Ett sddant sétt att se pa samlingar av uppgifter i elektronisk form é&r inte heller ldngre
relevant. Det vdsentliga &r inte pd vilket sétt uppgifterna dr lagrade, utan i vilken omfattning
uppgifterna ir tillgiingliga, sokbara och méjliga att bearbeta.*’

Vi kan konstatera att begreppet socialforsdkringsdatabasen har skapat vissa tolknings- och
tillimpningssvérigheter 1 samband med personuppgiftsbehandlingen inom myndigheternas
verksamhet. Socialforsdkringsdatabasen omfattar stérre delen av de personuppgifter som
behandlas av bdda myndigheterna inom respektive verksamhet och dessa uppgiftsmangder ar
inte avgriansade pa ett sadant sitt att det finns fog for att tala om en socialforsidkringsdatabas.
Trots detta giller olika regler beroende pa om viss behandling av personuppgifter kan anses
omfattas av socialforsdkringsdatabasen eller inte.

Enligt véar uppfattning beskriver inte langre termen databas pa ett adekvat och relevant sitt hur
personuppgifter hanteras i Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter och an

38 Prop. 2002/03:135 s. 50.
3 Se t.ex. prop. 2017/18:112 s. 59.
40 Jfr. prop. 2011/12:176 5. 39 £.
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mindre hur behandlingen med storsta sannolikhet kommer att se ut framover. Anvandningen av
begreppet ger enligt myndigheternas mening i ljuset av dagens sprakbruk felaktigt ett intryck
av att uppgifterna lagras avgrinsat och samlat pa ett visst stélle. En ny modern reglering av
personuppgiftsbehandlingen for Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet
bor vara teknikneutral och utan koppling till var eller med vilken metod uppgifterna rent
tekniskt lagras eller om de struktureras pd visst sitt.

Tillimpningsomradet for 114 kap. SFB bor dven i fortsdttningen omfatta behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet som géller férmaner enligt SFB, samt andra formaner och ersittningar
som enligt lag eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen handldggs av Forsékrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten (se avsnitt 7.1). Tillimpningsomradet omfattar sdledes inte
bara socialforsidkringsdatabasen utan dven sadan behandling som utfors av en enskild tjdnste-
man eller en begrinsad grupp av personer. Fragan dr dd om det finns skél att behélla ndgon
form av sérreglering for uppgifter som anvinds gemensamt i verksamheten.

Risken for otillborliga intrdng i den personliga integriteten till f61jd av hur personuppgifterna
behandlas behover inte 1 sig, enligt var mening, per automatik vara stérre nir personuppgifter
behandlas av flera gemensamt i verksamheten, dn nédr behandlingen sker av en enskild
tjdnsteman i ett utrymme med begrénsad dtkomst. Manga ganger dr méngden uppgifter och dess
karaktér viktiga faktorer vid beddmningen av om det dr fraga om ett otillborligt intrang, liksom
dndamalet med behandlingen. Risken for obehorig spridning av uppgifterna till en krets utover
den avsedda kan i och fOr sig vara storre nir uppgifterna gors tillgéngliga for en vidare krets av
mottagare, men samma begriansningar for spridning bor gilla oavsett 1 vilket sammanhang de
behandlas. Mot bakgrund av att den behandling av personuppgifter som omfattas av
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB ofta avser uppgifter om hélsa och andra personliga
forhallanden, dr det nddvindigt att uppratthdlla en hog skyddsnivd oavsett om uppgifterna
behandlas 1 ett gemensamt IT-system eller 1 ett utrymme med begrinsad atkomst. Risken for
integritetsforlust for den enskilde individen till f61jd av felaktig behandling av personuppgifter
kan vara minst lika stor 1 den sist ndmnda situationen.

Dataskyddsforordningen stiller inga krav pa att sdrskilda regler i nationell rétt ska omgérda
sadan behandling av sddana personuppgifter som ska anvéindas gemensamt i verksamheten. Det
har enligt vdr mening ett stort praktiskt virde om all personuppgiftsbehandling omfattas av
samma reglering, eftersom man dédrigenom undviker gransdragningsproblem utifrdn begrepps-
definitioner. Eftersom dataskyddslagstiftningen redan som utgangspunkt bestér av flera olika
forfattningar — dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och registerforfattning — underléttar
det for tillimparen av lagstiftningen att endast behova forhalla sig till ett enhetligt ”lager” av
regelverk 1 registerforfattningen. Det kan ocksd forvéntas leda till 6kad forutsebarhet och
tydlighet. Att undvika sarreglering utifran ndgon specifik “uppgiftssamling” ligger dven vl i
linje med vér strdvan att regleringen s& langt som mgjligt ska vara teknikneutral. Vi menar
darfor att samma generella regler bor gilla f6r all behandling av personuppgifter som sker inom
ramen for den verksamhet som omfattas 114 kap. SFB.

Sammantaget anser vi att enhetliga regler for samtlig personuppgiftsbehandling som faller inom
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB bor kunna ge ett tillrdckligt skydd for de enskildas
personliga integritet. Ndgon sérreglering for uppgifter som anvdnds gemensamt i verksamheten
behovs inte. Vi foreslar darfor att begreppet socialforsékringsdatabasen tas bort ur 114 kap.
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SFB och férordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsdkringens adminis-
tration. Under de sérskilda 6vervidgandena framgar vilka bestimmelser som ndrmare berors av
forslaget och vad forslaget innebér 1 de avsnitt dédr de berdrda bestimmelserna analyseras.

6.6 Elektroniskt utlamnande

Bedomning: Bestimmelser om utldimnande pa medium for automatiserad behandling i
114 kap. SFB och forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens
administration bor upphédvas. Bestimmelser om direktatkomst i samma forfattningar bor
upphdvas om de inte langre tillimpas. Direktatkomst bor vara tilldten endast i den utstréck-
ning som anges i lag eller férordning.

6.6.1 Olika former av elektroniskt utlamnande

Myndigheter har en langtgaende skyldighet att bistd varandra och samverka, vilket bl.a.
kommer till uttryck i 8 § fOrvaltningslagen (2017:900). Informationsskyldigheten mellan
myndigheter regleras i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, dar det
framgar att en myndighet pd begiran av en annan myndighet ska ldmna uppgift som den
forfogar over, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga
gang. I olika forfattningar finns dessutom sekretessbrytande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet och olika medgivanden att 1imna uppgifter. Dessa bestimmelser reglerar dock inte
hur uppgifterna ska eller far ldmnas.

Ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter innebir en behandling av personuppgifter och
omfattas av dataskyddsregleringen. Det kan handla om allt frdn utlimnande via e-post, sms, pa
ett USB-minne eller en CD-skiva till 6verforing av uppgifter fran ett datorsystem till ett annat
eller att en mottagare ges elektronisk tillgang till det utlimnande organets IT-miljo.

I 114 kap. SFB, 1 likhet med ménga andra registerforfattningar och forfattningar som reglerar
personuppgiftsbehandling, finns bade bestimmelser dir det framgér for vilka sekundira
dndamal som personuppgifter far behandlas genom att [dmnas ut till en extern mottagare utanfor
myndigheten, och bestimmelser som begrdnsar mojligheterna att lamna ut uppgifter i elek-
tronisk form till andra myndigheter eller enskilda. Anledningen till att man valt att reglera séttet
eller den sérskilda tekniken for utlimnandet &r att den elektroniska formen har ansetts medfora
okade risker for otillborliga integritetsintrang. Den elektroniska formen har ansetts ge mot-
tagaren storre mojligheter att bearbeta informationen dn om den hade erhéllits pa papper.
Mojligheten till bearbetning ger i sin tur mojlighet till sammanstéllningar och ytterligare
spridning.

Inom dataskyddslagstiftningen anvinds for elektroniska utlimnanden ofta begreppen direkt-
atkomst och utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling. Den allménna inneborden
av begreppet direktdtkomst dr att ndgon utomstdende har direkt tillgdng till uppgifter som
behandlas hos en myndighet. Den utomstaende kan pa egen hand ta fram uppgifter och pa sa
satt f4 uppgifter utlimnade till sig. Provningen av om ett utlimnande ar forenligt med OSL
maste darfor ske redan da uppgifterna gors tillgéngliga for direktdtkomst, oavsett om nagon
mottagare vid den tidpunkten tar del av dem eller inte. Den faktiska begrénsningen av direkt-
atkomsten gors sedan med hjélp av olika tekniska losningar beroende pa hur omfattningen av
direktadtkomsten har begrinsats i det enskilda fallet. Vid utlimnande pd medium for auto-
matiserad behandling 1dmnas uppgifter i stéllet ut av en utlimnande myndighet pa begiran av
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mottagaren eller pa initiativ av den utlimnande myndigheten som forfogar 6ver uppgiften och
bestimmer om den ska ldmnas ut eller inte.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att det numera finns betydligt manga fler sitt att
overfora uppgifter elektroniskt én tidigare och att nya metoder tillkommer. Detta har fort med
sig att begreppen direktatkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling
vanligen uppfattas som oklara nir de ska tillimpas. De anvénds inte heller med en enhetlig
systematik i olika registerforfattningar; utéver nimnda begrepp anvénds t.ex. uttrycket “elek-
tronisk atkomst”.*! Skillnaderna mellan direktdtkomst och annat uppgiftslimnande pa auto-
matiserad vig har blivit s& sma och i vissa fall s betydelselsa att det kan vara svart att dra en
grians mellan olika former for utlimnande. Det medfor i sig svérigheter, eftersom de olika sétten
for utlimnande kan anvindas vid olika forutséttningar. Det kan for vissa uppgifter och &ndamaél
vara tillatet att ldmna ut uppgifterna pa medium for automatiserad behandling men inte for
direktatkomst och vice versa. Da maste det vara tydligt vilket slags utlimnande den tekniska
utformningen faktiskt medfor.

Informationshanteringsutredningen hade 1 uppdrag att Gvervdga om det finns skil att i
registerforfattningar behilla tskillnaden mellan olika former av elektroniskt utlimnande.*?
Utredningen framholl att direktdtkomst medfér bade rittsliga och sakliga konsekvenser som
inte uppkommer vid andra former av utlimnanden. En rittslig konsekvens &dr att de
upptagningar/handlingar hos den utlimnande myndigheten som direktaitkomsten omfattar blir
expedierade i den mening som avses i 2 kap. 6 § forsta stycket TF redan i och med att systemet
for direktatkomst tas 1 bruk. I och med detta blir upptagningarna tekniskt tillgangliga for den
mottagande myndigheten sd att de kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.
Direktatkomst medfor dédrmed att handlingarna ar att anse som allménna bdde hos den
utlimnande och mottagande myndigheten. Huruvida den mottagande myndigheten faktiskt har
anvéant sig av direktitkomsten har ingen betydelse. I och med detta har den utlimnande
myndigheten heller ingen mdjlighet att padverka hur den mottagande myndigheten utnyttjar
direktdtkomsten. Eftersom samtliga uppgifter som omfattas av direktatkomsten blir expedi-
erade i det 6gonblick dtkomsten etableras, maste ocksa en eventuell sekretessproblematik vara
16st redan innan direktitkomsten tas i bruk. En sekretessbrytande bestdmmelse maéste
mdjliggora ett utlimnande av samtliga uppgifter som tillgéngliggdrs genom direktatkomsten.
Informationshanteringsutredningen, som dven diskuterade fler réttsliga och praktiska konsek-
venser, bedomde sammantaget att det finns skél att behélla en begreppsmissig skillnad mellan
direktitkomst och annat utlimnande i elektronisk form.*

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) gjorde fortydliganden av vad som ska betraktas som
direktatkomst respektive utlimnande pa medium for automatiserad behandling i det s.k. LEFI
Online-mélet. Fragan 1 malet var om ett utlimnande via Forsdkringskassans fraga/svarstjénst
LEFI Online var att anse som direktatkomst enligt 114 kap. 22 § SFB. HFD beddmde att
gransdragningen mellan vad som enligt bestimmelsen 1 114 kap. 22 § SFB ar direktatkomst
och vad som é&r utlimnande pa medium for automatiserad behandling &r beroende av om den
aktuella upptagningen kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt (nuvarande
2 kap. 6 § forsta stycket) TF, dvs. om den ér tillgénglig for myndigheten med tekniskt hjélp-
medel som myndigheten sjilv utnyttjar for 6verforing i saidan form att den kan ldsas, avlyssnas
eller pd annat sitt uppfattas. Eftersom ett utlimnande genom LEFI Online fOrutsitter att

41 Se t.ex. 4 kap. patientdatalagen (2008:355).
4 Kommittédirektiv 2011:86.
4 S0U 2015:39s. 135 f.
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Forsdkringskassan reagerar pa en begiran om att de efterfraigade uppgifterna ska lamnas ut
ansdgs Forsdkringskassan forfoga over frdgan om, och i sa fall vilka, uppgifter som skulle
lamnas ut. Nagon sadan teknisk tillgdng till upptagningar som avses i 2 kap. 6 § forsta stycket
TF bedomdes dérmed inte foreligga. Detta innebar att forfarandet inte var att betrakta som
direktitkomst.**

LEFI Online-malet rorde 1 och for sig enbart begreppet direktatkomst enligt SFB, men HFD har
senare konstaterat att en myndighet har direktatkomst till uppgifter hos en annan myndighet om
uppgifterna finns i en upptagning som i tryckfrihetsforordningens mening kan anses forvarad
hos den forstnimnda myndigheten.* LEFI-domen har dirmed givits generell tillimplighet. Den
tekniska utformningen av myndigheters system for utlimnande av uppgifter kan séledes bli
avgorande for om utldmnandet ska anses som direktitkomst eller som utlimnande pd medium
for automatiserad behandling.

6.6.2 Dataskyddsforordningen

I dataskyddsforordningen finns det inga sérskilda bestimmelser som direkt ror pd vilket sétt
personuppgifter far lamnas ut, utan det kravs — i likhet med vad som géller for all behandling
av personuppgifter — att behandlingen uppfyller tillampliga grundlédggande krav i artikel 5 1
dataskyddsforordningen och har lagligt stod enligt artikel 6 i1 dataskyddsforordningen. Det
kravs ockséd att sdkerhetsatgdrder enligt artikel 24.1 och 32 i dataskyddsforordningen dr
vidtagna. Om utldmnandet avser kédnsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertriadelser,
krévs 1 tillampliga fall stod enligt artikel 9 respektive artikel 10 i dataskyddsforordningen. Om
utldmnandet 1 sig ar tillatet enligt dataskyddsforordningen, far det séledes ske pa vilket sitt som
helst sd lange foreskrivna sdkerhetsdtgirder vidtas.

Bestdmmelser om direktatkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling har
av regeringen bedomts vara skyddséatgarder som det ar tillatet att ha i nationell ritt for att reglera
behandling som grundar sig pa en rittslig forpliktelse eller en arbetsuppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 ¢ eller e i dataskyddsférordningen.*®
Sadan behandling av personuppgifter som sker inom tillimpningsomréadet for 114 kap. SFB
sker huvudsakligen med stdd av ett allmint intresse (se avsnitt 6.4). Det innebér att det &r
forenligt med dataskyddsforordningen att reglera sittet for elektroniskt utlimnande av
personuppgifter i 114 kap. SFB med anslutande forordning.

6.6.3 Konsekvenser av direktatkomst

Direktatkomst medfor ett flertal olika réttsliga och praktiska konsekvenser. Informations-
hanteringsutredningen har i sina betéinkanden Overskottsinformation vid direktdtkomst*” och
Myndighetsdatalag*® redogjort for olika konsekvenser och vi hinvisar i huvudsak till utred-
ningens redogdrelser. Hiar ndmns nigra av konsekvenserna.

Direktatkomst innebir rattsligt att grainsen mellan de uppgiftsutbytande myndigheterna delvis
tas bort. Ur forvaltningsrittsligt och ovrigt réttssédkerhetsperspektiv dr det viktigt att myndig-
heternas gréanser ar tydliga; otydliga grinser kan vécka fragor kring ansvarsforhallanden. En
anvandning av system for direktdtkomst stdller saledes stora krav pa myndigheterna att

4“4 HFD 2015 ref. 61.
4 HFD 2020 not 16.
4 Prop. 2017/18:171 s. 136 1.
47S0U 2012:90.
450U 2015 39.
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analysera eventuella konsekvenser och vidta atgérder for att undanrdja oonskade effekter innan
en direktatkomst faktiskt etableras.

Direktatkomst kan ocksa orsaka problem med dverskottsinformation. Med dverskottsinforma-
tion avses genom direktatkomst tillgénglig information som en mottagarmyndighet endera inte
har ritt att ta del av eller som den visserligen fir ta del av men dér detta dnnu inte har skett i
den meningen att mottagarmyndigheten inte har vidtagit nagon atgird 1 syfte att Gverfora
informationen till sig. Tillgdngen till 6verskottsinformation och omstdandigheten att den utlam-
nande myndigheten inte har ndgon mdjlighet att paverka hur den mottagande myndigheten
anvinder direktdtkomsten aberopas ofta som grund for att direktitkomst till personuppgifter
utifran integritetssynpunkt dr en sarskilt kénslig elektronisk utlimnandeform som bor sér-
regleras i registerlagstiftning.

Tillgangen till 6verskottsinformation paverkar ocksd vad som ska anses som allmén handling
hos den mottagande myndigheten. Eftersom uppgifter som gors tillgdngliga for direktdtkomst
anses expedierade redan nir direktatkomsten etableras enligt 2 kap. 6 § forsta stycket TF, kan
uppgifter hos den utlimnande myndigheten begéiras ut som allmin handling hos den mot-
tagande myndigheten, trots att den mottagande myndigheten inte inhdmtat uppgifterna till sin
verksamhet. Att 6verskottsinformation omfattas av offentlighetsprincipen innebér alltsé en risk
for oavsiktlig spridning av personuppgifter.

Sekretess dverfors vid direktatkomst till den mottagande myndigheten enligt 11 kap. 4 § OSL
men om det finns en annan primér sekretessbestaimmelse till skydd for samma intresse som é&r
tillamplig hos den mottagande myndigheten géller denna enligt 11 kap. 8 § OSL. Direktat-
komsten kan sdledes medfora att sekretessen for uppgifter, pa grund av avsaknad av Over-
foringssekretess, kan ha ett annat innehdll hos den mottagande myndigheten &n hos den
utldimnande.

Uppgifter gors tillgdngliga genom direktatkomst pa grund av att det finns ett potentiellt behov
av uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Av grundldggande dataskyddsregler géller att
den mottagande myndigheten inte har rétt att ta del av personuppgifter som myndigheten inte
har behov av, oavsett om det finns en praktisk mdojlighet att ta del av uppgifterna. Uppgifter ska
darfor inhdmtas enbart ndr myndigheten har behov av dem for sin verksamhet. En begidran om
allmén handling kan dock medfora att den mottagande myndigheten, trots avsaknad av interna
verksamhetsrelaterade behov, maste behandla uppgifterna. Behovet uppstar i och med en
begiran om allmédn handling. Regelsystemet kan alltsd leda till odnskad behandling av
personuppgifter. Sokbegransningar i den utlimnande myndighetens registerlagstiftning géller
inte heller alltid hos den mottagande myndigheten, vilket kan medfora att mojligheten att skapa
sammanstéllningar blir mer omfattande hos den mottagande myndigheten dn hos den
utlimnande myndigheten.*’

En mottagarmyndighet kan sdledes vara skyldig enligt TF att soka fram, sekretessprova och
kanske ldmna ut dverskottsinformation trots att mottagarmyndigheten sjdlv inte har eller har
haft ndgot intresse av informationen i sin verksamhet.

4 Angdende utlimnande myndighets sokbegrinsningar, se SOU 2015:39 s. 456 f.
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6.6.4 eSams installning

eSamverkansprogrammet (eSam) foresprakar att nya elektroniska tjdnster inom den offentliga
forvaltningen framdver inte ska konstrueras sa att de utgdr direktatkomst. Stillningstagandet
bottnar 1 Informationshanteringsutredningens problembeskrivning och Hogsta forvaltnings-
domstolens stdllningstagande i LEFI Online-mélet och sammanfattas i tre huvudsakliga
argument. Det fOrsta &r att gransen mellan de uppgiftsutbytande myndigheterna delvis tas bort
med direktitkomst och att det &r ett starkt réttssdkerhetskrav att gréinserna mellan
myndigheterna 1 réttslig mening kan upprétthéllas. Det andra argumentet ar att det genom
direktatkomst uppstar dverskottsinformation, vilket 6kar risken for integritetsintrang och annan
spridning av kénsliga uppgifter. Slutligen framhaller eSam att det av ingresspunkt 31 i
dataskyddsforordningen framgér att varje begdran frdn en myndighet ska vara skriftlig,
motiverad, ldggas fram i det enskilda fallet och inte gélla ett helt register eller leda till att register
kopplas samman.>°

eSam har tagit fram végledningen “Elektroniskt informationsutbyte — en vigledning for
utldmnande 1 elektronisk form” som beskriver en modell for elektroniskt utlimnande som inte
ska komma i konflikt med de krav i forfattning som géller for direktdtkomst och inte heller fora
med sig nagot dverskott av allmdnna handlingar hos en mottagande myndighet.

6.6.5 Reglering av elektroniskt utlamnande i 114 kap. SFB

Utlémnande p& medium fér automatiserad behandling

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har en omfattande elektronisk kommunikation
med andra myndigheter, privata aktorer i form av t.ex. forsdkringsbolag och privatpersoner. Det
kan handla om att uppgifter om enskildas tillgangar och skulder kan behdva hdmtas in fran
banker som underlag i vissa drenden. Fran Skatteverket kan uppgifter om folkbokforing och
inkomster behdva hiamtas for att rétt till formén ska kunna bedémas. Kommunikationen sker
bl.a. genom direkta dataférbindelser och olika webbtjdnster, men dven via e-post och annan
media.

All form av elektroniskt utlimnande av uppgifter fran socialforsdkringsdatabasen, savil via
direktatkomst som pa medium for automatiserad behandling, forutsétter stod i forfattning. Av
114 kap. 24 § SFB framgar att personuppgifter i socialforsékringsdatabasen far ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling till andra dn den registrerade sjilv endast om det behdvs
for nagot av de sekundira dndamal som anges 1 8 och 9 §§ 1 samma kapitel. Hanvisningen till
8 och 9 §§ medfor att det oftast krévs en reglerad uppgiftsskyldighet eller en bestimmelse om
att uppgifter far [dmnas ut, for att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa ldmna ut
uppgifter pd medium for automatiserad behandling. Hénvisningen innebdr ocksa att person-
uppgifter endast kan l&dmnas ut pd medium for automatiserad behandling for ett sekundért
dndamal och inte, som egentligen ofta &r fallet, som ett led i handldggningen av ett drende
(JAm{for avsnitt 7.7.4).

Ett sitt att ge myndigheterna stod att ldmna ut personuppgifter elektroniskt har varit att 1
forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration ange
att det ar tillatet att ldmna vissa personuppgifter for vissa dndamal till vissa myndigheter pa
medium for automatiserad behandling. Sddana bestdmmelser omfattas av det sekundéra dnda-
malet 1 114 kap. 9 § 2 SFB. Bestimmelsernas detaljerade utformning innebér dock att det ofta

S0 eSam, Elektroniskt informationsutbyte — en viigledning for utlimnande i elektronisk form.

61



kravs en fordndring av en befintlig bestimmelse, alternativt en ny bestimmelse, varje gang
elektroniska tjdnster utvecklas eller fordndras.

Detaljregleringen av utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
medfor att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten inte kan efterfriga uppgifter om en
individ i en fraga/svar-tjanst utan forfattningsstod. Myndigheternas handléggare kan inte heller
skicka e-post med uppgifter om enskilda utan uttryckligt forfattningsstod, oavsett kryptering
och andra sikerhetsatgérder. Istéllet maste handldggarna pé otidsenligt sétt skicka vanlig post,
ringa eller skicka faxmeddelanden. Myndigheterna har vid upprepade tillfallen darfor lamnat
framstéllningar till Socialdepartementet med oOnskemal om utdkat fOrfattningsstod for
utldimnande pad medium for automatiserad behandling. Pé senare tid har framstillningarna bland
annat handlat om stdd for att kunna efterfraga s.k. manadsuppgifter hos Skatteverket, stod for
att lamna uppgifter elektroniskt till domstolar och stod for att l&mna ut personuppgifter
elektroniskt till banker.>!

Andra myndigheter, t.ex. Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, begrinsas inte av sér-
skilda bestdimmelser om utlimnande pa medium for automatiserad behandling vid utlimnande
till andra myndigheter. 1 forarbetena till lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet konstaterade regeringen att under fOrutséttning att den
utldimnande myndigheten har mojlighet att avgdra vilka uppgifter som ska lamnas ut saknas det
anledning att reglera nér uppgifter fir 1dmnas ut pa medium for automatiserad behandling. Det
bedomdes inte finnas nagra barande skil for att 1 informationsutbytet mellan myndigheter skilja
pa utlimnande som gors pa papper och utlimnande som sker elektroniskt.>>

Ett annat exempel dr domstolarna som enligt 16 § domstolsdatalagen (2015:728) far ldmna ut
personuppgifter pA medium for automatiserad behandling om det inte &r olampligt. I forarbetena
konstaterades att de eventuella integritetsrisker som &r forknippade med elektroniskt utlim-
nande inte har direkt med den utlimnande myndighetens verksamhet att gora, utan hanfor sig 1
allt viisentligt till de 4tgirder som mottagaren kan téinkas vidta med de utlimnade uppgifterna.>

Liknande reglering finns i kustbevakningsdatalagen (2019:429) enligt vilken personuppgifter
far lamnas ut elektroniskt pd annat sitt 4an genom direktitkomst om det inte &r olampligt.
Regeringen anforde i forarbetena att regleringen &r proportionerlig i forhallande till enskildas
personliga integritet.>* Inte heller lagen (2018:1212) om nationell likemedelslista innehaller
ndgra andra bestimmelser om elektroniskt utlimnande dn siddana som avser direktatkomst.
Bland ytterligare exempel pa senare lagstiftning diar utlimnande pad medium for automatiserad
behandling dr oreglerad kan ndmnas végtrafikdatalagen (2019:369). 1 forarbetena angav
regeringen att dataskyddsforordningens och vigtrafikdatalagens allménna bestimmelser om
krav och begriinsningar for behandling av personuppgifter genom utlimnande ir tillrickliga.>’

51 Se tva framstéllningar fran Forsikringskassan om behov av dndring i forordningen (2003:766) om behandling
av personuppgifter inom socialforsékringens administration, FK:s dnr 018418-2018 respektive 8066-2019 samt
Pensionsmyndighetens framstédllan om dndring i forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration, dnr VER 2020-53.
52 Prop. 2000/01:33 s. 111 f.
53 Prop. 2014/15:148 s. 76.
54 Prop. 2018/19:65 s. 80 ff.
55 Prop. 2018/19:33 s. 153 ff.

62



Kravet pé sérskild reglering och detaljnivan pé regleringen i 114 kap. SFB dr en oljd av att
risken for otillborliga integritetsintrdng traditionellt sett har ansetts stdrre nidr mottagaren
erhéller elektroniska uppgifter som ar létta att bearbeta dn nar utldmnandet sker pa papper. I
dagsliget sker dock néstan all hantering av personuppgifter digitalt. Att myndigheter ska skicka
papper emellan sig framstdr som onddigt ineffektivt och tidskrdavande, nar 6vrig hantering av
information inom myndigheterna i allt storre utstrackning r helt elektronisk. Skillnaden mellan
uppgifter pa papper och elektroniska uppgifter ska i dagsldget inte heller 6verdrivas. Med
modern teknik kan text pa papper forhallandevis enkelt omvandlas till elektroniska uppgifter.

Syftet med nu aktuell 6versyn av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens register-
lagstiftning ar att skapa en teknikneutral och flexibel lag som s langt det d&r mojligt inte ska
behova fordndras i takt med den tekniska utvecklingen eller till f6ljd av fordndringar av
myndigheternas behov att behandla personuppgifter. Det framstar, i ljuset av den snabba
tekniska utvecklingen och de dkade kraven pé att informationshanteringen sker elektroniskt,
som orimligt att uppritthalla en detaljreglering i1 registerlagstiftningen av i vilka fall person-
uppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad behandling. Skyddet for den personliga
integriteten kan, for att frimja effektiv samverkan och underlitta nddvéndigt informations-
utbyte, enligt var mening upprétthdllas pd andra sétt 4n genom begrinsning av formen for
utlimnande. Aven om bestimmelser om hur uppgifter fir limnas ut tas bort, styrs myndig-
heterna av dandamalsbestimmelser som bl.a. anger nér personuppgifter far behandlas i syfte att
lamnas ut. Om mottagaren av personuppgifterna dr en myndighet styrs dven mottagarens
personuppgiftsbehandling vanligtvis av en registerlagstiftning med &ndamélsbestimmelser som
reglerar for vilka &ndamal behandling far ske. Vidare dr den personuppgiftsansvariga myndig-
heten skyldig att vidta lampliga sdkerhetsatgdrder for att skydda de uppgifter som behandlas.
Myndigheten ansvarar saledes for att overforingen sker pa ett sékert sitt, t.ex. att uppgifterna
krypteras innan de Gverfors till mottagaren. Darutover ska utlimnanden vara forenliga med
bestammelser om sekretess.

Vi bedomer att dataskyddsforordningens krav tillsammans med de begransningar som i ovrigt
foljer av forslaget till utformning av 114 kap. SFB och foreliggande sekretesslagstiftning racker
for att utldimnanden pa medium f6r automatiserad behandling inte ska medfora obefogat intrang
i den personliga integriteten. Bestimmelser om utlimnande pad medium for automatiserad
behandling kan dérfor tas bort ur 114 kap. SFB och férordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialforsidkringens administration. Innebdrden av forslaget och vilka bestim-
melser som berors av det behandlas i de avsnitt dér de berorda bestimmelserna analyseras.

Direktdtkomst

Av 114 kap. 18 § SFB framgér att direktitkomst till socialforsidkringsdatabasen ér tilldten endast
1 den utstrackning som anges i lag eller forordning. I 19-22 §§ finns bestimmelser om tillaten
direktatkomst. I forordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsidkringens
administration finns ytterligare bestimmelser om direktatkomst.

En vanlig utgangspunkt &r att direktdtkomst antas vara det mest effektiva séttet att utbyta
information. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och mdjligheterna att bygga
frdga/svar-tjanster som har formaga att lamna uppgifter lika snabbt som det &r mgjligt att hamta
uppgifter genom direktitkomst, har effektivitetsskil dock minskat i relevans som argument for
direktdtkomst. Information kan ofta utbytas genom fraga/svar-tjinster som inte fOrutsitter
direktadtkomst. Manga myndigheter, inklusive Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten,
foredrar att 1 enlighet med eSams rekommendation utforma nya systemlosningar for 6verforing
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av information mellan myndigheterna som fraga/svar-tjanster. Ett exempel ar dverforingen av
s.k. manadsuppgifter fran Skatteverket till Forsdkringskassan som sker genom en av
myndigheterna framtagen fraga/svar-tjénst, trots att regeringen givit Forsdkringskassan rétt att
fa direktitkomst till uppgifterna i beskattningsdatabasen.

Teknikutvecklingen har alltsa lett till att de effektivitetsvinster som tidigare har motiverat ett
system med direktatkomst numera ocksé ofta kan utvinnas ur ett fraga/svar-system som baseras
pa utlimnande pd medium for automatiserad behandling. Med hénsyn till att det med
mojligheten till direktatkomst foljer en 6kad risk for intrdng i den personliga integriteteten
instdmmer vi 1 eSams bedomning att framtida elektroniska utlimnanden av personuppgifter
frdn myndigheternas respektive verksamheter inte bor ske genom direktdtkomst. Framtida
elektroniska tjénster for utlimnande av personuppgifter elektroniskt bor i stéllet utformas pa ett
sdtt som inte dr att betrakta som direktatkomst.

Bestammelser som reglerar direktdtkomst i 114 kap. SFB och foérordningen om behandling av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration bor mot bakgrund av detta upphévas
under forutsittning att de inte fyller ndgon funktion i den meningen att de tjdnar som stod for
ett behov av att kunna limna ut/inhimta uppgifter.’® Vad detta konkret innebér behandlas i de
avsnitt dir berérda bestimmelser analyseras.

Det ligger i1 direktdtkomstens natur att den ar forenad med vissa risker ur integritetsskydds-
synpunkt. Tillgéng till uppgifter genom direktdtkomst sker som tidigare ndmnts utan fore-
gaende sekretessprovning i det enskilda fallet och kan ge upphov till 6verskottsinformation.
Det finns ocksa en griansdragnings- och ansvarsproblematik. Vi instimmer darfor i Informa-
tionshanteringsutredningens beddomning att i den méan direktatkomst dr motiverad, behovs
sarskilda bestimmelser som anger granserna for direktdtkomsten. Regleringen av vilka som ska
kunna fa direktitkomst till Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens personuppgifter bor
dérfor vara utttmmande.

I de fall bestimmelser om direktdtkomst 1 Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
registerlagstiftning tilldimpas som grund for befintliga systemldsningar, bor de aktuella
bestimmelserna behéllas. Aven om utgingspunkten bor vara att direktitkomst inte ska
anvéndas, far hansyn tas till att fortsatt systemfunktionalitet maste uppratthallas. I takt med att
nya systemldsningar byggs utifrn de principer som hérrdr fran LEFI Online-malet och som har
slagits fast i eSams vigledning om elektroniskt informationsutbyte, kan sadana bestimmelser
upphévas. Till dess att sddana 16sningar finns pé plats fir dock de avvégningar som tidigare har
motiverat bestimmelser om direktatkomst till socialforsékringsdatabasen anses ha fortsatt
relevans och tjdna som grund for en fortsatt hantering enligt tidigare struktur. En noggrann
oversyn kriavs dock av de sérskilda fradgor och krav pa skydd som direktatkomst ger upphov till
och som Informationshanteringsutredningen har pekat pa.

Vi bedomer sammanfattningsvis att befintliga bestimmelser om direktatkomst i 114 kap. SFB
och forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
bor upphivas i den man de inte ldngre tillimpas. Bestimmelser om direktdtkomst som tillampas
bor behéllas.

%6 Jfr. Socialdepartementets promemoria 2017-02-01, S2004/07368/RS.
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7 Sarskilda 6vervaganden och forslag

7.1 Kapitlets tillampningsomrade

Forslag: Kapitlets tillimpningsomrade ska i huvudsak behéllas oférandrat. Begreppet social-
forsakringens administration ska dock utmonstras ur regleringen. Vid behandling av upp-
gifter om avlidna ska 114 kap. SFB och foreskrifter som har meddelats i1 anslutning till
kapitlet, dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den gélla i tillimpliga delar.

7.1.1 Verksamhet som galler férmaner och ersattningar

Bestammelserna i 114 kap. SFB tillimpas enligt 114 kap. 2 § SFB vid behandling av person-
uppgifter i verksamhet som géller formaner enligt SFB, samt andra forméner och ersittningar
som enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av regeringen handlaggs av Forsdkrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten. Kapitlet géller endast om behandlingen dr helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingé i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.
I vissa delar ska kapitlet dven tillampas pd uppgifter om avlidna personer.

Myndigheternas uppgifter styrs, forutom av instruktionerna, genom myndighetsforordningen
(2007:515), de arliga regleringsbreven och sérskilda uppdrag. Myndighetsforordningen géller
for samtliga forvaltningsmyndigheter under regeringen medan instruktioner och regleringsbrev
ger mer specifik styrning. Av instruktionerna framgar den ldngsiktiga styrningen som komplet-
teras av regleringsbreven som under senare ar i stor utstrackning har renodlats till att avse den
&rliga styrningen.’’ Myndigheternas kirnuppdrag framgar alltsd av instruktionerna men dven
regleringsbreven kan innehélla uppdrag fran regeringen till den aktuella myndigheten.

Tillampningsomradet for 114 kap. SFB anknyter till Forsékringskassans och Pensionsmyndig-
hetens instruktioner. For myndigheterna ar det 1dngsiktiga uppdraget — kidrnuppdraget — att
forvalta socialforsdkringen och andra forméner och ersdttningar som ska administreras av
myndigheterna. Forsékringskassan &r enligt 1 § forordningen med instruktion for Forsdkrings-
kassan forvaltningsmyndighet for de delar av socialforsdkringen och andra férmaner och
ersdttningar som enligt lag eller forordning ska administreras av Forsakringskassan. Pensions-
myndigheten dr enligt motsvarande paragraf i sin instruktion, 1 § férordningen med instruktion
for Pensionsmyndigheten, forvaltningsmyndighet for alderspensionssystemet inom socialfor-
siakringen och for andra formaner och ersittningar som enligt lag eller forordning ska
administreras av myndigheten.

I Forsdkringskassans instruktion preciseras myndighetens uppdrag i 2-5 §§, dér det bl.a.
framgar att Forsakringskassan ska informera om socialforsédkringen och sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott. Forsidkringskassan ska ocksa folja, analysera
och formedla socialforsdkringssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhaille,
ansvara for att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad sker i friga om de verksamhetsomriden
som myndigheten har ansvar for och stodja forskning inom socialforsdkringsomradet. Ytter-
ligare uppdrag dr bl.a. att medverka i EU-arbetet och annat internationellt arbete, utfora
datorbearbetningar och tjénster som &r forenliga med myndighetens uppgifter och verksam-
hetsomrade och bedriva viss samverkan och finansiell samordning.

57 Bet. 2012/13:KU10 s. 80 ff.
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Pensionsmyndighetens uppdrag har pé likartat sdtt preciserats 1 2—6 §§ 1 myndighetens instruk-
tion, dir det bl.a. anges att Pensionsmyndigheten ska ge information och végledning rérande
pensioner och andra férmaner, folja, analysera och formedla &lderspensionssystemets utveck-
ling och effekter for enskilda och samhaélle och sdkerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors
och motverka bidragsbrott. Pensionsmyndigheten har ocksa i uppdrag att bl.a. medverka i EU-
arbetet och annat internationellt samarbete, samverka med berdérda myndigheter, kommuner
och andra berdrda parter och utféra uppdrag relaterade till administrativa tjanster for Min
Pension i Sverige AB och datorbearbetning inom ramen for myndighetens statistikuppdrag.

I myndigheternas regleringsbrev och sérskilda regeringsbeslut ges uppdrag som hénfor sig till
sévil karnverksamhet som 0vrig administrativ verksamhet. Det handlar om allt fran att utveckla
och infora IT-16sningar, folja upp forménsverksamheten, vidta atgarder for effektivisering och
utveckla administrativa aspekter av verksamheten till att planera civilférsvar, verka for for-
béttrad upptéickt av vald i ndra relationer och anstélla personer som star langt fran arbets-
marknaden. Uppdragen ger i varierande utstrackning anledning att behandla personuppgifter.

Uppdraget att vara forvaltningsmyndighet for socialforsdkringen och andra férméner och ersitt-
ningar dr sdledes brett och forutsdtter i hog grad behandling av personuppgifter for olika
dndamal. Den stora méngden uppgifter om enskilda finns dock i myndigheternas kérnverk-
samheter. Det dr ocksa den verksamheten som dr unik for Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten; olika administrativa verksamheter forekommer pa alla myndigheter och bor inte
regleras sérskilt for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Tillimpningsomradet for
kapitlet bor darfor, 1 likhet med tidigare, utgd fran Forsdkringskassans respektive Pensions-
myndighetens kdrnuppdrag sdsom det dr formulerat i myndigheternas instruktioner.

Tillimpningsomradet for 114 kap. SFB ska dirfor omfatta behandling av personuppgifter i
verksamhet som géller formaner enligt SFB, samt andra formaner och erséttningar som enligt
lag eller forordning eller sdrskilt beslut av regeringen handliaggs av Forsdkringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Tillimpningsomradet avgransar inom vilken verksamhet vriga bestdm-
melser 1 kapitlet dr tilldmpliga. Ndgon hinvisning frén dvriga bestimmelser till den bestdm-
melse som avser tillimpningsomrade dr inte nddvandig.

Allmédnna ombudet

Enligt 2 kap. 2 § SFB ska det hos Forsdkringskassan finnas ett allmdnt ombud for socialfor-
sakringen. Ombudet dr séledes organisatoriskt inordnad i Forsdkringskassan.

Det allménna ombudets uppdrag definieras inte i lag eller forordning men av 113 kap. 12 § SFB
framgar att ett beslut av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten far 6verklagas av det
allménna ombudet. Enligt forarbetena bor mojligheten att dverklaga beslut huvudsakligen
anvéandas da det krévs for att utjdmna en oenhetlig rattstillampning pa omradden dir behov av
prejudikat ir sirskilt framtridande.’® 1 budgetpropositionen for ar 2017, med anledning av
resurstillskott till allmdnna ombudet, uttalas att forstdrkningen av allmidnna ombudet framforallt
syftar till att det ska drivas fram fler vigledande domar inom omraden dir bedoémnings-
utrymmet 1 de enskilda fallen &r stort liksom dir besluten har pétagliga ekonomiska konsek-
venser for enskilda och det allmiinna.> Det allminna ombudet agerar siledes i verksamhet som
géller formaner som utgér direkt eller indirekt fran SFB. Tillimpningsomradet for 114 kap.

38 Prop. 2003/04:152 5. 242 f.
9 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 10 s. 32.
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SFB far dirfor anses omfatta det allmdnna ombudets verksamhet. Att det allmdnna ombudet
utses av regeringen och har en sjdlvstindig stéllning 1 forhéllande till bade Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten bor inte padverka bedémningen, eftersom tillimpningsomradet ar
kopplat till ombudets verksambhet.

Fondtorgsverksamheten inom Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten behandlar personuppgifter inom ramen for myndighetens fondtorgs-
verksamhet. Den verksamheten innefattar arbetet med premiepensionssystemets fondtorg,
daglig handel med och vérdering av premiepensionens fonder, granskning av fondforvaltare
och fonder infor tecknande av avtal samt granskning av att de fondbolag Pensionsmyndigheten
har avtal med lever upp till regelverkets krav.

Vi ansluter oss till den beddmning som Utredningen om ett upphandlat fondtorg for premie-
pension gor 1 betdnkandet Ett bdttre premiepensionssystem avseende 1 vilken utstrackning den
aktuella verksamheten ska anses omfattas av 114 kap. SFB. Bestimmelserna i 114 kap. SFB
ska tillampas pa Pensionsmyndighetens behandling av personuppgifter 1 forhéllande till
pensionsspararna inom ramen for fondtorgsverksamheten eftersom sadan behandling kan anses
ske inom ramen for verksamhet som géller en formén enligt SFB. Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet i forhallande till fondf6érvaltarna bor dock inte anses utgoéra verk-
samhet som giller forméner enligt SFB. Personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for
sadan verksamhet kan dirfor inte anses ske med stdd av bestimmelserna i 114 kap. SFB. For
behandling av personuppgifter inom den verksamheten géller dirmed enbart bestimmelserna 1
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.®

7.1.2 Administrativ verksamhet

Myndigheterna behandlar ocksa personuppgifter i den interna administrationen vid hantering
av exempelvis personal- och lokalfragor och ekonomiadministration. Det kan handla om
behandling av personuppgifter for allt fran behorighetssystem, passersystem, loneutbetalning
och flextid till kép av tjanster eller varor. Behandlingen av personuppgifter i den administrativa
verksamheten har inte ndgon nirmare koppling till de arbetsuppgifter som myndigheterna ar
alagda att gora inom ramen for deras kdrnverksamheter. Den behandling av personuppgifter
som sker inom den administrativa verksamheten skiljer sig inte heller ndmnvért fran den
behandling som utfors av andra myndigheter eller enskilda foretag och foranleder darfor inte
ndgot behov av sdrreglering. Myndigheternas behandling av personuppgifter inom den
administrativa verksamheten bor darfor inte omfattas av kapitlets tillimpningsomrade. I stéllet
ska, forutom dataskyddsforordningen, dataskyddslagen tillimpas inom den verksamheten.

Uppgifter om de anstdllda inom kdrnverksamheten

Uppgifter om myndighetens personal forekommer inte enbart inom den personaladministrativa
verksamheten utan dven inom kidrnverksamheten. I &rendehanteringen registreras bl.a. uppgifter
om vem som har handlagt vilket &drende. Det finns uttalanden 1 forarbetena till 114 kap. SFB
dér bestimmelsernas tillimplighet i1 forhallande till uppgifter om myndighetens personal
diskuteras. Det talas bl.a. om integrering av funktioner for administrativ uppfoljning av
verksamheten i system for drendehantering” och konstateras att viss uppfoljning av kérnverk-
samheten kan inkludera administrativa uppgifter om t.ex. vem som &r ansvarig for ett visst
drende vid en viss tidpunkt eller om vem som faktiskt utfort handldggningen av ett drende. En

80 Jfr. SOU 2019:44 s. 598.
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sddan uppfoljning anses kunna ske med stdd av kapitlets primira dndaméal.®! Aven i motiven
rorande kapitlets primédra d&ndamél betonas behovet av uppfoljningar som inkluderar uppgifter
om handliggarna.®? Uttalandena #r dock otydliga och det framstar som oklart om avsikten ir
att sddan uppfoljning ska ske med stod av bestimmelserna i 114 kap. SFB och om den i sa fall
enbart kan ske med stod av den regleringen.

Aven i andra forarbeten resoneras kring administrativa uppgifter om personalen och forhal-
landet till registerlagstiftningens bestammelser. I forarbetena till bl.a. lagen (2001:181) om
behandling av personuppgifter inom beskattningsverksamheten konstateras att administrativa
uppgifter kan behandlas i samma datasystem som de uppgifter som anvinds gemensamt for den
materiella verksamheten. Som exempel pa rent administrativa uppgifter namns uppgift om till
vilken enhet inom en myndighet ett visst drende hor, uppgift om vem som handliagger ett visst
arende eller uppgift om vilka specialkunskaper en handldggare har. Dessa administrativa
uppgifter konstateras kunna behandlas tillsammans med andra uppgifter i en databas utan
sarskilt stod 1 registerlagstiftningen, under forutsittning att behandlingen sker i enlighet med
dndamalen for databasen.®

Det finns inget generellt krav i dataskyddslagstiftningen pé att administrativa uppgifter méste
behandlas for samma &ndamél eller ens med stod av samma registerlagstiftning som
kirnverksamhetsrelaterade uppgifter, aven om de behandlas i samma datasystem. I forarbeten
till registerforfattningar ar det vanligt med korta uttalanden med inneborden att administrativa
uppgifter inte anses omfattas av registerforfattningens tillimpningsomréde. I regel behandlas
administrativa uppgifter ockséd for delvis andra syften dn personuppgifter som hor till
kirnverksamheten. Det kan handla om att uppgifter registreras av arbetsledande skal eller for
mojlighet till uppfoljning. Uppgifter registreras ocksa av sparbarhets- och sdkerhetsméssiga
skil. Nar uppgifter om anstéllda registreras av administrativa skil, kan det ifrigaséttas hur
andamalsenligt det dr att koppla uppgifterna till registerlagstiftningens dndamal, som éar
anpassade utifran myndigheternas kdrnuppdrag. De skél som finns for att i registerlagstiftning
rama in mojligheterna att behandla personuppgifter i kdrnverksamheten giller inte heller for
behandling av uppgifter om myndighetens personal.

Vi anser att nuvarande formuleringar i forarbetena till 114 kap. SFB inte bidrar med
klargéranden, utan snarare skapar otydlighet i1 friga om vilka bestimmelser som styr
behandlingen av uppgifter om de anstdllda. Var uppfattning ér att behandling av uppgifter om
anstdllda ska omfattas av registerlagstiftningens tillimpningsomrade nir personuppgifter
behandlas for &ndamal som dr knutna till formansverksamheten — t.ex. nir en anstélld fattar ett
beslut, gor en tjédnsteanteckning eller skriver under ett brev. Nar personuppgifter behandlas av
administrativa skil, ska enbart dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tillimpas.
Uppfoljning av uppgifter som &r knutna till forménsverksamheten far ddrmed bedomas utifran
registerlagstiftningens bestimmelser medan uppf6ljning som inkluderar personuppgifter av
mer administrativ art ska provas mot de krav och forutsdttningar som giller enligt
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Det innebér inte att uppfoljningar som
inkluderar sévél uppgifter som omfattas av registerlagstiftningens tilldimpningsomrdde som
uppgifter som behandlas med stdd av enbart dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte
kan goras. Bedomningen av uppfoljningen ska da, for respektive typ av uppgift, goras i
forhallande till antingen dndamalen i 114 kap. SFB eller kraven pa rittslig grund och dndamaél

1 Prop. 2002/03:135 s. 44.
62 Prop. 2002/03:135 s. 65.
% Prop. 2000/01:33 s. 103 f.
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1 dataskyddsforordningen. Det bor inte kunna medfora att uppfoljningar som hade kunnat goras
med stdd av 114 kap. SFB inte kan goras med stdd av dataskyddsforordningen, eftersom alla
dndamal som anges 1 en registerlagstiftning — och dirmed all behandling som sker med stod av
registerlagstiftningen — méste ha stod i1 dataskyddsforordningen.

Internutredningar

Inom Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten finns en funktion som utreder interna
overtrddelser. Utredningarna kan avse allt fran otilldtna sokningar 1 IT-systemen och javsfor-
héllanden till otilldten anvdndning av arbetstiden.

Behandling av personuppgifter inom internutredningsverksamheten sker huvudsakligen inte
med stod av 114 kap. SFB. Loggning och uppfdljning av loggar sker dock till f6ljd av krav 1
114 kap. SFB och den behandling av uppgifter fran kdrnverksamheten som den medfor far anses
ha stdd i indamalet uppfoljning i 114 kap. 7 § 5 SFB. Ovrig behandling av personuppgifter fran
kirnverksamheten for internutredningsdndamal far i de flesta fall anses vara forenlig med det
ursprungliga andamalet som oftast d4r handldggning. Internutredningar far annars ur dataskydds-
perspektiv snarast anses utgdra en sdkerhetsatgird, vars utforande dr en administrativ och
organisatorisk atgird, och eventuell behandling av personuppgifter sker ddrmed med stod av
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

7.1.3 Utlamnanden av uppgifter med stdd av offentlighetsprincipen

Bestdmmelserna om utldmnande av allmédn handling i 2 kap. TF géller oavsett om det finns stod
for behandlingen 1 upprdknade d&ndamal i en registerforfattning (se artikel 86 i dataskydds-
forordningen). Hanteringen nér begérda handlingar ska tas fram och lamnas ut, t.ex. i vilken
man det dr mojligt att soka fram och sammanstélla personuppgifter, omfattas dock av register-
forfattningens bestdmmelser i den man handlingarna hanteras inom kdrnverksamheten och
innehaller personuppgifter. Aven eventuellt elektroniskt utlimnande av handlingar omfattas av
registerforfattningens bestimmelser.

7.1.4 Andra uppdrag som inte anknyter till kdrnuppdraget

Det forekommer att myndigheter far uppdrag som inte anknyter till deras kdrnverksambhet.
Regeringen har t.ex. gett Forsakringskassan 1 uppdrag att erbjuda samordnad och sédker IT-drift
till andra myndigheter. Uppdraget medfor behandling av andra myndigheters uppgifter, dock
endast 1 egenskap av personuppgiftsbitridde. Sddan behandling bor inte omfattas av kapitlets
tillimpningsomrade eftersom den inte anknyter till Forsékringskassans och Pensionsmyndig-
hetens kdrnuppdrag. Det dr dessutom den dataskyddslagstiftning den personuppgiftsansvarige
har att tillimpa som huvudsakligen styr behandlingen av personuppgifter, dven for bitridet. I
situationer da Pensionsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig och Forsdkringskassan ar
bitrdde — eller tvdrtom — dr 114 kap. SFB dock tillimpligt pa behandlingen av personuppgifter
1 myndigheternas kiarnverksamheter.

7.1.5 Automatiserad behandling och manuella register

114 kap. SFB innehaller bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen och omfattar
darfor, precis som dataskyddsforordningen, endast helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter och annan behandling om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgdngliga for s6kning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier. Tillimpningsomradet ansluter ddrmed till dataskyddsforordningens,
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dataskyddslagens och flertalet andra registerforfattningars tillimpningsomrade. Det saknas
anledning att ange ett annat tillimpningsomrade.

7.1.6 Uppgifter om avlidna personer

Dataskyddsforordningen dr inte tillimplig pa uppgifter om avlidna personer. Medlemsstaterna
ar dock oforhindrade att lata nationell lagstiftning som kompletterar dataskyddsforordningen
ha ett vidare eller sndvare tillimpningsomrade &n dataskyddsforordningen. Att medlems-
staterna far faststilla bestimmelser for behandlingen av personuppgifter om avlidna personer
framgar dessutom av skal 27 till dataskyddsférordningen.

I forarbetena till 114 kap. SFB har regeringen bedomt att det finns anledning att lata vissa av
bestimmelserna i kapitlet omfatta dven uppgifter om avlidna personer. Det huvudsakliga
argumentet for detta har varit den stora méngden uppgifter om avlidna som behandlas inom den
aktuella verksamheten.®® Aven inom andra verksamheter behandlas stora mingder uppgifter
om avlidna. I forarbetena till patientdatalagen (2008:355) har regeringen konstaterat att det i
hélso- och sjukvérdens verksamhet forekommer en méngd uppgifter om avlidna patienter samt
att dessa uppgifter kan vara integritetskinsliga.®> Sadana uppgifter omfattas dérfor av patient-
datalagens bestimmelser om behandling av personuppgifter i tillimpliga delar, t.ex. nér det
géller for vilka &ndamal uppgifter om avlidna far anvéndas eller nér det giller vilken elektronisk
atkomst som far forekomma till uppgifter om avlidna. Tillimpningsomradet har dven for vissa
andra registerforfattningar utstrackts till att gélla behandling av uppgifter om avlidna
personer.®® Diremot omfattas avlidna personer inte av tillimpningsomridet for lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Eftersom Forsdkringskassan
hanterar stora médngder intyg frdn varden, finns det skil att géra samma beddémning som
regeringen har gjort i forhéllande till patientuppgifter. Med hédnsyn till de stora mingderna
uppgifter som behandlas inom sévil Forsakringskassan som Pensionsmyndigheten framstér det
ocksa som praktiskt motiverat att lata samtliga uppgifter om personer omfattas av samma regler.

Bestammelserna 1 114 kap. SFB kompletterar dataskyddsférordningen och utgdér ingen
uttdmmande reglering for behandling av personuppgifter. Om enbart bestimmelserna i1 kapitlet
ska tilldmpas péa uppgifter om avlidna, kommer regleringen séledes inte bli heltickande.
Exempelvis kommer inte de grundldggande kraven i artikel 5 i dataskyddsforordningen och de
allmédnna kraven pé sdkerhet att gélla. For att samtliga uppgifter om personer, savél levande
som avlidna, ska omfattas av samma regelverk, krdvs att dven dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till den lagen géller for uppgifter
om avlidna. Det finns, som konstaterats ovan, inget hinder mot nationell reglering av vad som
ska gilla for uppgifter om avlidna.®’

Regleringen ska givetvis endast gélla for uppgifter om avlidna i tillimpliga delar. Bestimmelser
som pa nagot sitt kraver den registrerades agerande eller medverkan 1 6vrigt ar inte tillimpliga
pa avlidna personer. Ndgon mojlighet for efterlevande eller andra att dverta réttigheter som
tillkom den avlidne ndr denne var i livet finns inte heller. Det innebdr exempelvis att
bestimmelser om rétten till information, ritten till skadestdnd och mojligheten att begdra

84 Prop. 2002/03:135 s. 45.
% Prop. 2007/08:126 s. 52.
% Se t.ex. lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet.
7 Jfr. 1 kap. 7 § lagen (2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter.
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rittelse av registrerades personuppgifter inte ar tillampliga i1 forhallande till avlidna. Daremot
giller bl.a. krav for behandling av uppgifter och de principer som foljer av artikel 5 1
dataskyddsforordningen.

Vi foreslér att vid behandling av uppgifter om avlidna ska 114 kap. SFB och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till kapitlet, dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till den gélla i tillampliga delar.

7.1.7 Begreppet socialforsdkringens administration

Av 2 kap. 2 § SFB framgér att socialforsdkringen administreras av Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten samt av Skatteverket. For 114 kap. SFB finns dock en egen definition av
begreppet socialforsékringens administration. Enligt 114 kap. 2 § SFB avses med socialfor-
sdkringens administration 1 detta kapitel administration hos Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten. Av forarbetena till 114 kap SFB framgér att ddvarande Riksforsdkringsverket
tillsammans med de allménna forsdkringskassorna och davarande Premiepensionsmyndigheten
— Forsdkringskassans respektive Pensionsmyndighetens foregangare — tidigare tillsammans
kallades socialforsikringens administration.®®

Vi strivar efter att tydliggora lagstiftningen och foreslar inom ramen for nu aktuell 6versyn
dven vissa moderniseringar av spraket i regelverket. For att undvika otydligheter i frdga om
begreppet socialforsékringens administration och for att inte felaktigt leda tanken till
verksamhet av rent administrativ karaktér, som ju faller utanfor lagens tillimpningsomrade, bor
begreppet socialforsdkringens administration tas bort ur 114 kap. SFB och forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens administration. Det kan konstateras att
redan 1 samband med inférandet av lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration papekade Datainspektionen som en av remissinstanserna att
uttrycket “socialforsékringens administration” snarare for tanken till sddan rent administrativ
verksamhet som inte pa nigot sitt omfattar sadan behandling av personuppgifter som avser
sjilva kirnverksamheten och som faller inom lagens tillimpningsomrade.®

For att tydliggora vilken verksamhet som avses bor i forekommande fall hdnvisningar med
anvindning av begreppet socialforsédkringens administration i den aktuella regleringen erséttas
av hédnvisningar till den eller de myndigheters verksamhet som respektive bestimmelse i
registerlagstiftningen avser, dvs. Forsdkringskassans och/eller Pensionsmyndighetens verksam-
het. Bestimmelserna &r i Ovrigt naturligtvis endast tillimpliga inom ramen for kapitlets
tillimpningsomrade enligt 114 kap. 2 § SFB. Vad forslaget innebér for respektive bestimmelse
behandlas i de avsnitt dir de berdrda bestimmelserna analyseras.

7.2 Ratten att invanda mot behandling av personuppgifter

Bedomning: Bestimmelsen i 114 kap. SFB om att sddan behandling av personuppgifter som
ar tillaten enligt kapitlet far utforas 4ven om den registrerade motsétter sig behandlingen bor
behéllas.

Av 114 kap. 3 § SFB framgér att sddan behandling av personuppgifter som dr tillaten enligt
114 kap. SFB far utforas d&ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

%8 Prop. 2002/03:135 s. 14.
% Prop. 2002/03:135 s. 39.
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Den registrerade har enligt artikel 21 1 dataskyddsforordningen ritt att invinda mot behandling
av personuppgifter nér det ror sig om sddan behandling som beddmts nddvéndig for att utfora
en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Den behandling som omfattas av tillimpningsomréadet for 114 kap. SFB
ar foretrddelsevis sddan behandling. Bestimmelsen i 114 kap. 3 § SFB utgdr saledes en
begrinsning av rétten att géra invindningar mot behandling av personuppgifter i artikel 21 i
dataskyddsforordningen. En sddan bestimmelse forutsitter att de villkor som anges 1 artikel 23
i dataskyddsforordningen ar uppfyllda.

Regeringen har i samband med att 114 kap. SFB anpassades till dataskyddsférordningen
beddmt att villkoren enligt artikel 23.1 i dataskyddsférordningen #r uppfyllda.”® Det saknas
anledning att géra en annan beddmning nu. Regeringen har ocksd konstaterat att siddana
specifika bestaimmelser som krdvs enligt artikel 23.2 finns 1 114 kap. SFB. Av artikel 23.2
framgar att lagstiftningsdtgirder som innebdr begridnsningar av rétten att invinda ska innehélla
specifika bestimmelser, ndr s &r relevant, avseende dndamalen med behandlingen eller
kategorierna av behandling, kategorierna av personuppgifter, omfattningen av de infoérda
begrinsningarna, skyddsétgéarder for att forhindra missbruk eller olaglig tillgdng eller 6verfor-
ing, specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller kategorierna av personuppgifts-
ansvariga, lagringstiden samt tillimpliga skyddséatgarder med beaktande av behandlingens art,
omfattning och dndamal eller kategorierna av behandling, riskerna for de registrerades rattig-
heter och friheter, och de registrerades ritt att bli informerade om begrénsningen, savida detta
inte kan inverka menligt pd begrinsningen. Vi bedomer att 114 kap. SFB dven fortsittningsvis
kommer att innehalla sddana bestimmelser, trots forslag till fordndringar 1 vissa avseenden.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har behov av att i den utstrackning som anges 1
114 kap. SFB kunna behandla personuppgifter oberoende av den registrerades instéllning.
Regeringen har ocksa i samband med att 114 kap. SFB anpassades till dataskyddsforordningen
bedomt att kapitlet dven fortséttningsvis bor innehélla en begransning av den registrerades rétt
att invinda mot behandling av personuppgifter som rér honom eller henne. Det dr myn-
digheternas uppfattning att kapitlet alltjamt bor innehélla en sddan bestammelse.

7.3 Lagen om den officiella statistiken

Bedomning: Upplysningsbestammelsen i 114 kap. SFB om att lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och anslutande forfattningar giller for behandling av personuppgifter
inom ramen for den officiella statistiken bor behallas oforidndrad.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten &r statistikansvariga myndigheter och ansvarar
for s.k. officiell statistik. For sddan verksamhet finns sdrskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och anslutande forfattningar. I
114 kap. 4 § SFB anges dérfor att det i friga om behandling av personuppgifter inom ramen for
den officiella statistiken finns sérskilda bestimmelser i lagen om den officiella statistiken och 1
forfattningar som ansluter till den lagen. Bestimmelserna 1 114 kap. SFB bdr, 1 likhet med vad
som hittills géllt, inte vara tillampliga i frdga om sddan verksamhet.

Enligt 1 § tredje stycket lagen om den officiella statistiken géller vissa bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling dven vid framstidllning av annan statistik &n officiell statistik hos en
statistikansvarig myndighet. Som skil for detta anforde regeringen i forarbetena att det &r

" Prop. 2017/18:171 s. 188 f.
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betydelsefullt for den enskilde att samma regler giller inom samma verksamhetsomrade. Det
ansdgs inte som lampligt att regler for uppgifter om en enskild ska vara olika hos samma
myndighet och inom samma verksamhetsomrade, endast av det skilet att uppgifterna i det ena
fallet ska anviindas for officiell statistik och i det andra for annan statistik.”' Vid 6versynen av
lagen om den officiella statistiken med anledning av dataskyddsférordningen fick denna
overgripande beddomning fortsatt anses gélla. Regeringen konstaterade dock att det finns
reglering i flera olika regelverk och att detta riskerar att leda till osékerhet for savél den enskilde
som de personuppgiftsansvariga. Regelverken for officiell statistik och annan statistik hos
statistikansvariga myndigheter bedomdes darfor vara 1 behov av en 6versyn for att sékerstélla
att det inte forekommer omotiverade skillnader. Utgdngspunkten bor vara att regleringen av
statistikansvariga myndigheters framstillning av statistik &r densamma for officiell statistik och
annan statistik, om inte sérskilda skil talar for nigot annat.”

Vi kan konstatera att avgransningen mellan vad som &r annan statistik enligt lagen om officiell
statistik och vad som &r sddan verksamhetsstatistik som ryms inom 114 kap. SFB kan medf6ra
tolkningssvérigheter. Det dr dirfor av vikt att en dversyn av den frdgan kommer till stand. I
avvaktan pa en sadan dversyn foreslar vi emellertid att befintlig upplysningsbestimmelse om
att lagen om den officiella statistiken och anslutande forfattningar géller for behandling av
personuppgifter inom ramen for den officiella statistiken ska behallas oforéandrad.

7.4 Socialforsakringsdatabasen

Forslag: Bestimmelsen i 114 kap. SFB om socialforsdkringsdatabasens definition ska upp-
hivas.

Vi har i avsnitt 6.5 bedomt att begreppet socialforsdkringsdatabasen bor tas bort ur 114 kap.
SFB. Bestimmelsen i 114 kap. 5 § SFB, som definierar begreppet, bor darfér upphivas.

7.5 Forhallandet till annan reglering

Bedomning: Bestimmelsen i 114 kap. SFB om forhéllandet till annan reglering bor behéllas
oforindrad.

Infor att dataskyddsforordningen skulle borja tillimpas 1 maj 2018 gjordes en anpassning av de
svenska registerforfattningarna. Vid anpassningen gjordes bedomningen att registerfor-
fattningarna skulle innehélla en upplysning om att de kompletterar dataskyddsforordningen
samt att det kan finnas tillampliga bestimmelser 1 dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dataskyddslagen.”® Det saknas anledning att géra en annan
beddémning nu.

7.6 Personuppgiftsansvar

Forslag: Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for
behandling av personuppgifter i respektive myndighets verksamhet.

"I Prop. 2000/01:27 s. 66
2 Prop. 2017/18:107 s. 35.
3 Prop. 2017/18:171 5. 71 1.
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7.6.1 Definitionen av personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvar ér ett centralt begrepp inom dataskyddslagstiftningen. Med personupp-
giftsansvaret foljer en rad skyldigheter, t.ex. att se till att personuppgiftsbehandlingen ir laglig
och att informera registrerade om behandlingen.

Av definitionen 1 artikel 4 1 dataskyddsforordningen framgér att personuppgiftsansvarig ér en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen f6r behandlingen av personupp-
gifter. Om dndamalen och medlen for behandlingen bestims av unionsritten eller medlems-
staternas nationella rétt, kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur
denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt.

Det ér séledes tilldtet att i nationell lagstiftning peka ut vem som é&r personuppgiftsansvarig
under forutsdttning att den nationella lagstiftningen dven reglerar andamél och medel for
behandlingen. Nir behandlingen grundar sig pa ett allmént intresse eller sker som ett led i
myndighetsutovning, anges det dessutom 1 skél 45 till dataskyddsforordningen att medlemss-
taternas nationella ritt bor reglera fragan huruvida en personuppgiftsansvarig som utfor en
arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdévning ska vara en offentlig
myndighet eller ndgon annan fysisk eller juridisk person som omfattas av offentligrittslig
lagstiftning eller, om detta motiveras av allmdnintresset, vilket inbegriper hélso- och sjukvards-
dndamal, sdsom folkhilsa och socialt skydd och forvaltning av hilso- och sjukvardstjénster, av
civilrittslig lagstiftning, exempelvis en yrkesorganisation.

Nér personuppgiftsansvaret inte dr reglerat, bestdms det utifran de faktiska omstandigheterna 1
det enskilda fallet. For bedomningen av vem som bestimmer Over dndamalen &r det enligt
Datainspektionen avgorande bl.a. varfor behandlingen utforts och vem som varit initiativtagare
till behandlingen. Att bestimma 6ver medlen for en behandling innebér enligt Datainspektionen
frimst att bestimma Over de tekniska och organisatoriska medlen for behandlingen, dvs. hur
behandlingen ska gé till, t.ex. vilka personuppgifter som ska behandlas, vilka tredje midn som
ska f3 tillgang till de behandlade personuppgifterna och nir uppgifter ska raderas.”

Av praxis framgéar att det inte dr ett krav att en aktor vid varje givet tillfdlle ska ha faktiska
mdjligheter att paverka hur personuppgifterna hanteras for att bli personuppgiftsansvarig.
Hogsta forvaltningsdomstolen har betrdffande en sms-tjdnst som tillhandahallits av Forsak-
ringskassan konstaterat att skyldigheten att gora en risk- och sirbarhetsanalys omfattar dven
den delen av forsdndelsen som sker innan myndigheten har mojlighet att paverka behandlingen
av personuppgifter. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att Forsdakringskassan hade bestimt
bade dndamalen med behandlingen — att anmaila olika sjukfall — och medlen for behandlingen
— de kommunikationsvigar som hade anvisats for anmilningarna.’® Rittsfallet har ansetts ge
uttryck for en helhetssyn pa personuppgiftsansvaret. Den som inréttar metoder, for att for ett
visst syfte behandla personuppgifter, far ett personuppgiftsansvar — atminstone sévitt betréaffar
sikerhetsatgirder — for hela kedjan av behandlingséatgérder, &ven om ocksa ndgon annan skulle
ha sadant ansvar for en del av atgirderna.”

4 Se Datainspektionens beslut 2010-07-02, dnr 686-2010.
7S HFD 2012 ref. 21.
76 Oman, Personuppgifisansvaret nér tjdnster tillhandahdlls via néitverk, Blendow Lexnova Expertkommentar —
Offentlig rétt, december 2012.
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Olika avtalskonstruktioner dir personuppgiftsansvaret preciseras kan beaktas i bedomningen
av vem som &r personuppgiftsansvarig. Aven i sddana situationer dér det finns ett avtal ir det
emellertid den som faktiskt har bestimt 6ver personuppgiftsbehandlingen som &r personupp-
giftsansvarig — det gér inte att avhéinda sig ett ansvar genom att avtala bort det.”” Det finns
exempel 1 praxis pd att domstol, efter en bedomning av hur det faktiskt forhallit sig med
bestimmanderitten dver andamal och medel, har bortsett fran ett upprittat personuppgifts-
bitridesavtal.”® Det dr den som faktiskt — med eller utan ritt — har bestimt dver behandlingen
som dr personuppgiftsansvarig.

7.6.2 Gemensamt personuppgiftsansvar

Det foljer redan av definitionen av begreppet personuppgiftsansvar i artikel 4 1 dataskydds-
forordningen att tvd eller flera kan vara gemensamt personuppgiftsansvariga — ’personuppgifts-
ansvarig ar en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av
personuppgifter”. Av dataskyddsférordningen foljer inget krav pa nationell reglering for att ett
gemensamt personuppgiftsansvar ska kunna uppstd. Om tvi eller fler personuppgiftsansvariga
gemensamt faststdller &ndamalen med och medlen for behandlingen ska de enligt artikel 26 1
dataskyddsforordningen vara gemensamt personuppgiftsansvariga.

Ett samarbete mellan flera personuppgiftsansvariga medfor inte automatiskt ett gemensamt
ansvar for behandlingen av personuppgifter. Det avgérande dr om de deltagande parterna i
ndgon man tillsammans bestimmer &ndamélen med och medlen for behandlingen. I méanga fall
da myndigheter samarbetar framgar det av de faktiska omstidndigheterna vem som dr ansvarig
for vilken personuppgiftsbehandling, t.ex. genom att det endast & en myndighet som har
tillgdng till personuppgifterna eller IT-systemet, eller om myndigheterna agerar i olika skeden
av en process. Det forhdllandet att tvda myndigheter anvdnder samma datasystem eller att en
myndighet ger en annan myndighet direktdtkomst till ett visst datasystem innebér inte heller
per automatik att det uppstar ett gemensamt personuppgiftsansvar. I de allra flesta fall dr den
personuppgiftsbehandling som férekommer vil avgridnsad och gar att hérleda till en viss
myndighet. Ibland féorekommer det dock att flera myndigheter 4r ansvariga for samma behand-
ling, om samarbetet innebér att de deltagande myndigheterna tillsammans bestimmer exempel-
vis vilka uppgifter som ska samlas in, lagras eller tas bort. Gemensamt personuppgiftsansvar
kan ocksa de facto uppsta vid behandling av personuppgifter i en viss situation eller pa ett visst
sitt.”

Artikel 29-gruppen har behandlat fragor om personuppgiftsansvarets rickvidd och fordelning
mellan olika aktdrer m.m. i en rapport fran 2010.%8° Nir det giller personuppgiftsansvarets
fordelning i komplexa situationer med flera inblandade aktorer har gruppen intagit ett ganska
flexibelt betraktelsesitt pd fragan om personuppgiftsansvar dr gemensamt eller uppdelat. I
rapporten framhalls att registeransvaret dr ett funktionellt begrepp som é&r avsett att ligga
ansvaret dér det faktiska inflytandet ligger. Det ar de faktiska omstandigheterna som ska vara
avgorande vid bedomningen. I samarbeten mellan aktorer som delar &ndamal och medel for
personuppgiftsbehandlingen kan personuppgiftsansvaret vara gemensamt medan samarbeten i

77 Oman, Lindblom, Personuppgifislagen — en kommentar, fjirde upplagan, s. 93.
8 Dom av Forvaltningsriitten i Stockholm, mal nr 9987-12.
 Prop. 2018/19:163 s. 131.
8 The European Data Protection Board (EDPB) arbetar for nirvarande med att ta fram nya riktlinjer avseende
personuppgiftsansvarets fordelning (”Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the
GDPR”).
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form av informationsutbyten mellan aktérer som behandlar personuppgifter for olika &ndamal
ofta kan ses som Overforing av data mellan separata personuppgiftsansvariga. Vid gemen-
samma infrastrukturer dér flera aktorer tillsammans bestimmer medlen for behandling av
personuppgifter kan aktdrerna vara gemensamt ansvariga for infrastrukturen d&ven om de inte
har samma dndamal for sina respektive personuppgiftsbehandlingar for vilka de &r separat
personuppgiftsansvariga. I rapporten ndmns ocksa andra exempel pa fall dédr personuppgifts-
ansvaret vid olika samarbeten m.m. kan vara delvis gemensamt, delvis uppdelat. Vidare betonas
att ansvaret mycket vl kan vara differentierat mellan aktdrerna och att olika grader av kontroll
kan ge upphov till olika grader av ansvar. Avtalsméssiga villkor och forhallanden mellan
aktorerna kan vara anvidndbara vid bedomningen av ansvarets forliggande eller fordelning,
sarskilt om det inte finns nagon anledning att ifrdgasétta att avtalet korrekt speglar verkligheten.
I komplexa system kan enskilda registrerades rétt till information och andra rattigheter
tillgodoses pa olika nivaer av de olika aktdrerna. Sarskilt viktigt ar dock enligt Artikel 29-
gruppen att efterlevnaden av dataskyddsbestimmelserna och ansvaret for eventuella brott mot
bestimmelserna ar tydligt fordelade 1 komplexa behandlingsmiljéer samt att inga situationer
uppstar déar skyldigheter och rittigheter inte foljs av ndgon av aktdrerna. Sa ldnge som
fullstandig efterlevnad garanteras, bor de inblandade aktérerna ha utrymme till flexibilitet i
fordelningen av skyldigheter och ansvar. Den enskilde registrerade méste dock i komplexa
behandlingsmiljoer fa utforlig information om de olika aktorerna och personuppgiftsbehand-
lingens olika moment samt om hur ansvaret for att tillgodose den enskildes réttigheter fordelas
mellan aktdrerna.®!

Regeringen har tidigare, i samband med att olika myndigheters samarbete setts Gver, konstaterat

att det dr i réttstillampningen som frigan om personuppgiftsansvarets fordelning slutligen
. 82

avgors.

7.6.3 En bestadmmelse om personuppgiftsansvar

Regeringen har i samband med att 114 kap. SFB anpassades till dataskyddsforordningen, mot
bakgrund av dataskyddsforordningens reglering, bedomt att bestimmelser i registerforfatt-
ningar om vem som #r personuppgiftsansvarig kan och bor behallas.®* 1 114 kap. SFB fanns
sedan tidigare en bestimmelse om personuppgiftsansvar, som déarfor beholls. Av 114 kap. 6 a §
SFB framgar att en myndighet inom socialforsdkringens administration &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor. Vi ser ingen anledning att géra
nagon annan bedémning nu betrdffande behovet av en sadan bestimmelse dn den regeringen
relativt nyligen har gjort.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har en omfattande samverkan inom digital
informationshantering. Nér Pensionsmyndigheten inréttades, 6vertog myndigheten viss verk-
samhet fran Forsdkringskassan. Forsdkringskassan fortsatte dock att skota driften av vissa IT-
system, vilket har lett till att de bada myndigheterna har en delvis gemensam IT-miljo.
Forsdkringskassan ansvarar for driften och forvaltningen av de IT-system som myndigheterna
samnyttjar. Forsdkringskassan tillhandahaller alltsd en del av Pensionsmyndighetens IT-
system, dven om arbete nu pagér med att separera myndigheternas IT-system fran varandra.
Fragan dr om Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens personuppgiftsansvar i forhal-
lande till varandra av denna anledning bor regleras mer detaljerat.

81 Opinion 1/2010 in the concept of “controller” and “processor”, 00264/10/EN WP 169.
82 Se prop. 2017/18:36 s. 19.
8 Prop. 2017/18:171 s. 191.
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Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar manga ganger samma uppgifter, men
behandlingen kan skilja sig at sétillvida att den ena myndigheten samlar in uppgifterna och den
andra myndigheten behandlar uppgifterna for att exempelvis faststélla intjanande eller for att
besluta om socialforsakringsforméner. Det uppstar i det sammanhanget praktiska tillimpnings-
problem i forhallande till skyldigheter som ankommer pa den personuppgiftsansvarige, sisom
skyldigheten att rapportera personuppgiftsincidenter, och i1 férhdllande till de réttigheter som
tillkommer de registrerade. Frdgor som blir mer eller mindre svéra att 16sa dr t.ex. vilken
myndighet som ska rapportera en incident avseende en uppgift som behandlas av béada
myndigheterna, eller om en behandling kan begrinsas hos den ena myndigheten men inte den
andra. Kanske finns det hos en myndighet skél att begridnsa behandlingen, men inte hos den
andra.

Enligt artikel 26 1 dataskyddsforordningen ska gemensamt personuppgiftsansvariga under
Oppna former faststilla sitt respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt férordningen,
genom ett inbordes arrangemang, sdvida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldig-
heter faststills genom unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som de person-
uppgiftsansvariga omfattas av.

I forarbetena till 114 kap. SFB uttalades att en rimlig utgangspunkt for férdelningen av person-
uppgiftsansvaret bor vara att det 4r den myndighet som har faktisk mgjlighet att paverka om
och hur en behandling ska foretas som bdr vara personuppgiftsansvarig for den behandlingen.
Vidare konstaterades att det inte &r &ndamalsenligt att i lag 1 detalj specificera vem som ska vara
personuppgiftsansvarig for alla de olika typer av behandlingar som kan ténkas forekomma inom
socialforsdkringens administration. Sérskilt géiller detta de mer komplexa forhallanden som
rdder vid myndighetsgemensam anvdndning av de stora register som ingar i socialforsikrings-
databasen. Regeringen konstaterade att personuppgiftsansvaret i stillet bor fordelas genom en
regel av mer Overgripande karaktér och utifrdn en bestimmelse som tar sikte pd vilken myndig-
het som utfor en behandling av personuppgifter, samt att det ocksé ar den enskilda behandlingen
som ska utgdra grunden for fordelningen av personuppgiftsansvaret.

Ovan redovisade resonemang &r enligt Forsdkringskassans och Pensionsmyndigheten fort-
farande relevant. Det dr inte mojligt och @&ndamaélsenligt att specificera alla nuvarande och
eventuellt kommande behandlingar av personuppgifter inom myndigheternas kidrnverksam-
heter. Som huvudregel bor darfér dven fortsdttningsvis gilla att respektive myndighet &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor. Eftersom myn-
digheterna dven i egenskap av personuppgiftsbitrdde utfér behandling av personuppgifter, bor
dock personuppgiftsansvaret inte kopplas till behandling som utfors, utan till behandling 1
myndigheternas verksamhet.®> Med myndigheternas verksamhet avses den verksamhet som
ryms inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.

Det saknas skl att i 114 kap. SFB infora nagon bestimmelse om att personuppgiftsansvaret i
vissa fall kan vara gemensamt for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Gemensamt
ansvar for behandlingen av personuppgifter uppstér i de fall Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten 1 ndgon man tillsammans utfor behandlingen. Nir den personuppgiftsansvarige
anlitar ndgon annan som rent faktiskt utfér behandlingen pd uppdrag av den ansvarige, blir den
utforande aktoren bitrdde. Nér Forsdkringskassan ansvarar for forvaltning och drift av

84 Prop. 2002/03:135 5. 52 f.
85 Jfr. formuleringen i 1 kap. 8 § lagen (2020:421) om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter.
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Pensionsmyndighetens IT-system, blir Forsdkringskassan dérfor personuppgiftsbitride at
Pensionsmyndigheten som #r personuppgiftsansvarig.®® 1 &vrigt maste myndigheterna, i
enlighet med vad dataskyddsforordningen foreskriver, i samverkan faststilla allménna riktlinjer
for var grianserna ska dras for respektive myndighets personuppgiftsansvar avseende behand-
lingar i den gemensamma IT-miljon. Eventuella grinsdragningsproblem far 16sas utifran de
faktiska omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Sa som har konstaterats i avsnitt 7.1. bor begreppet socialforsékringens administration tas bort
ur 114 kap. SFB och férordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens
administration. Formuleringen "En myndighet inom socialforsékringens administration” i
114 kap. 6 a § SFB bor darfor erséattas med “Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten”.

Vi foreslar séledes att bestimmelsen om personuppgiftsansvar behalls 1 sak men att den
formuleras pa sa sitt att Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten ska vara personuppgifts-
ansvarig for behandling av personuppgifter i respektive myndighets verksamhet.

7.7 Andamal fér behandling av personuppgifter

7.7.1 Reglering av andamalsbestammelser

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i1 dataskyddsforordningen samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte senare behandlas péd ett sdtt som ar
oforenligt med dessa dandamal. Av definitionen av begreppet personuppgiftsansvarig i artikel 4
1 dataskyddsforordningen framgéar att &ndamélen och medlen for behandlingen ska bestimmas
av den personuppgiftsansvarige. Det dr ocksa tillatet att faststélla &ndamal for behandling av
personuppgifter i nationell ritt med stod av artikel 6.2 och 6.3 i1 dataskyddsforordningen. Enligt
skal 39 till dataskyddsférordningen bor de specifika &ndamal som personuppgifterna behandlas
for vara tydliga och legitima och ha bestdmts vid den tidpunkt d& personuppgifterna samlades
in.

Andamalsbestimningen ir central vid behandling av personuppgifter. Exempelvis avgérs vilka
personuppgifter som far behandlas utifran faststéllt indamal — personuppgifter ska enligt artikel
5.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen vara adekvata, relevanta och inte for omfattande 1 forhallande
till de andamal for vilka de behandlas. Det register varje personuppgiftsansvarig ska fora dver
behandling som utforts under dess ansvar enligt artikel 30 i1 dataskyddsférordningen ska
innehalla uppgift om dndamél med behandlingen. Samma sak géller sédan information som ska
limnas till den registrerade enligt artikel 13—15 i dataskyddsférordningen. Aven vid bedémning
av ratt till rattelse, radering och begriansning av behandling enligt artikel 16—18 i dataskydds-
forordningen gors avvéagningar med beaktande av andamalet med behandlingen. Behandlingens
dndamal har ocksd betydelse bl.a. for vad som ir en ldmplig sékerhetsniva enligt artikel 32 1
dataskyddsforordningen.

Nér en registerlagstiftning innehaller bestimmelser som begransar tillimpningsomradet for
forordningens skyldigheter och rittigheter ska forfattningen, i enlighet med artikel 23.2 a i
dataskyddsforordningen, atminstone nir sd dr relevant innehélla specifika bestimmelser
avseende dndamélen med behandlingen. Vi foreslar sddana begrinsande bestimmelser i avsnitt
7.2 och 7.16.

8 Det maste finnas ett skriftligt avtal med visst innehdll om personuppgiftsbitridets behandling av personuppgifter
for den ansvariges rakning (artikel 28 i dataskyddsforordningen).
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Regeringen har tidigare uttalat att dndamalsbestimmelser bidrar till att behandlingen av
personuppgifter sker pa ett korrekt, lagligt och dppet sétt (jfr artikel 5.1 a i dataskyddsforord-
ningen). Att ta bort dndamalsbestimmelserna skulle enligt regeringens mening leda till
otydlighet och oforutsebarhet och inte vara till nytta for vare sig myndigheterna eller de
registrerade personerna.’’ Vi instimmer i denna beddmning. Andamalsbestimmelserna fyller
en viktig funktion i och med att de sdtter ramar for behandlingen av personuppgifter, vilket
begrinsar den personuppgiftsansvariges handlingsfrihet samtidigt som de skapar tydlighet for
tillimparen. De blir dédrfor av central betydelse for skyddet av den enskildes personliga
integritet.

Andamalsbestimmelser kan utformas pa olika sitt. De ramar som #ndamalen anger kan vara
mer eller mindre specifika. Myndigheters uppdrag ser olika ut, vilket ockséd foranleder behov
av behandling for olika #ndamal. Aven med beaktande av att myndigheternas uppdrag och
verksamheter skiljer sig, finns dock ingen tydlig struktur for hur &ndamaélen i registerforfatt-
ningar utformas. I vissa forfattningar ger &ndamaélsbestammelserna utrymme for en vid tolkning
medan andra detaljerat rdknar upp for vilka specifika &ndamal personuppgifter fir behandlas.
Domstolarna far t.ex. med stod av 6 § domstolsdatalagen (2015:728) enbart behandla person-
uppgifter om det behdvs for handliggning av mél och 4renden. Andamalet ska enligt for-
arbetena dock inte tolkas alltfor sndvt utan kunna omfatta sékning efter tidigare avgdéranden
och hantering av sddana avgoranden i syfte att underlétta praxisdiskussioner, domskrivnings-
arbete eller annat kompetensutvecklingsarbete. Aven hantering av inkomna handlingar som
egentligen inte ir relevanta for ett visst mal eller drende ska rymmas inom #ndamalet.®® Detta
kan jimforas med dndamalsupprikningen i 4 § studiestodsdatalagen (2009:287) som anger att
handldgga drenden &r ett &ndamél medan administration av respektive forberedelse av hand-
laggningen &r tvd andra andamal. CSN far ddrutdver behandla personuppgifter for flera andra
specificerade indamal. Aven Skatteverket méste forhalla sig till en detaljerad upprikning i sin
dndamalsbestimmelse i 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Andamalsbestimmelsen i 4 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten paminner till stor del om den
dndamalsuppriakning som finns i 114 kap. 7 § SFB.

I brottsdatalagen (2018:1177) och ett flertal registerforfattningar som uteslutande reglerar
personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillimpningsomrade gors en tydligare atskill-
nad mellan bestimmelser om rittslig grund och dndamal. Négra motsvarande dndringar har
dock inte foreslagits i sddana registerforfattningar som anpassats till dataskyddsférordningen.
Att infora bestimmelser av det slag som foreslagits pa dataskyddsdirektivets®® omrade i en
registerforfattning som kompletterar dataskyddsférordningen skulle alltsa innebira ett avsteg
fran den systematik som for nirvarande giller inom dataskyddsforordningens omrade.
Regeringen har darfor i tidigare lagstiftningsarbeten valt att behélla systemet med priméra och
sekundira dndamalsbestimmelser.”’

87 Prop. 2017/18:112 s. 53.
8 Prop. 2014/15:148 5. 39 1.
% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja
eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).
% Prop. 2018/19:65 5. 76 f.
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Det finns dock registerlagstiftning dven inom dataskyddsforordningens tilldimpningsomréade
som har en bredare och mindre detaljerad d&ndamélsbestimmelse. Enligt 2 kap. 1 § lagen
(2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter far Rattsmedicinalverket
behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att myndigheten ska kunna utféra sina
uppgifter 1 den rittspsykiatriska, rattskemiska, rattsmedicinska eller réttsgenetiska verksam-
heten. Utformningen av @ndamaélsbestimmelsen anges i1 fOrarbetena utgéra en lamplig
avgransning som beaktar bade verksamhetens behov av att behandla personuppgifter och
skyddet for enskildas personliga integritet. Regeringen konstaterar dock att for att leva upp till
dataskyddsforordningens krav pd sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamaél
kommer Rittsmedicinalverket normalt ocksa att behdva formulera mer preciserade dndamal for
de specifika behandlingar av personuppgifter som sker i myndighetens verksamhet.”!

De primédra d&ndamal, for vilka Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten 1 dagsldget far
behandla personuppgifter internt, framgér av 114 kap. 7 § SFB. Myndigheterna far i sin verk-
samhet behandla personuppgifter om det dr nodvéndigt for att

1. atersoka vigledande avgoranden,

2. tillgodose behov av underlag som krévs for att den registrerades eller annans rattigheter eller
skyldigheter i friga om forméner och ersdttningar som avses i 2 § ska kunna bedoémas eller
faststéllas,

3. informera om sédana férmaner och erséttningar som avsesi2 §,

4. handldgga drenden,

5. planera verksamhet samt genomfora resultatstyrning, resultatuppfoljning, resultatredo-
visning, utviardering och tillsyn av respektive verksamhet, eller

6. framstélla statistik i frdga om verksamhet enligt 4 och 5.

Andamélen har enligt forarbetena angetts si precist som det har ansetts mojligt att géra med
hinsyn till att socialforsdkringen dr en kontinuerligt fordnderlig verksamhet och att en detalj-
erad dndamalsbeskrivning som omfattar alla typer av behandlingar av personuppgifter med
nddvindighet skulle bli mycket svaroverskadlig.”? Befintlig indamalsbestimmelse innehéller
saledes en detaljerad uppriakning av &ndamal.

Vi ser bade fordelar och nackdelar med en detaljerad respektive bredare &ndamélsbestimmelse.
En detaljerad uppréakning av de &ndamaél for vilka myndigheten far behandla personuppgifter ér
tydligare och mer forutsebar for savél tillimpare som den registrerade. Vid behov kan person-
uppgifter behandlas for en kombination av flera &ndamal. Vida &ndamal forutsétter att myndig-
heten anger specifika dndamal for varje enskild behandling, vilket i sig medfér en mer
omstindlig rittstillimpning. A andra sidan ger en vid indamélsbestimmelse ett stérre utrymme
att behandla personuppgifter for de andamal som myndighetens uppdrag forutsatter. En 6kad
flexibiliteten 1 dndamalsutformningen ger verksamheten forutsdttningar att halla jaimna steg
med samhaéllsutvecklingen. Det finns séledes goda skél for bada modellerna. Med hénsyn till
den snabba digitala utvecklingen och svarigheten att forutsdga myndigheternas framtida behov
av personuppgiftsbehandling, forordar dock Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten den
bredare formen av dndamalsbestimmelse, som far kompletteras med specificerade dndamal
som faststdlls av myndigheterna sjdlva infor varje enskild behandling. Eftersom ménga
registerforfattningars &dndamalsbestimmelser fortfarande innehéller detaljerat uppriknade
dndamal, ldmnar vi dock forslag till tva alternativa dndamalsbestimmelser — en detaljerad och

1 Prop. 2019/20:106 s. 39.
%2 Prop. 2002/03:135 s. 58.
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en bredare. Det forslag som &dr mest forenligt med regeringens generella inriktning i frdga om
utformningen av registerforfattningar bor ldggas till grund for ny lagstiftning.

I manga registerforfattningar delas @ndamadlen in i primédra respektive sekundéra dndamal.
Bestammelser om priméra dndamal reglerar behandling som behdvs 1 den berérda myndig-
hetens egen verksamhet medan sekundéra andamaél bl.a. reglerar i vilken utstrackning uppgifter
som behandlas for nagot av de primira dndamalen far vidarebehandlas for att ldmnas ut till
enskilda eller till andra myndigheter. Syftet med uppdelningen i priméra och sekundéra dnda-
mal dr att gora det tydligt hur personuppgifter dels far anvédndas i myndighetens egen verksam-
het, dels fir behandlas for att ldimnas ut till andra. Systematiken anvénds i 114 kap. SFB och vi
anser att den bor anvdndas dven fortsdttningsvis.

Av 114 kap. 7 § SFB framgér att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten i sin verksamhet
far behandla personuppgifter for olika &ndamal. Vilken verksamhet andamalsbestimmelsen tar
sikte pa framgér av tilldampningsomréadet enligt 114 kap. 2 § SFB. Négot fortydligande av vilken
verksamhet som avses ér saledes inte nddvéndig.

Vi har i avsnitt 6.4 bedomt att det finns en tillimplig réttslig grund enligt artikel 6 i dataskydds-
forordningen for samtlig behandling av personuppgifter som sker till f6ljd av den verksamhet
som Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten bedriver inom ramen for sina befogenheter.
Myndigheterna far behandla personuppgifter nar det dr nodvéndigt for att effektivt utfora de
uppdrag som framgér av myndigheternas instruktioner, regleringsbrev, specifika regerings-
uppdrag, myndighetsférordningen och verksamhetsspecifika lagstiftningar (t.ex. SFB) samt nér
det dr nddvindigt for att fatta beslut som péverkar enskilda.

7.7.2 Primara andamal — alternativ 1

Forslag: Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa behandla personuppgifter om
det dr nodvéndigt for att handldgga drenden, tillgodose behov av underlag som krévs for att
rattigheter eller skyldigheter ska kunna beddmas eller faststéllas, informera om férméner och
erséttningar, vidta kontroll- och analysétgirder, vidta utvecklingsdtgirder, framstélla statistik
och planera, styra, folja upp, redovisa och utviardera verksamheten. Tidigare &ndamél som
avser dtersokning av véigledande avgdranden ska tas bort.

Handldgga drenden

Handldggning av drenden om formaner och erséttningar dr den centrala delen av Forsakrings-
kassans och Pensionsmyndighetens kdrnverksamheter. Inom handldggningen behandlas stora
mangder personuppgifter, vilket dr en forutsittning for att myndigheterna ska kunna fullgora
sina uppgifter. Myndigheterna méste darfor dven fortsittningsvis kunna behandla personupp-
gifter for &ndamalet att handldgga drenden.

I forvaltningslagen innefattar uttrycket handldggning av drenden alla dtgédrder som en myndig-
het vidtar frin det att ett drende inleds till dess att det avslutas.®® Uttrycket drende definieras
inte 1 forvaltningslagen men enligt forarbetena avslutas ett drende regelmaissigt genom ett ut-
talande fran myndighetens sida som &r avsett att fa faktiska verkningar for en mottagare i det

% Prop. 2016/17:180 s. 286.
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enskilda fallet, dvs. ett beslut. Regeringen har i forarbetena till dataskyddslagen uttalat att ut-
trycket handlaggningen av ett drende (3 kap. 3 § 2 dataskyddslagen) ska tolkas pa samma sétt
som enligt forvaltningslagen.”

Vi anser att begreppet handldggning bor kunna tolkas bredare dn forvaltningslagens definition
och innefatta alla moment som kan bli aktuella vid handldggningen av ett drende, dvs. inte bara
atgirder som direkt syftar till att kunna fatta beslut i ett d&rende utan samtliga atgarder 1 drendet.
Regeringen har i forarbetena till domstolsdatalagen (2015:728) ansett att ett indamal som avser
handldggning av mél och drenden inte ska tolkas alltfor sndvt; bedomningen av om en viss
behandling dr nddvandig ska goras i forhallande till mél- och drendehandldggningen i stort och
inte i forhillande till handliggningen av ett specifikt mal eller drende.®® Vi menar, i linje med
regeringens resonemang att &ndamalet att handlégga drenden bor omfatta t.ex. behandling av
personuppgifter 1 samband med mottagande och inhdmtande av handlingar och uppgifter,
eventuell diarieforing och registrering, beredning av drenden, utredande dtgirder, kommuni-
cering, kommunikation med andra tjdnstemidn inom samma myndighet med anledning av
drendet, praxishantering, upprittande och meddelande av beslut samt verkstillande av beslutet
och utbetalning av formén eller ersittning. Aven sddan behandling av personuppgifter som sker
efter att drendet avslutats bor kunna anses ske for andamalet att handldgga drenden, om de
atgirder som vidtas anknyter till d&rendet. Det kan handla om t.ex. impulser, indexomrakningar,
upprakningar och avrakningar. En omprovning, ett 6verklagande, aterkrav och liknande han-
teras 1 nya drenden men innan nya drenden inleds — och efter att det foregdende drendet har
avslutats — kan dtgérder vidtas som syftar till att beddma om huruvida ett sddant nytt drende ska
inledas. Enbart genom att uppgifter sparas sker dessutom en behandling. Sddana person-
uppgifter som omfattas av gallringsbestimmelsen i 114 kap. 31 § SFB sparas under ett antal ar
innan de gallras. Den behandling som sker genom att uppgifterna sparas fram till dess att de
gallras, méste anses ske for andamalet handldggning av drenden. Gallringstider bestdms bl.a.
utifran preskriptionstider for fordringar. Se nirmare om gallring i avsnitt 7.17.%

Personuppgifter som samlats in for ett visst drende kan 1 vissa fall ocksa behova behandlas i ett
annat drende som ror samma person eller i ett d&rende som rér en annan person men dér den
registrerade forekommer som t.ex. anhdrig. Ibland kommer det in handlingar till myndigheterna
som saknar betydelse for handliggningen. Andamalet handliggning av drenden bor ge utrymme
att behandla personuppgifter i inkomna handlingar utan att det i det enskilda fallet sker nagon
bedémning av hur relevant uppgiften ir for ett visst mél eller drende.”’

Andamaélet handliggning av drenden r tillimpligt i olika typer av 4renden. Framfor allt aktu-
aliseras det naturligtvis vid provning av rétt till formaner eller ersédttningar men det ska ocksa
tillimpas vid t.ex. omprévning, processforing i domstol, skadestandsidrenden, registervérds-
arenden och handldggning av remisser frdn JO, JK och DO om drendena behandlar fragor som
ror sadan behandling av personuppgifter som omfattas av tillimpningsomradet for 114 kap.
SFB. Handldggning av kontrollutredningsédrenden som ror formaner och ersittningar omfattas,
till skillnad mot kontrollatgérder som vidtas utanfor drenderamen (se nedan), av d&ndamalet
handldggning av drenden.

% Prop. 2017/18:105 s. 194.
%5 Prop. 2014/15:148 5. 39 1.
% Personuppgifter som ér undantagna frdn gallring kommer s& sméningom att behandlas for arkivindamél av
allmént intresse i enlighet med dataskyddsforordningen. Det &ligger myndigheterna att ta stillning till nir sa
sker.
7 Ifr prop. 2014/15:148 s. 40.
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Vi bedomer att nuvarande dndamaél avseende handldggning av drenden bor behallas.

Tillgodose behov av underlag som krévs for att réttigheter eller skyldigheter ska kunna bedémas eller
faststdllas

Aven om en stor del av behandlingen av personuppgifter sker inom ramen for dndamalet att
handldgga drenden, &r det ocksd ofta nddvéndigt att foreta behandlingar av personuppgifter utan
att uppgifterna hor till ett d&rende. Det inkommer uppgifter, t.ex. ldkarintyg frin varden och
uppgifter om sjuklon fran arbetsgivare, utan att den forsédkrade forst gjort en ansdkan om
ersittning. Myndigheter ldmnar uppgifter till f6ljd av uppgiftsskyldigheter och Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten behover ha tillgang till uppdaterade folkbokforingsuppgifter
och andra adressuppgifter for en effektiv administration. Vissa drenden — for Forsdkringskas-
sans del t.ex. barnbidrag — ska initieras av myndigheten sjdlv som déd utgar frdn inhdmtade
folkbokforingsuppgifter. Alderspensionssystemet forutsitter registrering av uppgifter om
inkomster, familjeférhdllanden m.m. under mycket lang tid och 1 vissa fall under en individs
hela vuxna liv. Den Overvdgande delen av dessa uppgifter kan vidare i hindelse av dodsfall
komma att behdvas vid faststillande av efterlevandeférméner till andra dn den registrerade
sjélv.

Vibedomer att det dven fortsdttningsvis finns behov av ett indamal som avser sddan behandling
av personuppgifter som, utanfor drenderamen, sker i syfte att tillgodose behovet av underlag
som krivs for att rittigheter eller skyldigheter ska kunna bedomas eller faststillas.

Informera om férmaner och ersdttningar

Savil Forsdkringskassan som Pensionsmyndigheten har i uppdrag att informera om socialfor-
sikringen och dess forméner och ersittningar.”® Aven sddan verksamhet forutsitter behandling
av personuppgifter, i forsta hand uppgifter om namn och adresser. Det kan dock &ven vara
aktuellt att genom olika kriterier gora urval av mottagare av informationen, vilket forutsitter
fler uppgifter dn enbart kontaktuppgifter. Information kan skickas ut inom ramen for ett drende,
vilket da sker med stod av @ndamélet som avser handliggning av drenden, men ofta kan det
vara fraga om mer allmént riktad information. Forsakringskassan skickar t.ex. information till
blivande fordldrar om férdldrapenning och information om regelférandringar m.m. till personer
som kan ténkas bli berorda. Pensionsmyndigheten skickar arligen individrelaterad information
om pensionssystemet. Pensionsmyndigheten sammanstiller &ven gemensam pensionsinforma-
tion och gdr prognoser for den allminna pensionen i samverkan med minPension®’.

Vi bedomer att &andamélet som avser att informera om formaner och erséttningar bor behallas.

Kontroll- och analysatgdrder

Bade Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har i uppdrag att sdkerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott.!® Inom myndigheterna utfors dirfor fore-
byggande och upptickande atgdrder i syfte att minska risken for felaktiga forsékringsbeslut och

%82 § 1 forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan och 2 § 1 forordningen (2009:1173)
med instruktion for Pensionsmyndigheten.
% minPension dgs av Min Pension i Sverige AB.
1002 § 3 forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan och 2 § 5 forordningen (2009:1173)
med instruktion for Pensionsmyndigheten.
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utbetalningar. Atgirderna vidtas bade inom ramen for handliggningen av drenden och infdr och
efter handldggning.

Nér personuppgifter behandlas for olika kontrollindamal inom ramen for handldggning av
arenden, kan behandlingen i de flesta fall ske med stdd av handlaggningsdndamalet. Detta giller
under savél ordinarie handldggning som i s.k. kontrollutredningsdrenden. Kontrollarbete kan
dock dven ske utanfor d&rendehandlédggningen, bl.a. 1 form av analyser och uppbyggnad av s.k.
urvalsprofiler. Med urvalsprofil menas matematiska eller logiska villkor och samband som kan
ringa in personer eller d&renden som é&r relevanta ur ett visst perspektiv. Med hjélp av avancerad
analysprogramvara kan man soka efter korrelationer, monster och samband i den information
som finns lagrad om personerna och deras drenden. Profileringsmodeller utnyttjar alltsa
statistiska metoder for att bedoma olika sorters risk.

Det arbete som utfors nér en urvalsprofil tas fram kan medfora behandling av personuppgifter.
Olika dataméngder behdver analyseras och utviarderas. Modeller for urval kan ocksé behdva
utvecklas och trdnas. Néar urvalsprofilen sedan anvinds och ett urval gors, behandlas ocksa
personuppgifter. Urvalet gors ofta efter att ett &drende avslutats och innan ett
kontrollutredningsirende inleds. Arbetet med urvalsprofiler och urval kan dérfor inte ske enbart
med stod av ett handlaggningsdndamal.

Forsdkringskassan har arbetat med urvalsprofilering under det senaste decenniet. Det har
omndmnts i1 Forsdkringskassans arsredovisningar sedan atminstone ar 2014 och i arsredo-
visningen for 2016 beskrevs arbetet mer utforligt under rubriken Riskbaserade kontroller
genom dataanalys. I flera svar pa regeringsuppdrag har Forsékringskassan ocksé redogjort for
arbetet med urvalsprofiler!®!, vilket innebir att regeringen har en god kiinnedom om arbetet.
Regeringen har i lagforarbeten ocksa foresprakat arbete med urvalsprofilering. I forarbetena till
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod konstaterades att kontrollinsatser bor kunna ske 1
form av systematisk bearbetning av elektroniska data, s.k. datamining, dir uppgifter som
lamnas i samband med behandling och som av nagon anledning avviker fran vad som kan anses
normalt eller av andra skél bor uppmirksammas, kontrolleras sirskilt. Kontroller ansags vidare
kunna genomforas utifrdn sidrskilda kontrollprogram, dir utpekade é&tgarder eller at-
gardsgrupper granskas sirskilt under en viss kontrollperiod. Riktade kontroller ansdgs kunna
goras 1 hogre utstrackning av vardgivare som tidigare uppgett felaktiga uppgifter eller forsokt
fa statlig ersittning pa felaktiga grunder.!”> Resonemang om den personuppgiftsbehandling
kontrollinsatserna medfor saknas dock. Eftersom det statliga tandvéardsstodet dr en sddan
forman som enligt lag handliggs av Forsdkringskassan, omfattas behandlingen av person-
uppgifter av tilldampningsomradet f6r 114 kap. SFB. Detta innebir att behandlingen méste ha
stod 1 kapitlets &andamélsbestimmelser.

Andamalet kontroll finns uttryckligen angivet i ett flertal andra registerforfattningar. Enligt
1 kap. 4 § 4 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter inom Skatteverkets beskattnings-
verksamhet far uppgifter behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatte-
verket for revision och annan analys- eller kontrollverksamhet. Tullverket far enligt 4 § 2 lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet behandla personuppgifter for

00 Séirskild redovisning av arbetet med att séiikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och att motverka
bidragsbrott, dnr 003421-2014 (Forsakringskassan), Sdrskild redovisning av felaktiga utbetalningar, dnr 005742-
2015 (Forsdkringskassan), Sdrskild redovisning av kvaliteten i handliggningen, dnr. 005733-2015 (Forsdkrings-
kassan).
102 Prop. 2007/08:49 s. 98.
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bl.a. dvervakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet. Aven Kronofogde-
myndigheten, som behandlar personuppgifter i fyra olika databaser — utsoknings- och indriv-
ningsdatabasen, betalningsforeliggande- och handrickningsdatabasen, skuldsaneringsdata-
basen och konkurstillsynsdatabasen — fér i respektive databas behandla personuppgifter for
kontrollandamal. Detta framgar av 2 kap. 2, 8, 14 och 20 §§ lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Samtliga dessa registerforfattningar
kompletterar dataskyddsforordningen och giller alltsa inte vid brottsutredande verksamhet.

Det finns ett behov av att det 1 114 kap. SFB tydligt framgér att det dr tillatet att behandla
personuppgifter i syfte att utfora sddana kontroller och dirmed sammanhéngande analyser som
ar en foljd av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens uppdrag. Tydligheten underlattar
for myndigheterna, som dé de inte behdver soka stod for verksamheten tolkningsvédgen, och
skapar dessutom en tydlighet for enskilda. Det kan annars framstd som oklart for enskilda att
deras personuppgifter kan komma att behandlas for kontrollindamal. Aven med ett
kontrollandamal géller dock naturligtvis att de grundliggande kraven enligt artikel 5 i
dataskyddsforordningen ska vara uppfyllda. Det innebédr bl.a. att personuppgifter endast far
behandlas om de &r relevanta, adekvata och inte for omfattande i forhallande till den analys
eller kontroll som ska goras. Ett kontroll- och analyséindamal innebdr ddrmed inte att person-
uppgifter obegrinsat kan behandlas for &ndamalet.

Vi foreslar att personuppgifter ska fi behandlas for kontrollatgidrder och ddrmed samman-
héngande analysétgirder inom ramen for tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.

Utvecklingsdtgdrder

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten bedriver IT-utveckling bade pé eget initiativ och
med anledning av olika uppdrag. Arbetet innebér savil att sdkerstilla och forbattra befintliga
16sningar som att ta fram nya 16sningar och ny funktionalitet. Forvédntningar pa att myndighet-
erna ska driva digitaliseringen och skapa tillgidngliga och effektiva I6sningar medfor ett kon-
tinuerligt arbete med bade system- och metodutveckling.

Vid forvaltning, utveckling och underhall av myndigheternas IT-system kriivs testning. Aven
metodutveckling krdver ofta testning av hypoteser och forindringsférslag. Om IT-systemet
eller metoden inkluderar behandling av personuppgifter, kan testningen ofta géras med hjilp
av avidentifierade uppgifter som saknar koppling till individer. Sadana uppgifter ér inte per-
sonuppgifter och omfattas dirmed inte av dataskyddslagstiftningen krav. Infér produktions-
sattning kan det dock krivas skarpa tester med personuppgifter i syfte att undvika bakslag i
produktionshdnseende nér de nyutvecklade 16sningarna tas i bruk.

Tester med personuppgifter kan saledes vara en forutséttning for att personuppgifter ska
behandlas pé ett korrekt sitt i produktion. Att behandlingen blir korrekt i produktion &r natur-
ligtvis mycket viktigt, eftersom det kan vara en forutsittning for att myndigheten ska kunna
fatta korrekta beslut. Niar det med hénsyn till bl.a. testernas komplexitet dr nodvéndigt att
behandla personuppgifter 1 testmiljo for att uppna ett korrekt resultat 1 produktion, har Data-
inspektionen tidigare ansett att en sddan behandling kan anses vara i 6verensstimmelse med de
grundldggande kraven i ddvarande 9 § personuppgiftslagen. Datainspektionen har ocksa ansett
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att testning inte bor ses som oforenlig med de dndamal som finns upprdknade 1 nuvarande
114 kap. 7 § SFB.!*

Av artikel 32.1 i dataskyddsforordningen framgar att den personuppgiftsansvarige ska vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgidrder for att sékerstdlla en sdkerhetsniva som ar
lamplig i forhéllande till risken. En sddan atgérd ska, ndr det ar lampligt, vara ett forfarande for
att regelbundet testa, undersoka och utvérdera effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska
atgdrder som ska sékerstilla behandlingens sékerhet. Redan inom ramen for dataskydds-
forordningens reglering stills alltsa krav pa atgiarder som avser IT-utveckling. Behandlingen av
personuppgifter har dé ett sdkerhetsadministrativt &ndamél. Utveckling av ett IT-system eller
en metod kan 1 linje med detta till viss del anses utgéra en administrativ verksamhet som inte
faller inom tillimpningsomréadet for 114 kap. SFB. Sjilva utvecklingsprocessen ligger delvis
vid sidan av formansverksamheten. Regeringen har i1 forarbetena till de &ndringar i
studiestodsdatalagen (2009:287) som tradde i kraft i juli 2020, konstaterat att nér en myndighet,
genom utforande av testverksamhet, sdkerstéller att den har vil fungerande IT-system for att i
forldngningen kunna fullgéra de &ligganden som vilar pd myndigheten i dess verksamhet, kan
detta rdra sig om en administrativ atgird.'® IT-utveckling handlar dock inte enbart om att
sakerstdlla att myndigheten har vil fungerande IT-system. Det kan handla om en mer innovativ
utveckling — att undersdka mojligheterna att anvinda en ny teknologi, att utveckla nya arbets-
metoder och att skapa nya losningar. Sddan utveckling maste naturligtvis vara knuten till
myndigheternas uppdrag och dven vara forenlig med de grundldggande kraven i artikel 5, men
dven med dessa krav som utgdngspunkt bor utvecklingsinsatserna innebéra ett visst matt av
nytdnkande. Nir myndigheternas IT-utveckling gor ansprék pa att handla om mer &n enbart
underhdll av befintliga l0sningar och fOrutsétter behandling av sddana personuppgifter som
lamnats till myndigheterna 1 syfte att anvindas for handldggning av socialforsdkringsdrenden,
far behandlingen anses falla inom kapitlets tillimpningsomrade. Behandlingen av personupp-
gifter méste dd ha stod i1 kapitlets andamalsbestimmelser. Visserligen har metod- och IT-
utveckling samt testning sddant samband med den ordinarie kdrnverksamheten, att sddan
verksamhet ofta kan utforas med stéd av finalitetsprincipen (se avsnitt 7.7.5) och darfor inte
behover regleras i1 en sirskild dndamalsbestimmelse. Mot bakgrund av det omfattande
utvecklingsarbete som péagar och forvéntas pagéd framover, bedomer vi dock att 114 kap. SFB
bor innehalla ett sjdlvstdndigt &ndamal som avser utvecklingsatgérder.

Vi foresldr att personuppgifter ska fa behandlas for utvecklingsatgérder inom ramen f{or
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.

Framstdlla statistik

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten dr enligt forordningen om den officiella statis-
tiken ansvariga for den del av den officiella statistiken som avser socialforsdkringen. De be-
handlingar av personuppgifter som foranleds av uppdraget att ansvara for den officiella
statistiken omfattas emellertid inte av tillimpningsomradet for 114 kap. SFB (se avsnitt 7.3).
Aven framstillning av viss annan statistik faller utanfor ramen for 114 kap. SFB. Som kon-
staterats 1 avsnitt 7.3 foreligger dock vissa oklarheter avseende vad som ska anses utgora sddan
annan statistik. Dessa oklarheter dr inte unika for socialforsdkringsomradet och kan darfor inte
16sas inom ramen for denna 6versyn av 114 kap. SFB.

13 Datainspektionens svar p& Forsdkringskassans begidran om synpunkter rérande testdata, Datainspektionens dnr
460-2010.
104 Prop. 2019/20:113 5. 19 f.
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Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten tar fram statistik internt — bl.a. for verksamhets-
uppfdljning och planering — och med anledning av externa bestillningar. Aven for att kunna
utfora sina uppdrag att folja, analysera och formedla pensions- och det 6vriga socialférsékrings-
systemets utveckling och effekter for enskilda och samhille!%, kriivs att myndigheterna tar
fram statistik. Till viss del kan statistikframstidllningen rymmas inom ramen for féreslagna
planerings- och utvirderingsdndamél (se nedan). Statistik framstélls dock inte enbart med
hinsyn till interna behov utan publiceras ocksa pd Forsékringskassans och Pensionsmyndig-
hetens webbsidor och tas fram med anledning av bestédllningar frn forskare och utredningar.
Det dr darfor lampligt att framstédllning av statistik dven tills vidare anges som ett sarskilt
dndamal i 114 kap. SFB. Hirigenom klargérs att personuppgifter far behandlas for formans-
relaterade statistikdindamél oavsett om det handlar om att tillgodose den egna myndighetens
behov eller om att framstilla statistik for externa behov.

Det ér viktigt att myndigheterna kan ta fram verksamhetsstatistik betraffande all den verksam-
het som bedrivs enligt de faststidllda andamalen. Vi bedomer darfor att framstillning av statistik
dven fortsattningsvis bor anges som ett sirskilt primért &ndamal i 114 kap. SFB.

Planera, styra, folja upp, redovisa och utvdrdera verksamheten

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har sedan tidigare mojlighet att behandla person-
uppgifter om det dr nddvindigt for att planera verksamhet samt genomfora resultatstyrning,
resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvdrdering och tillsyn av respektive verksambhet.
Sadan verksamhet bedrivs 1 viss omfattning pé alla myndigheter, men for Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten bottnar verksamheten bl.a. i uppdrag att folja, analysera och for-
medla socialforsdkringssystemets och &lderspensionssystemets utveckling och effekter for
enskilda och samhiélle. Verksamheten &r omfattande och medfor behandling av stora méngder
personuppgifter; pa Forsdkringskassan sker behandlingen frimst inom Avdelningen for analys
och prognos och pé Pensionsmyndigheten framst inom verksamhetsstatistikenheten pa Analys-
avdelningen.

Lagradet har 1 ett lagstiftningsdrende om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet uttalat att en andaméalsbestimmelse som tar sikte pd planering, upp-
foljning och utvérdering av verksamheten ar obehovlig. Lagradet ansig att sadan verksamhet
ar en integrerad del av sjdlva verksamheten och inte nagon fristdende aktivitet som behdver
regleras sirskilt.'% Uttalandet kom efter att lagradet, med anledning av lagraddsremissen rérande
forslaget till lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialférsidkringens
administration, anfort att uppbyggnaden och utformningen av dndamalsbestimmelserna i for-
slaget till lag gav intryck av att det inte fanns en avsikt att &ven andra efterkommande behand-
lingar skulle fa foretas forutsatt att det inte kunde anses oforenligt med de ursprungliga énda-
malen. Regeringen foreslog da ett fortydligande — en hénvisning till 9 § forsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen, som reglerar finalitetsprincipen. %’ Forslaget till registerfor-
fattning for Tullverket innehéll inte nagon hanvisning till finalitetsprincipen; istéllet framgick
uttryckligen att personuppgifter inte fick behandlas for ndgra andra &ndamal &n de som angavs
1 lagen. Trots detta ansag Lagradet att det var sa sjdlvklart att det inte behdver sidgas att per-
sonuppgifter som fir anvidndas i verksamheten ockséd far anvidndas i sddan verksamhet (i det

1052 § 4 forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan och 2 § 3 forordningen (2009:1173)
med instruktion for Pensionsmyndigheten.
196 Prop. 2004/05:164 s. 179.
197 Se prop. 2002/03:135 s. 56.
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aktuella fallet planering, uppfoljning och utvérdering av verksamheten) som dr en integrerad
del av sjdlva verksamheten och inte ndgon frn denna fristdende aktivitet.

Négot sdrskilt andamal for planering, uppfoljning och utvirdering av verksamheten inférdes
inte 1 Tullverkets registerlagstiftning for brottsbekdmpande verksamhet och regeringen har
sedan dess hdnvisat till Lagrddets uttalande och framhéllit intresset av att regler for myndig-
heternas behandling av personuppgifter utformas pa ett enhetligt sétt. Senare registerlagstift-
ningar innehdller darfér i1 regel inte ndgra dndamal for planering, uppfoljning och
utvirdering. %

Vimenar att det i ett enskilt lagstiftningsdrende inte kan anses vara till nackdel att uttryckligen
ange dndamal som 1 vilket fall som helst bedoms beréttigade. Planering, uppf6ljning och
utvirdering sker naturligtvis ofta som en integrerad del 1 6vrig verksamhet, huvudsakligen den
handldggande verksamheten, men det forekommer ocksd behov av uppfoljningar och
utvirderingar som inte dr omedelbart kopplade till handlaggningen. Det kan rora sig om t.ex.
uppdrag frin regeringen att ta fram underlag och samarbeten mellan myndigheter. Uppdraget
att folja, analysera och formedla socialforsdkringssystemets och alderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhélle &r vidare an de behov som é&r kopplade till
den interna verksamheten. Att utgd fran att all uppfdljning och utvirdering alltid &r en
integrerad del av ovrig verksamhet, dvs. indirekt sker for nigot av de andra dndamalen i
114 kap. SFB, riskerar dérfor att begrdnsa verksamheten pd ett sitt som inte dr avsett. Vi
foreslar darfor att nuvarande dndamal som avser att planera verksamhet samt genomfora
resultatstyrning, resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvardering och tillsyn av respektive
verksamhet i sak behélls. Som en &ndring av rent redaktionell karaktdr, foreslas dock att ordet
resultat tas bort ur de uppriknade d&ndamélen. Begreppet tillsyn, som framst hanfor sig till
Riksforsakringsverkets tidigare tillsyn over forsékringskassorna, kan ocksa tas bort.

Vi foreslar alltséd att myndigheterna, i likhet med vad som tidigare gillt, ska f4 behandla
personuppgifter for att planera, styra, f6lja upp, redovisa och utvirdera verksamheten.

Aterséka végledande avgéranden

Eftersom rétten till de forméner och ersittningar som Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten administrerar bedoms utifran olika krav och forutsdttningar som faststélls i lagar och
forordningar, bestar myndigheternas kdrnverksamhet till stor del av tillimpning av gillande
ritt. Vid sddan tillimpning maste det vara mdjligt att soka efter praxis i olika réttsfallsdatabaser
och bestélla domar och beslut frdn domstolar och andra myndigheter. Domarna och besluten
kan 1 varierande omfattning innehalla bade direkta och indirekta personuppgifter, vilket innebér
att hanteringen av praxis medfor en behandling av personuppgifter.

Nér myndigheternas handldggare anvénder sig av végledande avgoranden i syfte att fatta ett
korrekt beslut, sker behandlingen 1 sddan anslutning till handldggningen av ett drende, att
behandlingen fir anses ske for samma #ndamal som 6vrig handliggning. Aven olika samman-
stillningar av pagaende mél i domstol som tas fram av administrativa skél kopplade till hand-
laggningen, far anses ske for samma @ndamél som handldggningen. Uppf6ljning av domslut
kopplade till myndighetens processforing 1 domstol, bor kunna rymmas inom ramen for

108 Se t.ex. polisdatalagen (2010:361) (prop. 2009/10:85 s. 116), dklagardatalagen (2015:433) (prop. 2014/15:63
s. 141), utlanningsdatalagen (2016:27) (prop. 2015/16:65 s. 64), domstolsdatalagen (2015:728) (prop. 2014/15:148
s. 40), kriminalvardsdatalagen (2018:1235) (prop. 2017/18:248 s. 22), végtrafikdatalagen (2019:369) (prop.
2018/19:33 s. 88).
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handldggning och andamélet att planera, styra, f6lja upp, redovisa och utvirdera verksamheten.
Det saknas alltsa behov av en sirskild dndamalsbestimmelse som mdjliggér behandling av
personuppgifter i vigledande avgoranden i samband med handliggningen av drenden.'%

All hantering av praxis dr dock inte omedelbart kopplad till handldggningen av enskilda for-
ménsdrenden. Myndigheterna tar ocksa fram végledningar, rittsfallsoversikter och olika ana-
lyser av domstolsavgoranden, vilket medfér en omfattande hantering av praxis. Denna typ av
sammanstéllningar och analyser gors betrdffande den forménsrittsliga lagstiftningen men dven
med koppling till t.ex. forvaltningsritt, offentlighet och sekretess samt dataskydd. En sadan
bredare hantering av praxis kan inte anses hanforlig till handlaggningen av drenden. Syftet med
behandlingen &r snarare av myndighetsadministrativ art — tanken &r att skapa ett generellt
rittsligt stod som ska leda till en enhetlig tillimning. Motsvarande hantering av praxis sker dven
hos andra myndigheter. Sddan behandling av personuppgifter som sker i syfte att ta fram olika
rittsliga vigledningar och styrdokument far dérfor anses falla utanfor tillimpningsomradet for
114 kap. SFB.

Mot bakgrund av det anforda bedomer vi att &ndamaélet avseende atersokning av végledande
avgoranden kan tas bort.

7.7.3 Primara andamal — alternativ 2

Forslag: Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa behandla personuppgifter om
det &r nddviandigt for att administrera socialforsakringen och andra forméner och ersittningar
som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten dr enligt sina instruktioner'!® forvaltnings-
myndigheter for socialforsidkringen och andra forméner och ersdttningar som enligt lag eller
forordning ska administreras av myndigheterna. En avgrinsning till myndigheternas kérn-
uppdrag, som ocksa ansluter till tillimpningsomradet for 114 kap. 2 § SFB, skapar en ldmplig
ram for tilldtna behandlingar. For att leva upp till dataskyddsférordningens krav pa sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal kommer dock Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten ocksa att behova formulera mer preciserade dndamal for de specifika behand-
lingar av personuppgifter som sker i myndigheternas verksambhet.

En bred dndamalsbestimmelse som rymmer all sddan behandling som fOranleds av
myndigheternas uppdrag, skapar utrymme for en mer omfattande informationshantering.
Myndigheternas verksamheter praglas av en snabb digital utveckling och det ar forenat med
svarigheter att forutse samtliga dndamal for vilka personuppgifter kan komma att behdva
behandlas. En flexibilitet i &ndamélsutformningen ger verksamheten forutsattningar att halla
jdmna steg med samhéllsutvecklingen. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten forordar
dérfor denna bredare form av dndamélsbestimmelse.

Vi foreslar — och foresprékar — att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa behandla
personuppgifter om det dr nddvindigt for att administrera socialforsdkringen och andra
formaner och ersittningar som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna.

109 Jfr. prop. 2014/15:148 5. 39 f.
110 Fgrordningen (2009:1174) med instruktion for Férsikringskassan och forordningen (2009:1173) med
instruktion for Pensionsmyndigheten.
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7.7.4 Sekundara andamal

Forslag: Nuvarande sekundéra @ndamélsbestammelser i 114 kap. SFB ska dndras pa s sétt
att personuppgifter som behandlas for priméra dandamal ocksé ska fa behandlas av Forsdk-
ringskassan och Pensionsmyndigheten om det behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som
sker 1 Overensstimmelse med lag eller forordning. Dérutdver ska personuppgifter som
behandlas for primdra dndamal fa behandlas for att fullgoéra uppgiftslimnande som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt en inter-
nationell konvention som Sverige har tilltritt eller enligt ett av riksdagen godként avtal med
fraimmande stat eller mellanfolklig organisation.

Sekundéra dndamalsbestimmelser tar sikte pa uppgiftslimnande till myndigheter och andra
som har behov av att ta del av uppgifter som behandlas inom den aktuella verksamheten.
Utldmnande av personuppgifter medfor ndstan alltid en behandling i dataskyddslagstiftningens
mening, oavsett om sjdlva utlimnandet sker manuellt eller inte, eftersom uppgifterna i de flesta
fall méste hamtas fran ett IT-system. Ofta ldmnas ocksa uppgifterna ut digitalt. Detta medfor
att utlimnande av personuppgifter maste regleras i &ndamélsbestammelser for att vara tillatet.
Visst uppgiftslimnande kan ske inom ramen for nagot av de priméra d&ndamalen, exempelvis
ndr uppgiftsldimnande ér en del av myndigheternas handlaggning av drenden eller nir &ndamalet
ar information. Annat uppgiftslimnande maste ha stod i ett sekunddrt &ndamél. Visst
utldmnande kan dven ske med stdd av den sé kallade finalitetsprincipen.

I 114 kap. SFB regleras de sekundira @ndamélen 1 8 och 9 §§. Bestimmelserna innehaller
detaljerade uppréakningar av dndamal for vilka personuppgifter far lamnas ut. Den ursprungliga
anledningen till att det finns tvd bestimmelser ar att den ena, 8 §, utformades 1 syfte att ta sikte
pa utlimnanden i form av direktdtkomst medan 9 § skulle vara tillimplig pd andra utlim-
nanden.!!! Senare lagindringar och metoder for utlimnande har medfort att uppdelningen inte
langre dr helt relevant. Gemensamt for de sekundéra dndamalsbestimmelserna ar dock att alla
utldimnanden baseras pa bestimmelser om skyldigheter eller mgjligheter att Iimna ut uppgifter.

I andra registerforfattningar har regeringen valt en mer forenklad form av sekundéir &ndamals-
bestimmelse. [ stéllet for att detaljerat rakna upp for vilka &ndaméil personuppgifter fir l1amnas
ut, anges att personuppgifter far behandlas om det behovs for att fullgdra uppgiftslimnande
som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.!'> Med detta avses att uppgiftslim-
nandet sker med stod av bestimmelser som pabjuder eller tilldter utldmnande. Det kan rora sig
om en sadan uttrycklig uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL, men det ricker ocksa
med att uppgiftslimnandet sker i syfte att fullgora serviceskyldigheten enligt forvaltningslagen
eller foljer av skyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL for en myndighet att pa begédran av en annan
myndighet ldmna uppgift som den férfogar Gver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga gang. '

Det finns mycket som talar for att det dr ett rimligt forhallningssétt att personuppgifter ska fa
behandlas for uppgiftslimnanden som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning. Vid
ett utlimnande &r den viktigaste frdgan ur ett integritetsperspektiv om uppgifterna 6verhuvud-
taget ska ldmnas ut. Den frdgan aktualiserades redan nir den bestimmelse som faststiller en

1 Prop. 2002/03:135 5. 67 f.
112 Se t.ex. 2 kap. 5 § patientdatalagen (2008:355), 7 § domstolsdatalagen (2015:728), 1 kap. 5 § 3 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 7 § lagen (2018:258) om behandling av per-
sonuppgifter i Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbetsskador, 4 § kriminalvardsdatalagen (2018:1235).
113 Jfr. prop. 2014/15:148 s. 41 f.
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skyldighet eller tilléter ett utlimnande infordes och det far forutsittas att det da gjordes en
avvigning mellan intresset av att uppgiften lamnas ut och intresset av att skydda enskilda
personers integritet. En sddan avvigning ska darfor inte behova goras i ett lagstiftningsédrende
rorande sekundéra andamélsbestimmelser. Eftersom uppgifter numera hanteras digitalt — vilket
ar nagot som saval riksdag och regering som allménhet forvintar sig — kan begriansande sekun-
déra andamaélsbestimmelser medfora att uppgifterna inte far limnas ut, trots att det finns andra
bestimmelser som foreskriver ett utlimnande. Aven en utskrift av uppgifter fran ett IT-system
omfattas av dataskyddslagstiftningen, vilket innebir att utlimnande pa papper inte ens alltid ar
ett alternativ. Det vore orimligt att utformningen av sekundira d@ndamélsbestdmmelser pa ett
sadant sétt skulle begransa vilka utlimnanden som far ske. En annan sak ar att ett utlimnande
av personuppgifter som sker digitalt naturligtvis maste uppfylla dataskyddsforordningens krav
pa sdkerhet. Vi anser dérfor att personuppgifter ska fa behandlas i syfte att fullgéra sadant
uppgiftslimnande som sker 1 dverensstimmelse med lag eller férordning.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behdver ldmna ut personuppgifter dven i
situationer dé det saknas bestimmelser som uttryckligen pabjuder ett utlimnande av uppgifter
eller anger att ett utlimnande far ske. Det kan t.ex. handla om att det finns behov av att uppgifter
som inte dr sekretessbelagda lamnas ut pd myndighetens eget initiativ. Anledningen till att
uppgifter behover lamnas ut aterfinns dé oftast inom myndighetens eget uppdrag. Ett typfall ér
nér utldmnande av uppgift om personnummer kréivs for att uppgifter ska kunna erhéllas frén en
annan part, t.ex. i ett friga/svar-system. Andamalet ir da foretridelsevis inte att 1imna uppgifter
utan att erhélla uppgifter och behandlingen av personuppgifter anknyter darfor snarast till ett
primirt dandamal, ofta att handldgga drenden. I dagsldget kan uppgifter visserligen inte ldmnas
ut pd medium for automatiserad behandling med stdd av ett primért andamal, eftersom 114 kap.
24 § SFB, som reglerar utlimnande pa medium, endast hinvisar till 114 kap. 8 och 9 §§ SFB.
Med de forslag vi lamnar, kommer det dock att vara mdjligt.

Det dr de primédra andamélsbestimmelserna som &r styrande for vilka personuppgifter som far
samlas in av Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Uppgifter far inte samlas in enbart
for att behandlas for de sekundéra dndamalen, dvs. i syfte att [dmnas vidare till nagon annan.
Detta framgar av hdnvisningen till 114 kap. 7 § SFB i1 114 kap. 8 respektive 9 §§. S& bor vara
fallet dven fortséttningsvis.

De sekundéra d&ndamél som idag anges i 114 kap. 8 § SFB avser utlimnande av uppgifter som,
atminstone tidigare, har skett via direktatkomst. CSN och arbetsloshetskassorna, som omnimns
i 114 kap. 8 § 1 SFB, har enligt 114 kap. 21 § SFB ritt till direktdtkomst. Direktdtkomsten
utnyttjas dock inte; CSN och arbetsloshetskassorna erhéller uppgifter framst via Lefi Online
som &r ett system som bygger pa utlimnanden pa medium for automatiserad behandling (se
avsnitt 6.6.1). Bestdimmelsen om direktatkomst foreslas darfor tas bort (se avsnitt 7.12.3) och
utlimnande av personuppgifter kommer att kunna ske med stod av en sekundir dndaméls-
bestimmelse som avser utlimnanden som sker i 6verensstimmelse med lag eller foérordning.
Motsvarande géller socialndmnderna, som omfattas av det sekundéra &ndamalet i 114 kap. 8 §
4 SFB. De har enligt 114 kap. 22 § SFB ritt till direktatkomst men anviander sig numera i
huvudsak av Lefi Online, varfor bestimmelsen om direktatkomst foreslas tas bort (se avsnitt
7.12.4). Andamailsbestimmelserna i 114 kap. 8 § 2 och 3 SFB som giller i forhallande till
Statens tjdnstepensionsverk och det for kommunerna och regionerna gemensamma organet for
administration av personalpensioner hor ihop med den direktatkomst som tidigare reglerades i
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114 kap. 20 § SFB, som dock upphorde att gilla den 1 juli 2018.!'* Aven detta informations-
utbyte sker numera pa medium for automatiserad behandling.

Andamalsbestimmelserna i 114 kap. 9 § 1 och 2 SFB avser uppgiftslimnande som foljer av
sddana reglerade skyldigheter att ldamna uppgifter som avses i 10 kap. 28 § OSL respektive olika
reglerade medgivanden att ldmna uppgifter — att uppgifter kan eller fir 1dmnas. Det handlar
alltsa om sadana utlimnanden som sker i1 Overensstimmelse med lag eller forordning.
Bestimmelserna i 114 kap. 9 § 3 och 4 SFB avser sddan skyldighet att 1dmna ut uppgifter som
foljer av unionsrétten inom Europeiska unionen eller d&taganden 1 samarbetet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvards-
formaner som Sverige ingatt med andra stater. Nér det giller EU-samarbetet dr mycket av den
personuppgiftshantering som sker reglerad i sérskilda forordningar som géller som svensk lag.
I sadant fall sker utldimnanden i 6verensstimmelse med lag eller forordning. For att nddvandigt
uppgiftslimnande ska kunna ske dven da sddana sérskilda bestimmelser saknas, bor det
emellertid inforas en sdrskild &ndamalsbestimmelse som tillater att uppgifter behandlas genom
att lamnas ut till en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig organisation, om
utldimnandet av uppgifterna foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller av
uppgiftsskyldighet enligt en internationell konvention som Sverige har tilltritt eller enligt ett av
riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig organisation.!'> Det kan
noteras att utlimnanden till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer begrinsas
av sekretess enligt 8 kap. 3 § OSL.

Att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten alltid kan fullgdra sin skyldighet att lamna ut
allmédnna handlingar enligt 2 kap. TF foljer av artikel 86 1 dataskyddsfoérordningen och 1 kap.
7 § dataskyddslagen.

Sammantaget bedomer vi att personuppgifter som behandlas for ett primért &ndamal dven bor
f4 behandlas om det behdvs for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse
med lag eller forordning. Dérutover bor personuppgifter som behandlas for priméra &ndamal fa
behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt en internationell konvention som Sverige har tilltratt
eller enligt ett av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig organisation.

7.7.5 Finalitetsprincipen

\ Bedomning: Befintlig bestimmelse som ger uttryck for finalitetsprincipen bor behallas 1 sak. \

Av 114 kap. 10 § SFB framgar att personuppgifter som behandlas enligt 7-9 §§ far behandlas
dven for andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pé ett sétt som ar
oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in. Bestimmelsen ger uttryck for
den s.k. finalitetsprincipen, som framgar av artikel 5.1 b i dataskyddsfoérordningen.

Infor att dataskyddsforordningen skulle borja tillimpas i maj 2018 gjordes en anpassning av
bl.a. 114 kap. SFB. Regeringen bedémde da att finalitetsprincipen dven fortséttningsvis skulle
utgora den yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas med stod av 114 kap. SFB.
Finalitetsprincipen i1 den direkt tillimpliga artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen giller
visserligen, men i forarbetena beddmdes det av tydlighetsskél finnas anledning att infora en

114 SFS 2018:670.
115 Motsvarande indamalsbestimmelse finns i 13 § forsta stycket 3 utlinningsdatalagen (2016:27).
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uttrycklig bestimmelse som innebér att uppgifter som behandlas enligt de priméra &ndaméalen
far behandlas dven for andra andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som dr oforenligt med det dndamél for vilket uppgifterna samlades in. Regeringen
konstaterade att en sddan bestimmelse, tillsammans med upprdkningen av tillatna dndamal,
utgdr en sadan dndamalsbegrinsning som far inféras 1 nationell rétt enligt artikel 6.3 1
dataskyddsforordningen. !¢

Vi ser ingen anledning att géra en annan beddémning dn den som gjordes vid anpassningen ar
2018. Bestammelsen i 114 kap. SFB som ger uttryck for finalitetsprincipen bor darfor behallas.

7.7.6 Andamalens forenlighet med artikel 6 i dataskyddsférordningen

Som vi har konstaterat i avsnitt 6.4.3, har Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten stdd att
behandla personuppgifter under forutsittning att behandlingen av personuppgifter bedoms
nddvindig satillvida att den medfor en effektivisering av verksamheten och
e arbetsuppgiften har réttsligt stod i regleringen av myndighetens uppgifter
e den specifika behandlingen dr nddvindig for ett &ndamél som i sin tur &r nddvéandigt for
att myndigheten ska kunna utfora en arbetsuppgift
e den rittsliga grunden uppfyller ett mél av allmént intresse och dr proportionell mot det
legitima mal som efterstrévas.

Troskeln for att behandling av personuppgifter ska beddmas nddvéndig dr, som framgér av
avsnitt 6.4.2, 1ag. Att for ndgot av de forslagna andamélen anvinda manuell informationshan-
tering framstér inte som ett realistiskt alternativ. En automatiserad behandling medfor en
effektivisering av verksamheten och far dirmed anses nodvéndig.

Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens &vergripande uppdrag framgéar av myndig-
heternas instruktioner. Regeringen ldmnar ockséd uppdrag till myndigheterna genom reg-
leringsbrev och separata regeringsbeslut. Myndighetsforordningen styr myndighetens arbete i
vissa avseenden och den formansspecifika regleringen i SFB och andra forfattningar paverkar
1 stor utstrickning myndigheternas arbete. Att myndigheterna behdver behandla en betydande
méngd personuppgifter for att fullgdra sitt uppdrag ér forutsdgbart. Regleringen far anses vara
tillrackligt tydlig, precis och forutsdgbar for att kunna utgoéra en rittslig faststillelse av arbets-
uppgiften av allmint intresse. Om en behandling av personuppgifter foranleds av denna reg-
lering far grunden for behandlingen déarfor anses faststélld pa det séitt som krivs enligt data-
skyddsforordningen.

Handldggningen av drenden har stdd i sdvédl myndigheternas instruktioner som de forfattningar
som reglerar de forméner och erséttningar som myndigheterna administrerar. Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten ska enligt instruktionen administrera socialforsékringen,
inklusive &lderspensionssystemet, ldmna information och f6lja, analysera och férmedla social-
forsdkringens och alderspensionssystemets utveckling och effekter. Att myndigheterna dven
utanfor ren drendehandldggning maste hantera personuppgifter som lamnas till myndigheterna
och kunna hidmta in folkbokforingsuppgifter och andra uppgifter som ska ligga till grund for
rattigheter eller skyldigheter som ska bedomas eller faststillas dr ocksa en foljd av uppdraget
att administrera socialforsdkringen som framgar av instruktionerna.

16 Prop. 2017/18:171 s. 89 f.
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Forsédkringskassans och Pensionsmyndigheten har enligt sina instruktioner 1 uppdrag att sdker-
stdlla att felaktiga utbetalningar inte goérs och motverka bidragsbrott. Myndigheterna forvintas
arbeta med bdde forebyggande atgirder och resurseffektiva efterkontroller och 1 fraiga om
tandvérdssystemet framgér det uttryckligen av forarbeten att kontroller ska ske med hjélp av
urval. Det rittsliga stodet for att vidta kontroll- och analysatgiarder far dirmed anses finnas 1
myndigheternas instruktioner och forménslagstiftningen. Att myndigheterna ska vidta atgarder
for att digitalisera, forvalta, effektivisera och 1 6vrigt utveckla myndigheternas verksamhet far
anses framgd implicit av de uppdrag som formulerats i myndigheternas instruktioner. I sérskilda
regeringsuppdrag ges myndigheterna dessutom 1 uppdrag att exempelvis digitalisera vissa
aspekter av verksamheten.

Den verksamhet som bestar i att planera, styra, folja upp, redovisa och utvirdera verksamheten
samt att framstilla statistik har stdd 1 myndigheternas uppdrag att folja, analysera och formedla
socialforsakringssystemets och alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda
och sambhdlle.

Att det &r nddvandigt att handldgga drenden, utanfor &renderamen registrera vissa uppgifter och
informera om formaner for att kunna utféra uppgiften att administrera socialforsikringen ar
obestridligt. Samtliga uppgifter ligger inom ramen for vad myndigheterna férvéntas gora.
Motsvarande géller att planera, styra, f6lja upp, redovisa och utvdrdera verksamheten samt att
framstdlla statistik.

Att det dr nodvéndigt att utféra kontroll- och analysatgarder for att myndigheten ska kunna
uppfylla sitt uppdrag dr mojligen inte lika sjdlvklart. Med hénsyn till att kontrollarbetet dr en
integrerad del av verksamheten, som syftar till att rdtt person far ritt ersdttning, far dock
kontroll- och analysdtgidrder numera anses utgora en forutsdttning for att socialforsékringen ska
kunna administreras pa ett korrekt sdtt. Att vidta dylika atgérder far ocksa anses dndamalsenligt,
effektivt och proportionerligt mot bakgrund av myndigheternas uppdrag, risken for felaktig-
heter och de stora penningbelopp som administreras inom socialforsdkringen. Se vidare avsnitt
9.3 for bedomning av proportionalitet. Eftersom kontrollatgdrderna avser enskildas ratt till
ersittning, dr det nddvandigt att behandla personuppgifter for andamalet.

Atgirder for att utveckla myndigheternas verksamhet dr nddvindiga for att det ska vara mojligt
att bedriva en effektiv forvaltning. Behovet av att i ssmmanhanget behandla personuppgifter ar
kopplat till behovet av att ha fungerande IT-system for att administrera socialforsdkringen. Med
hénsyn till att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten bidrar till forsérjningen for en stor
andel av befolkningen dr det synnerligen viktigt att systemen inte fallerar. Det dr ocksé viktigt
att den nya tekniken tas i ansprak for att skapa en effektiv administration. I enskilda fall ar
behandling av personuppgifter oundviklig, t.ex. vid skarpa tester i produktionsmiljo av befint-
liga och nya tekniska 16sningar, och dirmed nédvindig.

Sddana arbetsuppgifter som foranleds av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
instruktioner, regeringsuppdrag och ovrig reglering som styr verksamheterna, inklusive den
behandling av personuppgifter som arbetsuppgifterna medfor fir anses uppfylla dataskydds-
forordningens krav pa allmént intresse och proportionalitet (se avsnitt 6.4.2).

Uppgiftslimnanden som foranleds av en uppgiftsskyldighet sker med stod av en rittslig for-
pliktelse. Ovriga uppgiftslimnanden som sker i verensstimmelse med lag eller forordning sker
1 allménhet for att utféra en uppgift av allmént intresse. Den rittsliga forankringen finns 1 den
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bestimmelse som faststiller en skyldighet eller tillater ett utlimnande och ett automatiserat
utlimnande far anses nddvéndigt med hansyn till effektivitetshdnsyn och att myndigheternas
verksamheter 1 sa stor utstrackning ar digitaliserade. Syftet med utlimnandet framgér i regel av
den bestimmelse som reglerar utlimnandet. Nir en bestimmelse om att uppgifter ska eller far
lamnas ut tas in 1 lag eller forordning, foregas detta av avvédgningar som balanserar myndig-
heters behov av uppgifter mot behovet av skydd for den personliga integriteten. Sddana bestim-
melser uppfyller ddrmed genomgaende kraven pa allmént intresse och proportionalitet i
artikel 6 i dataskyddsforordningen.

Sammantaget far kraven enligt artikel 6 1 dataskyddsforordningen anses uppfyllda for samtliga
dndamal.

For bedomning av konsekvenser hanforliga till den personliga integriteten hdnvisas till avsnitt
9.3.

7.8 Behandling av kansliga personuppgifter

7.8.1 Regleringen i dataskyddsférordningen

Bedomning: Kénsliga personuppgifter far behandlas for de &ndamél som foreslas i avsnitt
7.7 under forutséttning att bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgarder for att sdkerstilla
den registrerades grundldggande intressen framgar av géllande rétt.

Férbud att behandla kdnsliga personuppgifter

Av artikel 9.1 i dataskyddsforordningen framgar att behandling av personuppgifter som avslgjar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap 1 fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om héilsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning ska vara forbjuden. De angivna kategorierna av person-
uppgifter bendmns 1 artikeln som sérskilda kategorier av uppgifter. For att sddana person-
uppgifter ska fa behandlas ér det inte tillrdckligt att det finns en tillimplig rattslig grund enligt
artikel 6 1 dataskyddsforordningen. Vid sadan behandling maste dven artikel 9 i1 dataskydds-
forordningen beaktas.

I 3 kap. dataskyddslagen finns kompletterande bestimmelser om behandling av kénsliga per-
sonuppgifter. Enligt 3 kap. 1 § dataskyddslagen avses med kénsliga personuppgifter sddana
uppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Enligt forarbetena till dataskydds-
lagen dr motivet till att anvéinda det tidigare begreppet kinsliga personuppgifter i lagen att det
begreppet dr vil inarbetat, &ven pa EU-niva, och att det dr sprékligt enklare att anvinda och
forsta, inte minst i forfattningstext.!'” I 114 kap. SFB anvinds ocksé begreppet kinsliga person-
uppgifter for de uppgifter som riknas upp i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen och det saknas
anledning att frangd begreppet.

Forbudet mot att behandla kansliga personuppgifter kompletteras av ett antal undantag i artikel
9.2 i dataskyddsforordningen, som anger nir behandling av kénsliga personuppgifter trots allt
ar tillaten eller kan tillatas. Nigra av undantagen dr direkt tillimpliga medan andra kréver viss
reglering 1 den nationella lagstiftningen for att behandling av kénsliga personuppgifter ska fa
ske.

17 Prop. 2017/18:105 s. 75.
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Av artikel 9.2 a i dataskyddsforordningen foljer att kénsliga personuppgifter far behandlas med
stod av ett uttryckligt samtycke fran den registrerade. Om behandlingen sker pd grundval av
EU-ritten eller medlemsstaternas nationella rétt, kan kénsliga personuppgifter ocksé behandlas
bl.a. av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse (9.2 g), och for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska &ndamal (9.2 j).

Undantag fér viktiga allmdnna intressen

Kinsliga personuppgifter fir enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen behandlas om
behandlingen dr nédvandig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pad grundval av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade
syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla be-
stimmelser om ldmpliga och sdrskilda atgérder for att sékerstdlla den registrerades grund-
laggande réttigheter och intressen.

Vad som ér ett allmint intresse respektive ett viktigt allmént intresse dr inte definierat i
dataskyddsforordningen och var inte heller definierat i 1995 ars dataskyddsdirektiv. Begreppets
innebord har inte heller utvecklats ndrmare av EU-domstolen. I forarbetena till dataskyddslagen
konstateras att det dr svart att pa ett generellt plan definiera vad som skiljer ett allmént intresse
frén ett viktigt allmént intresse. Enligt regeringen torde det dock sté klart att verksamhet som
innefattar myndighetsutdvning utgor ett viktigt allmént intresse. Nér det giller myndigheters
behandling maste det ocksa anses utgora ett viktigt allmént intresse att svenska myndigheter,
dven utanfor omradet for myndighetsutdvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller
inom ramen for deras befogenheter p4 ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt.!'® I avsnitt 6.4
har konstaterats att den verksamhet som Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten bedriver
inom ramen fOr sina uppdrag utgor sadana arbetsuppgifter av allmént intresse som avses i artikel
6.1 e idataskyddsforordningen. Av samma skil och mot bakgrund av regeringens konstaterande
far myndigheternas arbetsuppgifter ocksé anses utgora ett viktigt allmént intresse enligt artikel
9.2 g i dataskyddsforordningen.

Ytterligare en forutséttning for att undantaget i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ska vara
tillampligt &r att behandlingen sker pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nation-
ella rétt, vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet. Enligt forarbetena till data-
skyddslagen innebir detta att den rittsliga grunden for behandlingen typiskt sett kommer att
vara nagon av de som avses i artikel 6.1 c eller e i dataskyddsforordningen, dvs. en rittslig
forpliktelse, en arbetsuppgift av allmént intresse eller myndighetsutovning som har stod i
rattsordningen. Att grunden for behandlingen ska vara faststélld i1 enlighet med unionsrétten
eller den nationella ritten innebér inte ett krav pa att sjdlva behandlingen av personuppgifter
maste regleras. Det ar 1 stillet den réttsliga forpliktelsen, arbetsuppgiften av allmént intresse
respektive myndighetsutdvningen som ska ha stdd i rittsordningen.!' Detta krav ir uppfyllt
ifriga om behandlingar som sker till f6ljd av uppdrag som framgar av myndigheternas inst-
ruktioner, regleringsbrev, specifika regeringsuppdrag, myndighetsforordningen och verksam-
hetsspecifika lagstiftningar samt nir det dr nddvéandigt for att fatta beslut som péverkar enskilda
(se avsnitt 6.4).

118 prop. 2017/18:105 s. 83.
119 Prop. 2017/18:105 s. 48 f. och s. 84.
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For att behandling av kénsliga personuppgifter ska fa ske stélls sirskilda krav pa det rittsliga
stodet. Detta maste vara forenligt med det vésentliga innehdllet i ratten till dataskydd och
innehalla bestimmelser om l&dmpliga och sdrskilda atgérder for att sdkerstilla den registrerades
grundliggande intressen. 2

Vad som utgdr det visentliga innehallet i rétten till dataskydd definieras inte i dataskydds-
forordningen. Regeringen konstaterar i1 forarbetena till dataskyddslagen att kraven pa det rétts-
liga stodet motsvarar kraven for att begransa de rittigheter som skyddas av EU:s stadga om de
grundlidggande rattigheterna. I artikel 52 1 stadgan anges att varje begransning i utdvandet av
de réttigheter och friheter som erkdnns i stadgan ska vara foreskriven i lag och forenlig med det
vasentliga innehallet i dessa rittigheter och friheter. Regeringen menar ocksa att det dr svart att
forestélla sig en rittslig grund for behandling av personuppgifter som uppfyller kraven i artikel
6 1 dataskyddsférordningen, men som dnda inte dr forenlig med det vasentliga innehallet 1 ratten
till dataskydd. Om grunden for behandlingen inte dr forenlig med det vdsentliga innehallet 1
rétten till dataskydd bor den inte kunna anses utgora en godtagbar rittslig grund for behandling
av personuppgifter dver huvud taget. Det kan darfor, enligt regeringen, ifrdgasittas om tillagget
1 artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen utgdr ett krav som gar utéver de krav som géller enligt
artikel 6 i dataskyddsforordningen och som méste vara uppfyllda vid all behandling av person-
uppgifter i allmént intresse. !

Négon exemplifiering av utformningen av sddana lampliga och sérskilda atgéarder, som sidker-
stdller den registrerades grundldggande rittigheter och intressen, finns inte i dataskyddsfor-
ordningen. I registerlagstiftningar finns dock regelméssigt bestimmelser som utgér olika
former av skyddsatgédrder och syftar till att begrdnsa riskerna vid behandling av personupp-
gifter. Det kan t.ex. handla om bestimmelser om s6kbegrénsningar, gallring, behorighetstill-
delning, loggkontroll och krav pd samtycke. I OSL finns bestimmelser om sekretess och
forvaltningslagen ger ritt till partsinsyn.

Sammantaget innebér detta 1 princip att kinsliga personuppgifter far behandlas for de &ndamal
som foreslds i avsnitt 7.7 under fOrutsdttning att bestimmelser om lampliga och sérskilda
atgirder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande intressen framgér av gillande
ritt. 12

Av artikel 9.4 i dataskyddsforordningen framgér att medlemsstaterna far behalla eller inféra
ytterligare villkor, d&ven begransningar, for behandlingen av bl.a. uppgifter om hélsa. Bestim-
melser om nir myndigheter far behandla kédnsliga personuppgifter dr ocksé enligt artikel 6.2
och 6.3 i dataskyddsforordningen tilldtna att ha i nationell ritt for att reglera behandling som
grundar sig pé en réttslig forpliktelse eller en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett led
1 myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 c eller e 1 dataskyddsforordningen.

7.8.2 Skal att reglera behandling av kansliga personuppgifter

Bedomning: Det bor finnas bestimmelser 1 114 kap. SFB som styr ndr det &r tillitet att
behandla kénsliga personuppgifter.

120 Prop. 2017/18:105 s. 84.
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Att lampliga och sdrskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grundliaggande intressen
ska framgd av géllande ritt innebdr enligt regeringen inte att undantaget for behandling av
kinsliga personuppgifter i sig maste genomforas i svensk ritt for att vara tillimpligt.'* Aven
Datainspektionen har i myndighetens remissvar dterkommande uttalat sig pd ett sitt som far
tolkas som att Datainspektionen anser att artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen kan tillampas
sjalvstindigt.'”* Det kan dock noteras att Socialdataskyddsutredningen har haft en annan
uppfattning. 1?°

Regeringen bedomde 1 forarbetena till dataskyddslagen att det finns behov av en tydlig reglering
av ndr behandling av kénsliga personuppgifter dr tilldten och framholl att det i manga fall finns
sddana bestimmelser i sektorsspecifika forfattningar om behandling av personuppgifter.'2°
Regeringens beddmning resulterade dessutom i ett for myndigheter generellt undantag fran
forbudet mot att behandla kansliga personuppgifter. Enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen far
kénsliga personuppgifter behandlas av en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen om uppgifterna har l[dmnats till myndigheten och behandlingen kravs enligt lag,
om behandlingen ar nddvédndig for handliggningen av ett drende eller i annat fall, om
behandlingen dr nddviandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebar ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Vid behandling som sker enbart med
stod av den bestimmelsen dr det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kdnsliga personuppgifter.

En reglering av nir det dr tillatet att behandla kinsliga personuppgifter skapar mojligheter att
knyta den tilldtna behandlingen till vissa typer av kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om
hélsa, och vissa sérskilda &ndamal. Lagstiftaren kan pa sé sétt skapa tydliga ramar for nér be-
handling av kénsliga personuppgifter &r mgjlig. Om regleringen enbart bestar av skyddsatgarder
— bestammelser om ldmpliga och sérskilda atgdrder for att sdkerstilla den registrerades
grundlidggande réttigheter och intressen — som till sin karaktar dr frimst begridnsande, blir det
mdjliga utrymmet for behandling av kénsliga personuppgifter svért att dverblicka. Behand-
lingen blir beroende av beddmningar i varje enskilt fall och savil tilldamparen som allménheten
far svart att skapa sig en bild av vad som faktiskt r tillatet.

I Forsdkringskassans verksamhet behandlas stora méngder kénsliga personuppgifter, framst
uppgifter om hélsa. Det forekommer behandling av kénsliga personuppgifter d&ven hos Pen-
sionsmyndigheten, frimst inom férménen bostadstilligg, men inte i samma utstrackning som
hos Forsdkringskassan. Genom att ange nér det &r tillatet att behandla kénsliga personuppgifter
inom verksamheterna, gor lagstiftaren bedomningen av vad som kan tilldtas med stod av artikel
9.2 g 1 dataskyddsforordningen. Det skapar tydlighet och transparens for savil tillimpare som
allménhet. Eventuella begransningar av behandlingen far anses utgora sddana bestimmelser om

123 Prop. 2017/18:105 s. 84.
124 Se bl.a. Datainspektionens remissvar dnr 1210-2017 s. 12, DI-2019-5478 s. 5 f.
125 Socialdataskyddsutredningen menade att det skulle innebéra en betydande utvidgning av méjligheten att
behandla kénsliga personuppgifter av hansyn till ett viktigt allmént intresse jamfort med vad som gillde enligt
1995 ars dataskyddsdirektiv. Dar angavs i artikel 8.4 att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning fick besluta
om undantag fran forbudet mot att behandla kéinsliga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt allmént intresse.
Det var ocksa enligt artikeln tillatet med nationell lagstiftning som gav tillsynsmyndigheten mgjlighet att besluta
om undantag. Utredningen ansdg att det inte &r troligt att en utvidgning, som innebar att det inte langre ska krévas
nagot nationellt forfattningsstod for sjdlva behandlingen, har varit avsedd. Dessutom framholl utredningen att
kravet pa proportionalitet i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ar svart att forstd om det inte hanfor sig till den
reglering som tillater behandlingen av hédnsyn till ett viktigt allmént intresse.
126 Prop. 2017/18:105 s. 84.
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lampliga och sérskilda atgarder for att sékerstdlla den registrerades grundliggande intressen
som oavsett behover regleras. En reglering av nér kénsliga personuppgifter far behandlas ligger
ocksa 1 linje med sdvil regeringsformens intentioner som tidigare lagforarbeten (se avsnitt
6.1.3). Det bor dirfor finnas bestimmelser i 114 kap. SFB som styr nér det &r tillatet att behandla
kdnsliga personuppgifter.

7.8.3 Behandling av kdnsliga personuppgifter hos Forsakringskassan och Pensionsmyndig-
heten

Forslag: Befintlig reglering av behandling av kénsliga personuppgifter ska dndras pd sé sétt
att samtliga kategorier av kénsliga personuppgifter ska fa behandlas om det dr nddvéandigt for
att handldgga drenden samt for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse
med lag eller forordning. Kénsliga personuppgifter om hélsa ska fa behandlas om det ar
nddvindigt for dvriga dndamil. For de &ndamél som avser att vidta kontroll- och analys-
atgirder, att vidta utvecklingsatgirder, att framstédlla statistik, att planera, styra, f6lja upp,
redovisa och utvirdera verksamheten, att 1dmna ut uppgifter och behandla uppgifter enligt
finalitetsprincipen ska dock endast sddana kénsliga personuppgifter f4 behandlas som
behandlas eller har behandlats for &ndamélen att handlagga drenden, tillgodose behov av
underlag som krivs for att rittigheter eller skyldigheter ska kunna bedémas eller faststillas
eller for att informera om forméner och ersdttningar. Om det priméra dndamalet blir att
administrera socialforsdkringen och andra férmaner och ersittningar som enligt lag eller
forordning ska administreras av myndigheterna ska det for det indamalet och for att fullgora
uppgiftslimnande som sker 1 dverensstimmelse med lag eller férordning vara tilldtet att
behandla samtliga kategorier av kinsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter om hélsa
ska da fd behandlas om det dr nddvéndigt for behandling av uppgifter enligt finalitets-
principen. For de andamal som avser att lamna ut uppgifter och behandla uppgifter enligt
finalitetsprincipen ska dock endast siddana kénsliga personuppgifter f4 behandlas som
behandlas eller har behandlats for det primédra dndamalet.

Nuvarande lagstiftning

I 114 kap. SFB finns flera bestimmelser som reglerar under vilka forutsittningar kénsliga
personuppgifter far behandlas for de olika &andamal som anges i kapitlet. Av 114 kap. 11 § SFB
framgar att samtliga kénsliga personuppgifter far behandlas om uppgifterna lamnats till
Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten 1 ett drende eller dr ndodvédndiga for handlagg-
ningen av ett drende. Samtliga kinsliga personuppgifter far ocksa behandlas om det dr nod-
véindigt for att dtersoka vigledande avgoéranden eller for att lamna ut uppgifter for sekundéra
dndamal. Kédnsliga personuppgifter om hélsa far behandlas om det &r nddvandigt dels for att
tillgodose behov av underlag som krédvs for att den registrerades eller annans réttigheter eller
skyldigheter i frdga om forméner och ersdttningar ska kunna bedémas eller faststillas och dels
for att informera om sadana forméner och erséttningar. Om kénsliga personuppgifter om hélsa
forst har behandlats for att tillgodose behov av underlag, for att informera om forméner och
erséttningar eller for handlaggning, far de ocksd — om det dr nddvandigt — behandlas for att
planera verksamhet samt genomfora resultatstyrning, resultatuppfdljning, resultatredovisning,
utvérdering och tillsyn av respektive verksamhet samt for att framstéilla statistik.

For behandling av kénsliga personuppgifter i den s kallade socialforsékringsdatabasen géller
ytterligare begrinsningar. Kénsliga personuppgifter far enligt 114 kap. 16 § SFB behandlas 1
socialforsdkringsdatabasen om de kommit in i ett &rende eller om de dr nédvéndiga for drendets
handldaggning. I 6vrigt far kédnsliga personuppgifter enligt 114 kap. 15 § andra stycket SFB
behandlas 1 socialforsdkringsdatabasen bara om det sérskilt anges 1 lag eller forordning. 12 §
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forordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration
rdknas upp olika personuppgifter, daribland kédnsliga personuppgifter, som far behandlas i
socialforsdkringsdatabasen. For behandlingen géller ocksé de begrinsningar som framgér av
114 kap. 11 § SFB.

Behandling av kdnsliga personuppgifter — alternativ 1

Behandling av samtliga kategorier av kansliga personuppgifter for vissa andamal

Alla myndigheter méste kunna hantera handlingar och uppgifter som kommer in till myndig-
heten. Det dr i praktiken svart och inte alltid onskvért att styra ver vilka uppgifter som ldmnas
till en myndighet, vilket innebdr att det miste finnas stod for att behandla alla typer av
personuppgifter som kommer in. Aven under handliggningen méste finnas mojlighet att be-
handla allehanda uppgifter. Forsdkringskassans handldggning av olika forménsslag, t.ex. for-
méner som beviljas pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning, medfér med nddvandighet
behandling av kénsliga personuppgifter om hélsa eftersom sjédlva grunden for en sadan
ersiittning ir personuppgifter som ror hiilsa. Aven andra kinsliga personuppgifter kan dock bli
aktuella att behandla under handlaggningen beroende pa vad som aktualiseras i drendet.

I dagslédget far samtliga kénsliga personuppgifter behandlas om uppgifterna lamnats till For-
sakringskassan eller Pensionsmyndigheten i ett drende eller 4r nddvandiga for handldggningen
av ett drende. Aven av 3 kap. 3 § 1 och 2 dataskyddslagen framgar att kiinsliga personuppgifter
far behandlas om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag
eller om behandlingen dr ndédvéndig for handldggningen av ett drende. Inom ramen for
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB, sker behandling av inkomna personuppgifter fore-
tradelsevis for &ndamaélet att handldgga drenden. Samtliga kategorier av kénsliga personupp-
gifter bor dven fortséttningsvis fa behandlas om det dr nddvéndigt for att handldgga drenden.
Andamalet bor, som konstaterats i avsnitt 7.7.2, tillimpas brett och inte enbart pa de atgirder
som vidtas i ett pdgdende drende.

Utldmnande av personuppgifter fir enligt Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens
forslag 1 avsnitt 7.7.4 ske 1 6verensstimmelse med lag och férordning. Det innebér att utlam-
nandet maste ske med stod av en bestimmelse som faststiller en skyldighet att 1imna uppgifter
eller tillater ett sddant utlimnande. Bedomningen av huruvida uppgifterna ska eller kan 1dmnas
bor inte goras 1 detta lagstiftningsdrende utan nér regleringen av uppgiftslimnandet sker. Det
bor darfor vara mojligt att automatiserat ldmna ut samtliga kénsliga personuppgifter under
forutséttning att det 1 Gvrigt finns stéd for ett sddant utlimnande.

Behandling av uppgifter om hélsa

For andamalet att tillgodose behov av underlag som kravs for att riattigheter eller skyldigheter
ska kunna beddmas eller faststdllas behover inte samtliga kategorier av kéinsliga personupp-
gifter behandlas. Eftersom Forsdkringskassan tar emot och lagrar underlag, t.ex. ldkarintyg,
innan den enskilde har [imnat en ans6kan om ersdttning till Forsakringskassan, finns dock ett
patagligt behov av att myndigheterna tillats behandla kénsliga personuppgifter om hélsa for
dndamaélet.

Nér Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ldmnar information om socialforsékringen
och dess formaner och erséttningar, kan det vara aktuellt att genom olika kriterier goéra urval av
mottagare av informationen. Information som riktar sig till enskilda som har eller har haft en
viss formén kan foranleda behandling av uppgifter om ansokt eller beviljad erséttning. Det kan,
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beroende pé erséttning eller forman, vara en kanslig personuppgift om hilsa. Kénsliga person-
uppgifter om hélsa behdver dérfor kunna behandlas for &ndamaélet att informera om férmaner
och erséttningar.

Kontroll- och analysatgidrder medfor behandling av uppgifter i drenden i syfte att hitta
avvikelser, monster och samband (se avsnitt 7.7.2). Saddana uppgifter som kan anvindas for
detta kan vara uppgifter om ansokta eller beviljade férmaner, om vardmottagningar diar den
enskilde sokt vard, utférda behandlingsitgidrder nir det handlar om tandvérdsersittning,
ersattningsperioder etc. Eftersom socialforsdkringen till sa stor del medfor behandling av
personuppgifter om hélsa, forutsétter en &ndamélsenlig kontrollverksamhet att dessa uppgifter
kan behandlas. Omfattningen av kénsliga personuppgifter om hilsa i myndigheternas IT-system
medfor ocksd ett behov av att i vissa fall behandla uppgifterna for testning och andra
utvecklingséatgéirder. Det ska dock erinras om att de grundldggande kraven i artikel 5 i1
dataskyddsforordningen och kravet pa nddvindighet i artikel 6 1 dataskyddsforordningen och
dndamalsparagrafen i 114 kap. SFB begransar mojligheterna att behandla uppgifterna. Kinsliga
personuppgifter om hilsa ska enbart behandlas nér det inte 4r mgjligt att vidta analys- och
kontrollatgirder respektive utvecklingsatgéarder utan att sé sker.

En effektiv forvaltning forutsétter att verksamheten kan planeras, styras, foljas upp, redovisas
och utvidrderas. Det giller sdvil den interna verksamheten ur ett organisatoriskt perspektiv som
den faktiska handldggningen av &drenden i kdrnverksamheten. Det handlar om att méta
drendefldden och resursbehov, folja upp kvalitet och réttssikerhet, utvardera vidtagna dtgérder
och redovisa beviljade formaner. Myndigheterna har enligt sina instruktioner ocksa i uppdrag
att folja, analysera och formedla socialforsidkringssystemets och alderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhille. Dértill kommer regeringsuppdrag att
utvirdera och folja upp olika atgirder. For dessa olika syften behdver myndigheterna ocksa
kunna ta fram statistik. For Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten sker en 6vervigande
del av all verksamhetsplanering, styrning, uppfoljning, redovisning, utvdrdering och statistik-
framtagning utifrdn hanteringen av individdrenden, vilket atminstone for Forsdkringskassans
del medfor ett konkret behov av behandling av uppgifter om hilsa. Aven hiir bor erinras om att
de grundldggande kraven 1 artikel 5 1 dataskyddsférordningen dock medfor begransningar i
fraga om vilka behandlingar som kan foretas.

Personuppgifter som behandlas for de primédra och sekundéra d&ndamélen far enligt 114 kap.
10 § SFB behandlas dven for andra andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas
pa ett sétt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in. For att bedoma
forenligheten ska den personuppgiftsansvarige enligt artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen
beakta foljande omstandigheter:

e Kopplingar mellan de d&ndamaél for vilka personuppgifterna har samlats in och dnda-
malen med den avsedda ytterligare behandlingen.

e Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sérskilt forhallandet
mellan de registrerade och den personuppgiftsansvarige.

e Personuppgifternas art, sdrskilt huruvida sdrskilda kategorier av personuppgifter
behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida personuppgifter om fiallande domar 1
brottmal och dvertriddelser behandlas i enlighet med artikel 10.

e Eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen.

e Forekomsten av ldmpliga skyddsatgarder, vilket kan inbegripa kryptering eller pseudo-
nymisering.
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Den s.k. finalitetsprincipen kan alltsa inte tillimpas utan avvigningar som i praktiken innebar
att de nya dndamalen kommer att behova ligga mycket nira de ursprungliga &ndamélen eller
kunna ses som en forldngning av de ursprungliga &ndamalen. De avvigningar som gjorts i fraga
om behandling av uppgifter om hilsa for de uttryckligt angivna priméra d&ndamélen gor sig
dérfor gillande dven hér. Nér en behandling &r tilldten med stdd av finalitetsprincipen och det
for det ursprungliga andamélet &r tilldtet att behandla uppgifter om hilsa, anser vi dérfor att det
ska vara tillatet att behandla uppgifter om hélsa éven for det nya dndamalet. Effekten blir annars
att finalitetsprincipen inte kommer att kunna tillimpas inom Forsdkringskassans formansverk-
sambhet, dar uppgift om flertalet formaner ar en kénslig personuppgift. Finalitetsprincipen skulle
da inte fa den betydelse som yttersta ram for behandlingen av personuppgifter, som den avsetts
att fa. Det ska noteras att med hdnsyn till tillimpningsomradet for 114 kap. SFB kommer
behandlingen endast att kunna ske inom ramen for forménsverksamheten och med beaktande
av de sdkerhetsatgirder som giller for all behandling. De grundldggande kraven enligt artikel
5 1 dataskyddsférordningen begrinsar ocksa mojligheterna att behandla personuppgifter.

Behandling av kdnsliga personuppgifter — alternativ 2

Vi foreslér 1 avsnitt 7.7 tva alternativa I6sningar 1 friga om priméra &ndamal. Om det priméra
dndamalet 1 114 kap. SFB blir att administrera socialforsidkringen och andra formaner och
ersattningar som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna, kan omfatt-
ningen av behandlingen av kédnsliga personuppgifter inte kopplas till olika priméra d&ndamal.
Eftersom samtliga kdnsliga personuppgifter maste kunna behandlas inom den handlidggande
verksamheten, bor samtliga kénsliga personuppgifter fa behandlas om det dr nédvéndigt for det
primira dndamalet. Naturligtvis géller de grundldggande kraven enligt artikel 5, vilket innebér
att kénsliga personuppgifter, oavsett reglering i 114 kap. SFB, endast far behandlas nér de ar
adekvata och relevanta for &ndamélet. Denna beddmning maste goras i varje enskilt fall.

For det sekundéra andamaélet — att [imna ut personuppgifter — behover samtliga kidnsliga person-
uppgifter kunna behandlas av de skél som framgér under alternativ 1. Under alternativ 1 fram-
gar ocksa att uppgifter om hélsa behover kunna behandlas med stéd av finalitetsprincipen.

Ldmpliga och sdrskilda Gtgdrder

Vi har i avsnitt 7.8.1 bedomt att kénsliga personuppgifter far behandlas for de dndamal som
foreslas 1 avsnitt 7.7 under forutséttning att bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder
for att sdkerstélla den registrerades grundldggande intressen framgar av géllande rétt.

I 114 kap. SFB kommer det att finnas ldmpliga och sérskilda dtgidrder som skyddar enskildas
integritet, t.ex. bestimmelser om sokbegrinsningar, begrinsad tillgang till personuppgifter,
krav pa uppfoljning och gallring. I synnerhet sokbegransningarna paverkar mojligheterna att
behandla kénsliga personuppgifter (se avsnitt 7.14).

I dagsldget kravs dessutom att personuppgifter forst behandlas for att tillgodose behov av
underlag, for att informera om férméner och erséttningar eller for handlédggning, for att de ska
fa behandlas for att planera verksamhet samt genomfora resultatstyrning, resultatuppfoljning,
resultatredovisning, utvérdering och tillsyn av respektive verksamhet samt for att framstilla
statistik. Det innebdr att kdnsliga personuppgifter inte far himtas in till myndigheterna for t.ex.
uppfoljnings- eller statistikindamal utan uppgifterna maste hérrora fran de interna IT-systemen.
Begransningen innebér en atgird som skyddar enskildas integritet och bor behallas. Eftersom
vi foresldr nya dndamaél, bor begridnsningen dessutom utvidgas till att omfatta dessa. For de
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dndamal som avser att vidta kontroll- och analysatgirder, att vidta utvecklingsatgirder, att
framstilla statistik, planera, styra, folja upp, redovisa och utvérdera verksamheten, att 1dmna ut
uppgifter och behandla uppgifter enligt finalitetsprincipen bor sdledes endast sddana kénsliga
personuppgifter fa behandlas som behandlas eller har behandlats for &ndamalen att handldgga
arenden, tillgodose behov av underlag som kravs for att rattigheter eller skyldigheter ska kunna
bedomas eller faststdllas eller for att informera om forméner och erséttningar. Som alternativ
16sning — om det primédra d&ndamalet blir att administrera socialforsdakringen och andra forméner
och ersittningar som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna — bor
personuppgifter fa behandlas for andamaélen att 1amna ut uppgifter och behandla uppgifter enligt
finalitetsprincipen endast om de forst har behandlats for de primédra dandamalen.

OSL, arkivlagstiftningen och forvaltningslagen innehdller ocksa ldmpliga och sérskilda
atgidrder som skyddar enskildas integritet, t.ex. 1 form av sekretess, ritt till partsinsyn och
foreskrifter om informationssékerhet och gallring.

Kravet pa ldmpliga och sérskilda atgérder far dirmed anses uppfylit.

Samma reglering for samtlig behandling

Vi foreslar 1 avsnitt7.4 att begreppet socialforsékringsdatabasen ska tas bort ur 114 kap. SFB.
En f6ljd av detta dr att samma reglering foreslas gilla for samtlig behandling av kénsliga
personuppgifter inom kapitlets tillimpningsomrade.

Sammantagen bedémning

Vi bedomer sammantaget att det ska vara tillatet att behandla samtliga kategorier av kinsliga
personuppgifter om det dr nodvéindigt for att handligga drenden samt for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i overensstimmelse med lag eller forordning. Kéansliga person-
uppgifter om hélsa ska fa behandlas om det &r nddvéndigt for Gvriga andamal. For de 4ndamal
som avser att vidta kontroll- och analysatgirder, att vidta utvecklingsatgirder, planera, styra,
folja upp, redovisa och utvirdera verksamheten, att framstélla statistik, att 1dimna ut uppgifter
och behandla uppgifter enligt finalitetsprincipen ska dock endast sddana kénsliga person-
uppgifter fa behandlas som behandlas eller har behandlats for andaméalen att handldgga drenden,
tillgodose behov av underlag som krévs for att rattigheter eller skyldigheter ska kunna bedémas
eller faststillas eller for att informera om forméner och ersittningar.

Om det primédra dndamaélet blir att administrera socialforsdkringen och andra forméner och
ersattningar som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna ska det vara
tillatet att behandla samtliga kategorier av kdnsliga personuppgifter om det dr nédvéandigt for
det priméra &ndamaélet samt for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med
lag eller forordning. Kénsliga personuppgifter om hélsa ska fa behandlas om det dr nddvandigt
for behandling enligt finalitetsprincipen. For de &ndamal som avser att lamna ut uppgifter och
behandla uppgifter enligt finalitetsprincipen ska dock endast sddana kénsliga personuppgifter
fa behandlas som behandlas eller har behandlats f6r det primédra &ndamalet.

7.9 Uppgifter om lagdvertradelser

Forslag: Bestimmelser om behandling av uppgifter om lagovertradelser i 114 kap. SFB ska
upphévas.
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Av 114 kap. 12 § SFB framgar att uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i
brottmaél, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa frihetsberdvanden far behandlas
endast under vissa forutsattningar. Sadana uppgifter far behandlas om de ldmnats till Forsak-
ringskassan eller Pensionsmyndigheten i ett drende eller dr nddvédndiga for handlédggningen av
ett drende och, om det dr nddvéndigt med hénsyn till andamalet, for att atersoka vigledande
avgdranden och for att ldmna ut uppgifter med stod av de sekunddra dndamalen. I dvrigt far
uppgifter om lagovertradelser enligt 114 kap. 12 § andra stycket och 15 § andra stycket SFB
behandlas bara om det sérskilt anges i lag eller forordning. I 2 § forordningen om behandling
av personuppgifter inom socialforsdkringens administration rdknas upp olika kategorier av
personuppgifter som fir behandlas, déribland nagra kategorier som kan omfatta uppgifter om
lagovertradelser. For behandling for att planera verksamhet samt genomf6ra resultatstyrning,
resultatuppf6ljning, resultatredovisning, utvdrdering och tillsyn av respektive verksamhet samt
for att framstélla statistik krdvs ocksa att uppgifterna forst har behandlats med stod av nagot av
de andra #ndamalen. Motsvarande begransningar for att behandla personuppgifter om
lagovertradelser géller enligt 114 kap. 15 och 16 §§ SFB ocksa i socialforsdkringsdatabasen.

Enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen far behandling av personuppgifter som ror fallande
domar i brottmdl och overtrddelser som innefattar brott eller ddirmed sammanhéngande siker-
hetsdtgarder enligt artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen endast utféras under kontroll av
myndighet eller dd behandling ér tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, diar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststélls. Ett
fullstdndigt register over fillande domar i brottmal fir endast foras under kontroll av en
myndighet.

Den del av artikel 10 i dataskyddsférordningen som rér behandling av uppgifter under kontroll
av myndighet dr direkt tillimplig. Regeringen har ansett att bestimmelsen 1 vart fall bor
innebdra att det &r tilldtet att behandla uppgifter som ror lagovertradelser om den personupp-
giftsansvarige dr en myndighet.!?” Dataskyddsforordningen innehéller allts3 inga begrinsande
regler for behandling av personuppgifter om lagovertrddelser for myndigheter. Inte heller
dataskyddslagen innehéller ndgra sédana begrénsningar for myndigheter. Av 3 kap. 8 § forsta
stycket dataskyddslagen framgar att personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsfor-
ordningen far behandlas av myndigheter. Myndigheter far foljaktligen behandla personupp-
gifter om lagovertrdadelser under forutséttning att det finns lagligt stod for behandlingen enligt
artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen. Det kridvs inga sérskilda stéllningstaganden for myndig-
heters behandling av personuppgifter som avser lagovertradelser utdver de stéllningstaganden
som allmént ska goras i fraga om laglig grund for behandling av personuppgifter vad giller
myndigheter. '8

Trots att myndigheter far behandla personuppgifter om lagdvertradelser utan stod for detta i
registerlagstiftning, har regeringen bedomt att tidigare reglering rorande behandling av upp-
gifter om lagovertridelser ska behallas i 114 kap. SFB. 2 Regleringen utgdr en begrinsning i
forhallande till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen men regeringen menade i for-
arbetena att det dr svart att se varfor myndigheterna skulle f4 behandla sddana kategorier av
personuppgifter som de hittills inte har beddmts ha behov av att behandla bara darfor att
dataskyddsforordningen gor det mojligt. Nagon beddmning av myndigheternas behov gors inte
1 anslutning till denna slutsats.
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Regleringen i 114 kap. SFB avseende behandling av personuppgifter rorande lagvertradelser
har funnits 1 befintlig utformning sedan lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter
inom socialforsédkringens administration trddde 1 kraft den 1 december 2003. Begrénsningarna
infordes 1 syfte att skydda den personliga integriteten. Redan dé konstaterade davarande Riks-
forsikringsverket att verket och forsakringskassorna hade behov av att behandla uppgifter om
lagovertradelser 1 storre omfattning dn de foreslagna bestimmelserna medgav. Riksforsék-
ringsverket anforde att det kunde forutsittas att verket och forsakringskassorna skulle komma
att ha behov av att behandla uppgifter om lagovertradelser i arbetet med att bekdmpa fusk och
missbruk inom socialforsikringen.'3? S4 har varit och 4r ocks4 fallet. Bide Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten har i uppdrag enligt sina instruktioner att sékerstélla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott. Uppgifter om polisanmélningar, bdde med
anledning av sddan anmaélan som ska goras enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612) och andra
misstdnkta brott, behover behandlas inom ramen for tillimpningsomridet for 114 kap. SFB.
Ofta kan uppgifterna behandlas i drenden, vilket &r tillatet enligt nuvarande lagstiftning, men
anmélningarna behdver ocksd foljas upp Over tid, utvdrderas och anvdndas inom
kontrollutredningsverksamheten.

Enligt nuvarande reglering av behandling av uppgifter om lagovertriadelser inom tillimp-
ningsomradet for 114 kap. SFB kan sédana uppgifter huvudsakligen enbart behandlas i drenden.
De kan ocksa behandlas for andra &ndamal, men dé krévs oftast att kategorin av uppgifter finns
upprdknad i 2 § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens
administration. En kategori som finns uppridknad dr bevakningsanledningar, vilken kan
anvindas exempelvis nir en polisanmélan f6ljs upp.

Vi konstaterar att myndigheter helt utan registerforfattning eller med en registerforfattning som
inte reglerar behandling av personuppgifter om lagdvertradelser tillats behandla personupp-
gifter 1 storre utstrackning dn vad Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten far gora.
Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten har ett tydligt behov av att behandla person-
uppgifter om lagovertrddelser, bl.a. mot bakgrund av uppdrag i myndigheternas instruktioner
och reglering 1 bidragsbrottslagen, men mojligheten att gora det har begrinsats just for att
behovet av uppgifterna finns.

Regeringen har vid upprepade tillfillen poéngterat behovet av att bekdmpa fusk och missbruk
av socialforsdkringen. Detta arbete omfattar oundvikligen drenden och individer dér fusk och
missbruk identifierats, anmélts och enskilda domts. Uppgifter om detta maste kunna ateran-
vandas fOr att forhindra att ersdttning upprepat betalas ut pa felaktiga grunder. Arbetet med att
anmaila misstidnkta brott maste ocksa kunna kvalitetssdkras genom uppfoljningar, analyseras
och foljas upp. Mot bakgrund av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens behov av att
behandla uppgifter om lagovertriddelser, bor begransningen tas bort. Att behandlingen av
uppgifter om lagovertradelser inte regleras i 114 kap. SFB innebér inte att Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten obegransat kommer att kunna behandla sédana uppgifter. Behand-
lingen begrinsas av de 1 kapitlet angivna d&ndamaélen, 6vriga skyddsregler 1 kapitlet och de
grundldggande kraven i artikel 5 i dataskyddsforordningen. Uppgifter om lagdvertradelser far
t.ex. endast behandlas under forutsdttning att de &r relevanta och inte for omfattande i
forhéllande till de tillatna &ndamalen.
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Ett alternativ skulle kunna vara att uppgifter om lagovertriadelser far behandlas for enbart vissa
dndamal, framst for att handldgga drenden, tillgodose behov av underlag som krévs for att
rattigheter eller skyldigheter ska kunna beddmas eller faststéllas, vidta kontroll- och
analysdtgirder, planera, styra, folja upp, redovisa och utvirdera verksamheten och framstélla
statistik. For 6vriga &ndamél saknas behov av behandling av sddana uppgifter, vilket innebar
att de grundlidggande fOrutsittningarna for att fi behandla personuppgifter dndd inte &r
uppfyllda. Oavsett om en sddan begriansning skulle inféras, kommer mojligheterna att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser, som ovan konstaterats, 4nda att begrdnsas av de i 114 kap.
SFB angivna dndamélen, ovriga skyddsregler i kapitlet och de grundldggande kraven 1 artikel
5 1 dataskyddsforordningen.

Mot bakgrund av att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tillater att myndigheter
behandlar uppgifter om lagovertradelser utan sarskilt stdd 1 registerlagstiftning och med hansyn
till de behov av behandling av sddana uppgifter som foranleds av Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens uppdrag, foreslar vi att 114 kap. SFB inte ska innehélla nigra bestdm-
melser om behandling av uppgifter om lagovertradelser. Befintliga bestimmelser om detta bor
darfor upphévas.

7.10 Behandling av personuppgifter i socialforsakringsdatabasen
Forslag: Bestaimmelserna 1 114 kap. SFB och forordningen om behandling av personupp-
gifter inom socialforsdkringens administration som géller behandling av personuppgifter i
socialforsidkringsdatabasen ska upphédvas.

1114 kap. 14-16 §§ SFB och 2 § forordningen om behandling av personuppgifter inom social-
forsidkringens administration finns bestimmelser som géller behandling av personuppgifter i
socialforsdkringsdatabasen. I avsnitt 7.4 foreslar vi att begreppet socialforsdkringsdatabasen
ska tas bort ur 114 kap. SFB och tillhdrande forordning. Som en f6ljd av detta ska bestimmelser
som sarskilt reglerar sddan personuppgiftsbehandling som sker i socialforsdkringsdatabasen
upphévas eller dndras.

Av 114 kap. 14 § SFB framgar att endast sddana personuppgifter som avser personer som om-
fattas eller har omfattats av verksamhet enligt de &ndamél som anges 1 7 §, eller personer om
vilka uppgifter pa annat sétt behovs for handldggningen av ett drende far behandlas i social-
forsédkringsdatabasen. Enligt forarbetena till bestimmelsen dr begransningen ett uttryck for ett
grundldggande krav pa integritetsskydd, som innebér att behandling av personuppgifter inte ska
fa ske utan att det finns nagot godtagbart skél for detta. Den anknyter till reglerna i davarande
9 § personuppgiftslagen om att den personuppgiftsansvarige ska se till att de personuppgifter
som behandlas dr adekvata och relevanta 1 forhdllande till &ndamalen med behandlingen men
innebdr samtidigt en precisering av vad som géller inom socialforsékringens administration.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar folkbokforingsuppgifter i sina verk-
samheter. Uppgifterna behandlas for &ndamélet att tillgodose behov av underlag som kravs for
att réttigheter eller skyldigheter ska kunna bedomas eller faststdllas. Behandlingen innebér att
alla som é&r folkbokforda i Sverige omfattas av verksamhet enligt de &ndamal som anges i 7 §.
Regleringen i 114 kap. 14 § SFB medfor dérfor inte den precisering eller begrinsning som ar
avsedd. Av de grundldggande kraven i artikel 5 i dataskyddsforordningen foljer dock att person-
uppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de &ndamal for
vilka de behandlas. Dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig och kravet giller darfor oavsett
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reglering i registerlagstiftning. Nagon ytterligare begransning behdvs inte. Vi foreslar darfor att
bestimmelsen i 114 kap. 14 § SFB ska upphivas.

Enligt 114 kap. 15 § forsta stycket SFB fér, for samtliga &ndamaél i kapitlet och med beaktande
av de begrinsningar som foljer av 7 och 14 §§, identifierings- och adressuppgifter behandlas i
socialforsdkringsdatabasen. Bestammelsen ger stod for att behandla bl.a. uppgift om person-
nummer. Av artikel 87 i dataskyddsforordningen framgar att medlemsstaterna far bestimma péa
vilka sdrskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sitt for
identifiering far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sétt
for identifiering ska i sddana fall endast anvdndas med iakttagande av lampliga skyddsétgarder
for de registrerades rattigheter och friheter enligt dataskyddsforordningen. Av 3 kap. 10 §
dataskyddslagen framgar att personnummer och samordningsnummer fir behandlas utan
samtycke endast nér det r klart motiverat med hansyn till andamélet med behandlingen, vikten
av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skél. Dataskyddslagen géller om inte
annat foljer av 114 kap. SFB eller foreskrifter som meddelats 1 anslutning till kapitlet (se avsnitt
3.2).

Att identifierings- och adressuppgifter ska kunna behandlas i Forsékringskassans och Pensions-
myndighetens verksamheter framstar som sjdlvklart. Eftersom myndigheternas kirnverk-
samheter till storre delen bestdr av individdrenden, &r behovet av identifieringsuppgifter
omfattande. Sddana uppgifter ar relevanta och adekvata och pa alla sétt nddvéndiga for flera av
de i avsnitt 7.7 foreslagna &ndamaélen. Det dr dock inte mdjligt och inte heller motiverat att i ett
lagstiftningsarbete beddma om det alltid 4r motiverat att behandla sadana uppgifter for de olika
dndamélen. En bedomning av huruvida behandling av uppgifter om personnummer och
samordningsnummer &r klart motiverad med hdnsyn till &ndamaélet eller vikten av sédker
identifiering bor, tillsammans med en beddmning av om de grundldggande kraven i artikel 5 1
dataskyddsforordningen ar uppfyllda, i stéllet goras infor varje behandling i likhet med vad som
géller for Ovriga personuppgifter. Nagon bestdmmelse i1 registerforfattningen, som utdver
dataskyddslagens reglering ger sérskilt stod for Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
behandling av uppgifter om personnummer och samordningsnummer, framstir darfor inte som
motiverad. Vi foreslar foljaktligen att bestimmelsen i 114 kap. 15 § forsta stycket SFB upphévs.

Utover de fall som anges 1 114 kap. 15 § forsta stycket SFB far enligt 2 § férordningen om
behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration for de &ndamél som
avses 1 det stycket och med beaktande av de begrdansningar som anges i samma stycke samt i
11 och 12 §§ samma kapitel, i socialforsékringsdatabasen behandlas uppgifter i en handling
som kommit in 1 ett &rende och sadana uppgifter i en handling som upprittats i ett drende, som
ar nodvindiga for arendets handléggning samt en méngd olika kategorier av uppgifter.

I lagrddsremissen som foregick lagen om behandling av personuppgifter inom socialforséak-
ringens administration hade forslagits att upprakningen av tilldtna kategorier av uppgifter skulle
regleras i lag. Av lagrddsremissen framgick ocksa att upprikningen inte avsags vara uttom-
mande. Lagradet pétalade att det fran réttssystematisk utgangspunkt dr inkonsekvent och fram-
mande att i en forfattning som kan séigas vara ramlagsbetonad infoga en sa starkt detaljpriaglad
reglering och menade ocksé att det var svart att av den foreslagna regleringen sluta sig till att
upprikningen inte var avsedd att vara uttémmande. 3!
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Till f6]jd av Lagradets synpunkter placerades uppriakningen istillet 1 forordningen om behand-
ling av personuppgifter inom socialforsikringens administration.!*? Eftersom upprikningen i
2 § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
inte dr avsedd att vara uttdmmande, tillfor regleringen endast négot i den aspekten att den
klargor att vissa kategorier av personuppgifter har bedomts relevanta och adekvata att behandla
i forhallande till &ndamalen. Vi bedomer att ett sddant klargérande dr 6verflodigt och méjligen
missvisande. Det bor for varje enskild behandling bedomas om personuppgifter dr relevanta
och adekvata i forhéllande till aktuellt &ndamal.

I 114 kap. 15 § andra stycket och 16 § SFB regleras behandling av kinsliga personuppgifter
och uppgifter om lagovertradelser. Forslag angdende sddan behandling finns i avsnitt 7.8 och
7.9. Genom forslagen forlorar ocksd 2 § forordningen om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration sin betydelse for att berdttiga viss behandling av kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser, se samma avsnitt.

Sammantaget bedomer vi att innehallet i bestimmelserna i 114 kap. 14-16 §§ SFB och 2 §
forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration &r
omhéndertaget genom &vrig reglering. Bestimmelserna kan darfor upphivas. Detta innebér att
dven upplysningen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ytterligare begransningar for vilka uppgifter som far behandlas i social-
forsdkringsdatabasen 1 114 kap. 15 § andra stycket bor upphévas (se avsnitt 7.21).

7.11 Sakerhetsatgarder

Forslag: 114 kap. SFB ska innehélla krav pad dels att tillgangen till personuppgifter inom
lagens tillampningsomrade ska begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter, dels att atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras pa ett andamals-
enligt sétt. I forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens
administration ska bemyndigandet till myndigheterna avse formerna for tilldelning och
aterkallande av behorighet for atkomst till personuppgifter respektive atgarder for kontroll
av dtkomsten till personuppgifter.

7.11.1 Dataskyddsférordningen

Enligt artikel 5.1 c i dataskyddsforordningen ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i1 forhdllande till de &ndamal for vilka de behandlas (principen om uppgifts-
minimering). En annan grundldggande princip &r att den personuppgiftsansvarige enligt artikel
5.1 1 dataskyddsforordningen ska vidta atgérder som sékerstéller lamplig sdkerhet for person-
uppgifterna, inbegripet bl.a. skydd mot obehorig eller otillaten behandling, med anvéndning av
lampliga tekniska eller organisatoriska atgirder (principen om integritet och konfidentialitet).

En allmén bestimmelse om den personuppgiftsansvariges ansvar finns 1 artikel 24 i dataskydds-
forordningen. Av den foljer att den personuppgiftsansvarige, med beaktande av behandlingens
art, omfattning, sammanhang och dndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och
allvar, for fysiska personers rittigheter och friheter, ska genomfora ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att sdkerstdlla och kunna visa att behandlingen utfors 1 enlighet med
dataskyddsforordningen. Dessa atgérder ska ses dver och uppdateras vid behov. Vidare anges
att om det star i proportion till behandlingen, ska atgidrderna omfatta den personuppgifts-
ansvariges genomforande av ldmpliga strategier for dataskydd.
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En precisering av det ndmnda ansvaret finns 1 artikel 25 1 dataskyddsforordningen som handlar
om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Enligt den artikeln ska den personupp-
giftsansvarige, med beaktande av den senaste utvecklingen, genomférandekostnader och be-
handlingens art, omfattning, sammanhang och &ndamél samt riskerna, av varierande sannolik-
hetsgrad och allvar, for fysiska personers réttigheter och friheter, genomfora ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgirder, sdsom pseudonymisering. Atgirderna ska vara utformade for ett
effektivt genomforande av dataskyddsprinciper, sdsom uppgiftsminimering, och for integrering
av de nddvindiga skyddsatgdrderna i behandlingen, sd att kraven i1 dataskyddsférordningen
uppfylls och den registrerades rittigheter skyddas. Atgirderna ska vidtas bade nir det faststills
med vilka medel behandlingen utférs och vid sjidlva behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidta atgérder for att sikerstélla att endast personuppgifter som ér nédvéandiga for
varje specifikt dndamal med behandlingen behandlas. Vidare ska personuppgifterna som
huvudregel inte utan den registrerades medverkan goras tillgéngliga for ett obegréinsat antal
fysiska personer.

I artikel 32 i1 dataskyddsforordningen finns dessutom en bestimmelse som preciserar de séker-
hetsdtgiarder som bor vidtas enligt artikel 25 1 dataskyddsforordningen. De atgidrder som ska
vidtas ska, nér det dr ldmpligt, inbegripa pseudonymisering och kryptering av personuppgifter,
formagan att fortlopande sékerstélla konfidentialitet, integritet, tillgénglighet och motstdnds-
kraft hos behandlingssystemen och -tjansterna, formigan att aterstélla tillgdngligheten och
tillgdngen till personuppgifter i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk incident, ett forfarande for
att regelbundet testa, undersoka och utvérdera effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska
atgdrder som ska sikerstélla behandlingens sékerhet. Vid bedomningen av ldmplig sékerhets-
niva ska sarskild hénsyn tas till de risker som behandlingen medfor, i synnerhet fran oavsiktlig
eller olaglig forstoring, forlust eller &ndring eller till obehdrigt rojande av eller obehorig dtkomst
till de personuppgifter som dverforts, lagrats eller pa annat sitt behandlats. Atgirder ska vidare
vidtas for att sdkerstdlla att varje fysisk person som utfor arbete under den personuppgifts-
ansvariges eller personuppgiftsbitradets dverinseende, och som far tillging till personuppgifter,
endast behandlar dessa pa instruktion fran den personuppgiftsansvarige, om inte unionsratten
eller medlemsstaternas nationella rétt dligger honom eller henne att gora det.

Utan att den personuppgiftsansvariges eget ansvar for att vidta lampliga atgarder for den skull
upphor, kan mer specifika krav avseende bl.a. vilka sikerhetsatgérder som ska vidtas i en viss
verksamhet dven foreskrivas i den nationella lagstiftningen med stdd av artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen. Att det finns ldmpliga och sérskilda atgdrder for att sikerstilla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen dr vidare en forutsittning for att kénsliga
personuppgifter ska fa behandlas for ett viktigt allmént intresse (se avsnitt 7.8).

7.11.2 Tillgangen till personuppgifter

Enligt 114 kap. 19 § andra meningen SFB ska direktatkomst till socialforsdkringsdatabasen for
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten vara forbehéllen de personkategorier som péa
grund av sina arbetsuppgifter behdver tillgang till uppgifterna. Behorighet for dtkomst till
socialforsdkringsdatabasen ska enligt 114 kap. 17 § SFB begrénsas till vad som behdvs for att
den enskilde tjanstemannen ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter. For tilldelning av sddan
behorighet giller ett formkrav — behorigheten ska tilldelas genom en sérskild handling i enlighet
med foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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Enligt 8 § 1 forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens adminis-
tration far Forsdkringskassan meddela foreskrifter 1 frdga om formerna for tilldelning av
behorighet for atkomst till socialforsdkringsdatabasen genom en sirskild handling.

I forarbetena uttalas att bestimmelserna om tilldelning av behorighet inte ska gélla i fraga om
handldggare av studiestodsdrenden hos CSN som har direktatkomst till socialforsékringsdata-
basen. Regeln om att behdrigheten ska begréinsas till vad som behdvs for att den till vilken
behorighet ges ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter ska dock gilla alla som far direktatkomst
till socialforsikringsdatabasen, dvs. dven handliggare hos CSN.!** Aven behédrigheten for en
handldggare pd en annan myndighet dn Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska alltsa
begrénsas till vad som behdvs for att handldggaren ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Aven atkomst till personuppgifter hos Migrationsverket ska enligt 114 kap. 17 § andra stycket
SFB begrénsas till vad som behdvs for att den enskilde tjanstemannen ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Bakgrunden till detta &r att det 1 19 § utlanningsdatalagen (2016:27) anges att
bl.a. Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket far medges direktatkomst till
personuppgifter hos Migrationsverket. Syftet med bestdimmelsen i 114 kap. 17 § andra stycket
SFB var att samma begransning for atkomst till Migrationsverkets personuppgifter som enligt
16 § forsta stycket utlinningsdatalagen giller for Migrationsverkets egen personal dven skulle
gilla for Forsdkringskassans personal vid direktatkomst. I forarbetena till utlinningsdatalagen
konstaterades att utldnningsdatalagen inte foreslds tillimpas av bl.a. Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten och att en motsvarande begrinsningsregel som den som géller internt
enligt den lagen dérfor bor finnas for dessa myndigheter 1 de forfattningar som narmare reglerar
myndigheternas verksamhet. '3*

Stora informationsméngder som &dr samlade sd att uppgifter dr enkelt sokbara pé elektronisk vig
medfor allmént sett en risk for intrang i den personliga integriteten. Risken for sddant intrang
ar sarskilt stor om det — som ibland &r fallet i Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamhet — ror sig om integritetskinsliga uppgifter. Vem som har rétt att anvénda uppgifterna
och hur de sprids dr omstandigheter som paverkar risken for intrang i den personliga integritet-
en. Den stora midngd kénsliga personuppgifter som behandlas av framst Forsdkringskassan
utgor enligt myndigheternas uppfattning skél for att behdlla en sérskild bestimmelse med sikte
pa atkomsten till personuppgifter inom myndigheternas verksamheter. For skyddet av den
enskildes personliga integritet dr det sdledes enligt var uppfattning viktigt att det uttryckligen
regleras att personuppgifter i myndigheternas respektive verksamhet endast far goras tillgéng-
liga for de medarbetare som behdver uppgifterna for sitt arbete. En sddan bestimmelse bor
darfor behallas 1 114 kap. SFB.

Den som ér anstilld vid Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten eller p4 annan grund
utfor arbete inom denna myndighetssfar bor alltsd inte av myndigheterna som arbetsgivare eller
uppdragsgivare medges obegransad tillgang till alla uppgifter och handlingar som behandlas
inom ramen for tillimpningsomradet for 114 kap. SFB. Varje medarbetares behov av tillgdng
till personuppgifter ska provas utifran vad arbetsuppgifterna kriver och tillgdngen ska
begréinsas i enlighet med det. Det krdvs sdledes att arbetsgivaren/uppdragsgivaren aktivt tar
stillning till vilket informationsbehov ett tjdnstedliggande eller uppdrag innebar och tilldelar
erforderlig behorighet utifran det.
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Kravet pa behovsprovning giller dven i de fall direktatkomst till personuppgifter medges for
andra myndigheter inom ramen for 114 kap. SFB:s tillimpningsomrade. Vad géller direktat-
komsten till Migrationsverket anser vi att det ar tillrackligt med bestimmelser 1 Migrations-
verkets och Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens registerforfattningar om att till-
gangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter. Ovan nimnda forarbetsuttalande avseende 114 kap. 17 § SFB talar for att
bestimmelserna d&ven omfattar situationen vid direktdtkomst. Om tillgdngen till personuppgifter
vid direktitkomst i ndgot fall inte skulle omfattas av bestimmelserna i lagarna, géller dnda
dataskyddsforordningens bestimmelser om krav pa sdkerhet, som enligt myndigheternas
uppfattning far anses medfora krav pa begriansning av atkomsten till personuppgifter. Vi ser
darfor inte skal att behélla det sérskilda kravet pa prévning av behovet av tillgéng till person-
uppgifter hos Migrationsverket.

Vidare anges i 114 kap. 17 § SFB att behorighet for atkomst till socialforsédkringsdatabasen
inom socialférsdkringens administration ska tilldelas genom en sdrskild handling. Vi anser att
formkrav for hur tilldelning av behorighet for dtkomst till personuppgifter ska ske lampligen
bor ges 1 annan form an lag. Kravet i lagen pa att behorigheten ska tilldelas genom en sérskild
handling bor dérfor tas bort. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer kan dock
meddela verkstillighetsforeskrifter om formerna for begrinsning av tillgdngen till
personuppgifter. Ndgon upplysning om att regeringen kan utfirda verkstéllighetsforeskrifter
finns det enligt var mening inte nagot behov av, eftersom regeringen dven utan sddan
upplysning kan utfarda sddana foreskrifter i anslutning till lagen, se ndrmare om detta i avsnitt
7.21. Nuvarande upplysning om detta i 114 kap. 17 § forsta stycket ska darfor tas bort. De
nidrmare foreskrifterna bor 1 detta avseende ldmpligen ange formerna for tilldelning av
behorighet for dtkomst till personuppgifter samt krav pd dokumentation av tilldelningen av
behorighet. Dokumentationen bodr omfatta vilken information om grénserna for behdrigheten
som ldmnas och mottagarens mottagande av informationen. Bemyndigandet 1 8 § 1 forord-
ningen om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration att meddela
foreskrifter 1 frdga om formerna for tilldelning av behorighet for atkomst till socialfor-
sakringsdatabasen genom en sérskild handling bor dirfor behéllas men formuleringen dndras
pa sa sitt att bemyndigandet ska avse formerna for tilldelning och éterkallande av behorighet
for dtkomst till personuppgifter.

Det forhdllandet att en tjdnsteman t.ex. genom tilldelning av ett tjinstekort som anvénds for
identitetskontroll eller liknande vid anvidndning av en dator eller pa annat sitt getts vissa
faktiska mojligheter till dtkomst till uppgifter, saknar betydelse for huruvida en atkomst sker
olovligen eller inte. Med den reglering som foreslés, dér tillgdngen ska vara behovsprovad, ar
det tjanstedliggandena som ger den yttersta ramen for den egentliga behorigheten. I detta
sammanhang &dr dven straffbestimmelsen om dataintrdng 1 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken av
betydelse. Enligt nimnda bestimmelse kan bl.a. den som olovligen bereder sig tillgdng till
upptagning for automatisk databehandling under vissa forutséttningar démas for dataintrang till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Bestimmelsen forutsitter inte att den som olovligen berett
sig tillgang till en upptagning haft ndgot sirskilt syfte med intranget for att gérningen skall vara
straffbar. Vad som beldggs med straff &r alltsé bl.a. sjdlva intrdnget i en upptagning. Avgdrande
for huruvida niagon anstilld eller av annan anledning verksam inom nédgon av de aktuella
myndigheterna kan bedomas ha olovligen berett sig tillgang till uppgifter bor vara om det skett
inom ramen for dennes behorighet, dvs. den réttsligt betingade rattigheten att ta del av uppgifter,
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eller inte.!3® Detta forhillande talar for att tilldelningen av behorighet bor ske under sddana
former att det otvetydigt kan konstateras dels vilken behdrighet som tilldelats en person, dels
att denne faktiskt tagit del av och forstatt innebérden av beslutet om tilldelning av behorighet
och de diri angivna ramarna for behorigheten.

Vi foreslar sammantaget att 114 kap. SFB ska innehalla ett krav pa att tillgangen till person-
uppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

7.11.3 Kontroll av atkomsten

Enligt 114 kap. 34 § SFB ska Forsdkringskassan genom sérskilda atgarder kontrollera efter-
levnaden av kapitlet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om kontrollen. I forarbetena till bestimmelsen anges att detta foretradesvis bor ske
genom regelbunden kontroll av loggfiler etc. med syfte att kontrollera att inte sékning eller
andra behandlingar skett som stir i strid med lagens bestimmelser.'*® Férsikringskassan far
enligt 8 § 9 férordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens adminis-
tration meddela foreskrifter i fraga om vilka sérskilda atgérder som Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten ska vidta for att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna i 114 kap.
socialforsdkringsbalken.

Av artikel 24 i1 dataskyddsforordningen framgar att den personuppgiftsansvarige ska genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att sékerstélla och kunna visa att behand-
lingen utfors i1 enlighet med denna forordning. Enligt artikel 32 i dataskyddsfoérordningen ska
atgirder vidare vidtas for att sékerstdlla att varje fysisk person som utfér arbete under den
personuppgiftsansvariges Overinseende, och som far tillgdng till personuppgifter, endast
behandlar dessa pa instruktion fran den personuppgiftsansvarige. Det framgar saledes av
dataskyddsforordningen att den personuppgiftsansvarige ska vidta atgéarder for att kontrollera
efterlevnaden av dataskyddsbestimmelserna. Mot bakgrund av den stora méngden per-
sonuppgifter som behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten och den stora
mangden medarbetare som kommer i1 kontakt med uppgifterna, anser myndigheterna att det
dnd4d finns behov av att det av 114 kap. SFB framgar att atkomsten till personuppgifter ska
kontrolleras pa ett andamalsenligt sétt.

Kontroll kan ske genom savél forebyggande arbete som efterkontroll. Styrning av tilldelning
och begrinsning av behorigheter dr exempel pd forebyggande tekniska och organisatoriska
atgdrder. Ytterligare forebyggande arbete kan ske exempelvis genom utarbetande av verksam-
hetsprocesser, rutiner, internutbildningar och vid behov sdkerhetsklassning av medarbetare.
Anonymisering och pseudonymisering av direkt identifierbara personuppgifter dr andra exem-
pel pa sdkerhetsatgérder som den personuppgiftsansvarige utifran omstdndigheterna kan vidta.
Kontroll av efterlevnaden av kravet pd behovsbegransning av tillgangen till personuppgifter bor
foretradesvis ske genom regelbunden kontroll av loggfiler och liknande. Loggkontroller medger
uppfoljning av anvéindarnas behandling av personuppgifter och syftar till att uppticka
situationer da personuppgifter behandlats pa ett otillatet sétt. Information om att loggkontroller
gors kan ocksa ha en avskrackande funktion och darmed fungera som en forebyggande atgard.

Vi foreslar alltsa att det i 114 kap. SFB foreskrivs att atkomsten till personuppgifter ska kontrol-
leras pa ett andamaélsenligt sitt. Nagot bemyndigande om att regeringen eller den myndighet

135 Jfr. RH 2000:90.
136 Prop. 2002/03:135 s. 126.
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som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om kontrollen behdvs inte eftersom det 1 sa
fall ar fraga om verkstéllighetsforeskrifter (se avsnitt 7.21). Bemyndigandet i 8 § 9 forordningen
om behandling av personuppgifter inom socialférsékringens administration bor behallas men
formuleras pa sa sitt att foreskrifter far meddelas i1 fraga om &tgérder for kontroll av dtkomsten
till personuppgifter.

7.12 Direktatkomst
7.12.1 Uttdbmmande reglering

Forslag: Direktatkomst till personuppgifter som behandlas inom Forsdkringskassans
respektive Pensionsmyndighetens verksamhet inom ramen for tillimpningsomradet for
114 kap. SFB ska endast vara tilléten 1 den utstrackning som anges i lag eller férordning.

Enligt 114 kap. 18 § SFB ér direktatkomst till socialforsédkringsdatabasen tilldten endast i den
utstrdckning som anges i lag eller forordning.

Vi har i avsnitt 7.4 foreslagit att begreppet socialforsidkringsdatabasen ska tas bort ur 114 kap.
SFB och forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens
administration. Eventuell direktatkomst foreslas darfor avse personuppgifter som behandlas
inom ramen for tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.

Vi har 1 avsnitt 6.6 konstaterat att regleringen 1 114 kap. SFB av direktatkomst bor, i den man
den forekommer, pd samma sétt som idag vara uttémmande. Direktitkomst till personuppgifter
inom ramen for verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for 114 kap. SFB bor i
enlighet med detta dven i fortsdttningen endast kunna medges i lag eller férordning.

7.12.2 Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten

Forslag: Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska, i den utstrackning det behovs for
ndgot av de foreslagna priméra dandamalen i 114 kap. 7 § 1 och 2 SFB — och alternativt det
foreslagna priméra dandamalet 1 114 kap. 7 § SFB — och under forutsittning att uppgifter kan
lamnas utan hinder av sekretess, fa ha direktatkomst till varandras personuppgifter. Vardera
myndighet ska ha rétt att meddela foreskrifter 1 frdga om vilka uppgifter mottagaren far ha
direktatkomst till och formerna for direktaitkomsten. Myndigheterna ska utan hinder av
sekretess ha ritt att ta del av sadana personuppgifter som myndigheterna har mgjlighet att ge
varandra direktitkomst till.

Direktdtkomst — alternativ 1

Av 114 kap. 19 § forsta meningen SFB framgér att Forsakringskassan och Pensionsmyndig-
heten fér ha direktatkomst till socialforsdkringsdatabasen i den utstrackning det behdvs for de
dndamal som anges 1 7-9 §§. Bestimmelsen tolkas idag som att myndigheterna far ha
direktatkomst till sdvil sina egna uppgifter 1 socialforsdkringsdatabasen som den andra
myndighetens uppgifter, under forutsittning att det behovs for de faststidllda dndamalen i
114 kap. SFB. Forsdkringskassan far enligt 8 § 2 forordningen om behandling av personupp-
gifter inom socialforsidkringens administration ocksd meddela foreskrifter 1 fraga om vilka
uppgifter i socialforsdkringsdatabasen Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far ha
direktatkomst till och formerna for direktatkomsten.

Eftersom begreppet socialforsakringsdatabasen foreslas tas bort (se avsnitt 7.4), behover For-
sakringskassans och Pensionsmyndighetens dtkomst till sina egna uppgifter inte regleras.
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Som konstaterats i avsnitt 7.6 har Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten en delvis
gemensam IT-milj6. Det har sin bakgrund i att myndigheterna tidigare verkat som en gemensam
myndighet. Nédr de delades i tvd myndigheter fortsatte den s.k. socialforsékringsdatabasen i
vissa delar att vara gemensam. Myndigheterna kom att anvdnda varandras uppgifter — och gor
det fortfarande — dels pa grund av behov som utgér fran hur forménslagstiftningen ar utformad
men dven pa grund av att IT-systemen ar integrerade med varandra. Méalsdttningen &r att
myndigheternas IT-system ska separeras och ett sidant arbete pagér for nérvarande. Till dess
att det arbetet &r fardigstéllt behdver dock myndigheterna, pd samma sétt som tidigare, i viss
utstrackning och for vissa dndamal ha direktatkomst till varandras uppgifter.

Idag fir Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ha direktitkomst till socialforsikrings-
databasen i den utstrackning det behovs for de &ndamal som anges 1 114 kap. 7-9 §§ SFB. Det
innebdr att myndigheterna far ha direktatkomst till varandras uppgifter for andra &ndamaél 4n
enbart de primira dndamalen. Det &dr inte rimligt att atkomsten till uppgifter ska vara sa
omfattande; Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten behover inte ha direktatkomst till fler
uppgifter hos varandra &n sddana uppgifter som behovs for tillimpningen av férmanslag-
stiftningen. Det ror sig alltsd om uppgifter som behdvs for att handlédgga drenden och uppgifter
som behovs for att tillgodose behov av underlag som kravs for att réttigheter eller skyldigheter
ska kunna bedomas eller faststdllas, dvs. uppgifter som behdvs for ndgot av de tvd primira
dndamal som foreslas 1 114 kap. 7 § 1 och 2 SFB. Dartill kommer att principen att uppgifter
inte far samlas in enbart i syfte att ldimnas vidare till ndgon annan bor gélla. Vi foreslar darfor
att regleringen av direktitkomst myndigheterna emellan ska begridnsas till att avse sddana
uppgifter som far behandlas med stod av ndgot av de priméra &ndaméleni 114 kap 7 § 1 och 2
SFB.

Vilka uppgifter direktaitkomsten ndrmare far omfatta far avgoras utifran behovet av uppgifter
inom respektive myndighets kdrnverksamhet. Om Forsdkringskassan, for att kunna bedoma
rétten till en socialforsdkringsforman enligt SFB typiskt sett har behov av Pensionsmyndig-
hetens uppgift om en person, ska direktatkomsten kunna omfatta denna uppgift.

En bestimmelse om att Forsdkringskassan respektive Pensionsmyndigheten far ha direkt-
atkomst till varandras personuppgifter om det behdvs for nagot av tva av de priméra dndamalen
innebir alltsd en begrinsning av befintlig ritt till direktdtkomst. Atkomsten ir dirutdver
begrinsad av sekretess och bada myndigheterna omfattas dessutom av krav pa behorighets-
begrénsningar (se avsnitt 7.11) som medfor att endast de personer som behdver uppgifterna for
sitt arbete, far utnyttja direktatkomsten. I Gvrigt géller naturligtvis dataskyddsforordningens
krav pa sékerhet. Om uppgifterna inte lamnas via direktatkomst, finns mojlighet att istéllet
lamna dem pa medium for automatiserad behandling. Sammantaget bedomer vi att det finns
stod for bestimmelser om direktatkomst.

Niér Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har separerat sina IT-system dr malsdttningen
att all overforing av personuppgifter ska kunna ske pd medium for automatiserad behandling.
Till dess att sddan IT-utveckling ar fardigstdlld foresldr dock myndigheterna att de — i den
utstrackning det behovs for de foreslagna priméra dndamalen 1 114 kap. 7 § 1 och 2 SFB och
under forutséttning att uppgifter kan ldmnas utan hinder av sekretess — ska fa ha direktatkomst
till varandras personuppgifter.
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Av 114 kap. 19 § andra meningen SFB framgar att direktatkomsten enligt forsta meningen ska
vara forbehallen de personkategorier som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till
uppgifterna. Bestimmelsen dr en sdkerhetsdtgard. Vi foreslédr 1 avsnitt 7.11 att tillgangen till
personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter.

18 § 2 férordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsékringens administration
bemyndigas Forsdkringskassan att meddela foreskrifter i friga om vilka uppgifter i
socialforsdkringsdatabasen Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far ha direktatkomst
till och formerna for direktitkomsten. Forsékringskassan, men ocksd Pensionsmyndigheten, bor
var for sig pa motsvarande sitt ha mojlighet att ange vilka uppgifter Forsdkringskassan
respektive Pensionsmyndigheten far ha direktatkomst till och formerna for direktatkomsten.
Sadana foreskrifter begransar mojligheten till direktatkomst och far darfor anses ha karaktaren
av sdkerhetsdtgirder. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska enligt
forslag 1 avsnitt 7.21 fa meddela foreskrifter om krav pé sékerhetsatgidrder som ska gélla vid
direktatkomst. Det befintliga bemyndigandet i 8 § 2 forordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialforsakringens administration bor med stod av riksdagens bemyndigande
delas upp i tvé bestimmelser i samma forordning som ger vardera myndighet rétt att meddela
foreskrifter 1 frdga om vilka uppgifter de far ha direktatkomst till och formerna for direkt-
atkomsten.

Direktdtkomst — alternativ 2

Vi foreslar i avsnitt 7.7 tva alternativa losningar i frdga om priméra andamal. Om det priméra
dndamalet 1 114 kap. SFB blir att administrera socialforsékringen och andra forméner och
ersdttningar som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna, foreslér vi att
Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa ha direktatkomst till varandras uppgifter i
den utstrackning det behdvs for detta priméra dndamal.

En sekretessbrytande bestéimmelse

En bestimmelse om direktatkomst reglerar pa vilket sitt uppgifter far ldmnas ut frin
myndigheten. En sdan bestimmelse har dock ingen sekretessbrytande effekt utan maéste
kompletteras med en sekretessbrytande bestimmelse, om det finns en tillimplig bestimmelse
om sekretess som omfattar den aktuella uppgiften. For forménsuppgifter hos Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten giller sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL och bestdmmelser om
direktatkomst mellan myndigheterna kompletteras darfor 1ampligen med en uppgiftsskyldighet
1 enlighet med 10 kap. 28 § OSL. Det finns en sekretessbrytande bestimmelse 1 110 kap. 31 §
SFB som innebdr att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ér skyldiga att till varandra
pa begdran ldmna uppgifter som avser en namngiven person nir det giller férhallanden som é&r
av betydelse for tillimpningen av SFB. Sekretessbrytande regler som ska mdjliggora ett
uppgiftsutbyte mellan tva myndigheter genom direktatkomst maste dock omfatta alla uppgifter
som den utlimnande myndigheten rent tekniskt gor tillgdngliga for den mottagande myndig-
heten.'*” Den sekretessbrytande regeln kan siledes inte begriinsas till att enbart avse sddana
uppgifter som den mottagande myndigheten i konkreta fall har rétt att ta del av. Bestimmelsen
1 110 kap. 31 § SFB kan déarfor inte ligga till grund for sddan rtt till direktdtkomst som vi nu
foresldr. Négra andra sekretessbrytande bestimmelser som kan ge stod for foreslagen
direktdtkomst myndigheterna emellan finns inte. Vi bedomer déarfor att det finns behov av en
ny uppgiftsskyldighet mellan myndigheterna.

137 Prop. 2007/08:160 s. 70 f.
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Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet bor utformas efter en intresseavvigning mellan myndig-
heternas behov av att ta del av uppgifterna och de intressen de aktuella sekretessbestimmelserna
avser att skydda. Det dr viktigt att uppgiftsskyldigheten inte leder till att fler uppgifter dn
nodvandigt ldmnas, inte minst ur integritetssynpunkt. Detta foljer dven av dataskydds-
forordningen och principen om uppgiftsminimering. I det hér fallet avser uppgiftsskyldigheten
att omfatta sadana uppgifter som Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har behov av i
sina handldggande verksamheter. Intresset av att myndigheterna kan utbyta information far
darfor anses motivera att uppgifter limnas mellan myndigheterna for &ndamal som &ar direkt
knutna till den verksamheten.

En uppgiftsskyldighet som dr kopplad till en direktdtkomst utformas ofta pa sd sitt att de
uppgifter skyldigheten ska omfatta detaljerat rdknas upp 1 bestimmelsen. Ibland anges dven de
dndamal for vilka uppgifterna ska behandlas hos den mottagande myndigheten.'*® Med hiinsyn
till att Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens IT-system sedan lang tid tillbaka é&r
integrerade och att behovet av uppgifter dr varierande, dr det dock inte mdjligt att ndrmare
precisera vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten. Uppgiftsskyldigheten
madste darfor istdllet enbart forhalla sig till de &ndamaél for vilka uppgifterna ska behandlas hos
den mottagande myndigheten, dvs. samma rekvisit som anges i direktaitkomstbestimmelsen.
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten behdver, som ovan konstaterats, utbyta informa-
tion genom direktatkomst med varandra for de foreslagna priméra andamélen i 114 kap. 7 § 1
och 2 SFB. Detta framgér av den bestimmelse om direktatkomst som vi foreslar. Den sekretess-
brytande bestimmelsen ska dirfor utformas sé att uppgiftsskyldighet ska gilla vid sadan
direktatkomst som vi foreslar. Uppgiftsskyldigheten ska ddrmed formuleras sé att Forsékrings-
kassan och Pensionsmyndigheten har rétt att, utan hinder av sekretess, ta del av sddana
personuppgifter som myndigheterna har mojlighet att ge varandra direktatkomst till med stod
av den foreslagna direktatkomstbestammelsen.

Den foreslagna regleringen ska ha en sekretessbrytande effekt i den mening som avses i 10 kap.
28 § OSL. De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten ska, s4 som bestdmmelsen
foreslas formuleras, kunna ldmnas utan en uttrycklig begéran i varje enskilt fall. Den kommer
alltsa att omfatta alla de uppgifter som tekniskt tillgéngliggdrs genom direktatkomsten.
Direktatkomst dr dock endast tillaten nir uppgifterna behovs for vissa specifika &ndamal i den
mottagande myndighetens kdrnverksamhet. Ett medgivande till direktdtkomst méste dérfor
alltid foregas av en dialog mellan de berorda aktorerna. I samband med det far den mottagande
myndigheten precisera vilka uppgifter myndigheten anser sig behdva fa del av. Utlimnande
myndighet far i samband med detta ta stdllning till om uppgifterna omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten.

Det kan konstateras att sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL kan gélla i bade Forsdkringskassans
och Pensionsmyndighetens verksamhet. I Pensionsmyndighetens verksamhet kan uppgifter
dven omfattas av sekretess enligt 28 kap. 5 § OSL. Det bor dock inte vara aktuellt for
Forsdkringskassan att till sin verksamhet inhdmta sddana uppgifter som omfattas av den
sistndmnda sekretessregleringen. Eftersom bada myndigheterna saledes tillimpar samma
primira sekretess, aktualiseras inte bestimmelser om 6verforing av sekretess utan myndig-
heterna kommer att tillimpa 28 kap. 1 § OSL pa savil sina egna uppgifter som sddana som
myndigheten har direktatkomst till.

138 Se t.ex. 7 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
17 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716) samt 7 kap. 15 a § utlainningsférordningen (2006:97).
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Vi foresldr i avsnitt 6.2 att ett nytt kapitel, 114 a kap. SFB, ska foras in i lagen. Kapitlet ska
bl.a. innehalla en uppgiftsskyldighet i forhédllande till Inspektionen for socialforsékringen. Det
framstdr som lampligt att en uppgiftsskyldighet mellan myndigheterna placeras i samma
kapitel. Ett annat alternativ dr att placera bestimmelsen i 110 kap. SFB, dir flera andra
uppgiftsskyldigheter pa socialforsidkringsomradet aterfinns. Den direkta kopplingen till
114 kap. SFB och det faktum att uppgiftsskyldigheten i forhallande till ISF foreslas placeras i
det nya 114 a kap. SFB talar dock for att &ven denna uppgiftsskyldighet bor foras in dir.

Vi foreslar sammantaget att en ny uppgiftsskyldighet mellan Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten, som avser sddana personuppgifter som myndigheterna har mojlighet att ge
varandra direktatkomst till med stdd av den foreslagna direktatkomstbestimmelsen, ska foras
in 1 det 1 avsnitt 6.2 foreslagna 114 a kap. SFB. Bestdmmelsen bor vara en sddan sekretess-
brytande bestimmelse som avses i 10 kap. 28 § OSL.

Allmédnna ombudet

Enligt 2 kap. 2 § SFB ska det hos Forsdkringskassan finnas ett allmént ombud for socialfor-
sdkringen som utses av regeringen. Allmdnna ombudet och dess kansli &dr sdledes organisator-
iskt inordnad i Forsékringskassan. Trots ombudets sjdlvstindiga stéllning konstateras i
forarbetena att ombudets verksamhet inte dr en sadan skild verksamhetsgren som avses i 8 kap.
2 § OSL."*° Bedémningen gors mot bakgrund av att savil ombudet som Forsdkringskassan
tillimpar socialforsidkringssekretessen enligt 28 kap. 1 § OSL. Det foreligger alltsd ingen
sekretessgrians mellan Forsdkringskassan och det allmidnna ombudet. Daremot blir handlingar,
1 enlighet med 2 kap. 11 § TF, allmdnna om de ldmnas mellan Forsdkringskassan och det
allmiinna ombudet. '4°

Allméinna ombudet har i dagslédget tillging till Forsidkringskassans drendehanteringssystem och
kan ta del av innehallet i akterna direkt i systemet. For att ombudet ska kunna ta del av uppgifter
1 formansdrenden hos Forsékringskassan, krdvs ingen sekretessbrytande bestimmelse eftersom
det inte foreligger ndgon sekretessgrins mellan Forsakringskassan och ombudet. Nar uppgifter
lamnas fran Pensionsmyndigheten till det allménna ombudet, sker dock ett utlimnande fran en
myndighet till en annan. For att det allmdnna ombudet ska kunna ta del av sekretessbelagda
formansuppgifter hos Pensionsmyndigheten, krdvs darfor en sekretessbrytande bestimmelse.
Nér det allmédnna ombudet begir uppgifter fran Pensionsmyndigheten, kan bestimmelsen 1
110 kap. 31 § SFB tillimpas. I 6vrigt lamnas uppgifter ut med stdd av generalklausulen.

Bestammelsen i 114 kap. 19 § SFB ger idag savél Forsakringskassan som Pensionsmyndigheten
stod for direktitkomst till socialforsdkringsdatabasen. Eftersom det allménna ombudet omfattas
av tillampningsomradet for 114 kap. SFB (se avsnitt 7.1.1) och &r organisatoriskt inordnad hos
Forsékringskassan, far dven ombudet anses ha stod for direktatkomst till socialforsékrings-
databasen. Fragan dr om forslaget att ta bort begreppet socialforsédkringsdatabasen (se avsnitt
7.4) paverkar det allmdnna ombudets mojlighet att fa digital dtkomst till Forsdkringskassans
och Pensionsmyndighetens formansuppgifter.

Foljden av forslaget att ta bort begreppet socialforsakringsdatabasen dr att det saknas behov av
att reglera intern direktatkomst. Myndigheterna forutsitts istdllet ha digital atkomst till sina

139 Prop. 2003/04:152 s. 150.
140 Prop. 2003/04:152 s. 249.
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personuppgifter. For att de anstillda inte ska ha obegrinsad atkomst, ska behorigheter utformas
utifran vad var och en behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter (se avsnitt 7.11). Detta
innebdr att dven det allmdnna ombudet, som dr en organisatorisk del av Forsdkringskassan, utan
sarskilt lagstod kan medges digital atkomst till uppgifter i Forsdkringskassans forménsarenden.
I likhet med alla andra som arbetar hos Forsdkringskassan ska dven allménna ombudets tillgang
till personuppgifter begridnsas utifrdn vad ombudet behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Forsdkringskassan forslas fa direktatkomst till Pensionsmyndighetens personuppgifter. Detta
forslag medfor att &ven det allménna ombudet, som en organisatorisk del av Forsékringskassan,
inom ramen for sin d&rendehandliggning kan fa direktatkomst till personuppgifter hos Pensions-
myndigheten. Den nya sekretessbrytande bestimmelse som foreslds ovan kommer att vara
tillamplig dven for det allmdnna ombudet. Motsvarande sekretessbrytande bestimmelse saknas
idag. Det allmdnna ombudet kommer dirfor som en foljd av forslagen att kunna fa
direktatkomst till Pensionsmyndighetens uppgifter; ndgot som inte dr mojligt idag pa grund av
att det saknas en tilldmplig sekretessbrytande uppgiftsskyldighet.

Vi foreslar foljaktligen inga sirskilda bestimmelser ifrdga om det allmédnna ombudets atkomst
till personuppgifter hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.

7.12.3 Centrala studiestddsnamnden och arbetsldshetskassorna

Forslag: Bestimmelserna i 114 kap. SFB och forordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialférsdkringens administration om att Centrala studiestddsndmnden och
arbetsloshetskassorna fir ha direktatkomst till socialforsékringsdatabasen ska upphévas.

Av 114 kap. 21 § SFB framgar att Centrala studiestodsndmnden (CSN) och arbetsloshets-
kassorna far ha direktatkomst till socialforsékringsdatabasen i den utstrackning det behovs for
dndamal som anges 1 8 § 1. Enligt 3 § forordningen om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration far CSN och arbetsldshetskassorna ha direktétkomst till dels
sadana personuppgifter i socialforsékringsdatabasen som géller den registrerades namn, person-
nummer och, 1 forekommande fall, samordningsnummer och dels avses 1 2 § 10, 16 och 33
samma forordning.

Savitt har framkommit inom ramen for nu aktuell 6versyn anvander inte CSN och arbetsloshets-
kassorna sin mojlighet till direktdtkomst till socialforsékringsdatabasen i dag (se bilagorna 1
och 2). Uppgifter limnas istillet pA medium for automatiserad behandling.'*! CSN har dock
framfort att foreslagen dndring, pa grund av utformningen av 15 § andra stycket studiestods-
dataforordningen (2009:321), skulle kréva en dndring av eller tillédgg till regleringeni 15 § andra
stycket studiestodsdataforordningen for att nuvarande informationsutbyte mellan myndig-
heterna ska kunna fortgd. Ndmnda reglering i studiestddsdataférordningen mojliggér enligt
CSN for myndigheten att 1dmna ut uppgifter elektroniskt till Forsékringskassan, tack vare att
CSN har direktatkomst till socialforsdkringsdatabasen (se bilaga 1). Vi menar dock att 15 §
andra stycket studiestodsdataforordningen bor vara mgjlig att tillimpa dven da det inte finns en
forfattningsreglerad mdjlighet att anvinda sig av direktatkomst hos Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten, eftersom 15 § andra stycket studiestédsdataforordningen ger stod for att
ldamna ut personuppgifter pd medium for automatiserad behandling nér ett utlimnande behovs

141 Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2015 ref. 61 konstaterat att utlimnande av uppgifter via LEFI
Online inte &r direktatkomst.
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for att en annan part ska kunna lamna uppgifter till CSN. Ett exempel pa sddant utlimnande bor
kunna vara ndr CSN efterfrdgar uppgifter hos Forsakringskassan i ett fraga/svar-system. Vi
menar att det inte foljer av vare sig 15 § andra stycket studiestodsdataférordningen eller
forarbetena till bestimmelsen!#? att det ir en forutsittning att CSN har direktitkomst till
Forsédkringskassan for att bestimmelsen ska kunna tillimpas.

Eftersom bestimmelserna om direktatkomst 1 114 kap. 21 § SFB och 3 § forordningen om

behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration inte behovs anser vi, i
enlighet med de slutsatser som framgar av avsnitt 6.6, att bestimmelserna bor upphévas.

7.12.4 Socialndmnder

Forslag: Bestammelserna i 114 kap. SFB och forordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialforsdkringens administration om att en socialndmnd far ha direkt-
atkomst till socialforsdkringsdatabasen ska upphédvas.

Enligt 114 kap. 22 § SFB far en socialndmnd ha direktatkomst till socialforsidkringsdatabasen i
den utstrackning det behovs for &ndaméal som anges 1 8 § 4. En socialndmnd far ha direktatkomst
forst sedan Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten har forsékrat sig om att handldggare
hos socialnimnd bara kan ta del av uppgifter om personer som é&r aktuella i d&renden hos
ndmnden. Av 3 b § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsikringens
administration framgér att en socialnimnd under de forutséttningar som anges i1 114 kap. 22 §
SFB fér ha direktatkomst till sddana personuppgifter i socialforsidkringsdatabasen som Forsak-
ringskassan och Pensionsmyndigheten enligt forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i
vissa fall enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska ldmna ut till socialndmnden.

Vi kan konstatera att uppgiftsutbytet med kommunernas socialndmnder 1 dagsldget sker pa
medium fér automatiserad behandling. '** Eftersom socialnimnderna erhéller uppgifter pa annat
satt 4n genom direktitkomst (se bilaga 3), anser vi i enlighet med de slutsatser som framgér av
avsnitt 6.6 att bestimmelserna i 114 kap. 22 § SFB och 3 b § férordningen om behandling av
personuppgifter inom socialforsidkringens administration bor upphévas.

7.12.5 Samverkan avseende rehabiliteringsinsatser

Forslag: Bestimmelsen i forordningen om behandling av personuppgifter inom socialfor-
sdkringens administration om att Arbetsférmedlingen, kommuner och regioner som deltar i
samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomréadet far ha direktatkomst till
personuppgifter i socialforsékringsdatabasen 1 den utstrickning den registrerade samtycker
till det ska regleras ilag och foras ini 114 kap. SFB med vissa mindre redaktionella &ndringar.
Bestammelsen om att endast de personer vid nimnda myndigheter som ansvarar for den
lokala samverkansaktivitet i vilken den registrerade deltar far ges behorighet for direkt-
atkomst till sddana personuppgifter ska behéllas i1 forordningen.

Av 3 a § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens adminis-
tration framgar att Arbetsformedlingen, kommuner och regioner som deltar i samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet far ha direktatkomst till personuppgifter i
socialforsdkringsdatabasen i den utstrickning den registrerade samtycker till det. Endast de

142 Prop. 2008/09: 96 s. 61.
143 Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2015 ref. 61 konstaterat att utlimnande av uppgifter via LEFI Online
inte ar direktatkomst.
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personer vid ndmnda myndigheter som ansvarar for den lokala samverkansaktivitet i vilken den
registrerade deltar far ges behdrighet for direktatkomst till sddana personuppgifter.

Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan samverkar enligt lag och forordning, bade i sér-
skilda regeringsuppdrag och egeninitierade projekt och arbetsgrupper. Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen, kommuner och regioner far som medlemmar i ett samordningsforbund
ocksa bedriva finansiell samordning av insatser avseende individer som dr 1 behov av sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser. Detta framgér av lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser. For att insatserna och samverkan ska kunna administreras och foljas
upp pa ett effektivt sitt, har det tagits fram ett IT-system som kallas SUS.

Regeringen har genom bestdmmelsen 1 3 a § forordningen om behandling av personuppgifter
inom socialforsdkringens administration mojliggjort for Arbetsférmedlingen, kommuner och
regioner att ha direktatkomst till personuppgifter i socialforsdkringsdatabasen, vilket far tolkas
som att 114 kap. SFB ér tillimpligt och att SUS dr en del av socialforsikringsdatabasen.
Forsékringskassan dr ddrmed personuppgiftsansvarig for de uppgifter som registrerats i SUS
och dndamalet far anses rymmas inom angivna priméra dndamal i 114 kap. 7 § SFB. Arbets-
formedlingen, kommuner och regioner anses ldmna uppgifter till Forsdkringskassan ndr de
registrerar uppgifter i SUS och de har sedan direktatkomst till uppgifterna.

Som forutséttning for direktdtkomsten giller att den enskilde, som &ar foremal for
rehabiliteringsinsatserna, ger sitt samtycke till den. Samtycket utgor inte en rattslig grund {for
behandlingen av personuppgifter utan far snarare anses utgora en integritetshojande atgard, dvs.
en skyddsétgird*4. Skyddsatgirder dr sidana mer specifika, eller sirskilda, bestimmelser som
det enligt artikel 6.2. och 6.3 1 dataskyddsforordningen ér tillatet att ha i nationell ritt for att
reglera behandling som grundar sig pa en réttslig forpliktelse eller en arbetsuppgift av allméant
intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning enligt artikel 6.1 c eller e 1 dataskyddsfor-
ordningen. 43

Vi bedomer att Arbetsformedlingen, kommuner och regioner som deltar i samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet dven fortsdttningsvis behover ha direkt-
atkomst till uppgifter som registreras med anledning av samordningen. Eftersom Forsékrings-
kassan, Arbetsformedlingen, kommuner och regioner anvinder ett gemensamt IT-system for
uppfoljning, kan Overforingen av uppgifter inte 16sas genom utldmnande pd medium for
automatiserad behandling. Genom att direktatkomst endast far forekomma i den man den
registrerade har samtyckt till den, begrénsas direktitkomsten genom en skyddsédtgird som ger
den registrerade kontroll 6ver behandlingen av sina uppgifter. Vi foreslar ocksa att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de krav pé
sikerhetsatgidrder som ska gilla vid direktdtkomst (se avsnitt 7.21). Med stod av ett sddant
bemyndigande bor det i forordningen om behandling av personuppgifter inom socialfor-
siakringens administration anges att endast de personer som hos Arbetsformedlingen,
kommuner och regioner ansvarar for den samverkansaktivitet i vilken den registrerade deltar
far ges behorighet for direktdtkomst till sddana personuppgifter. Omfattningen av direkt-
atkomsten styrs ocksa av mdjligheterna att behandla personuppgifter, som 1 sin tur begrénsas
av bestimmelserna i 114 kap. SFB. Regeringen har sedan tidigare bedomt att direktdtkomsten

144 Jfr prop. 2017/18:171 s. 140.
145 Prop. 2017/18:171 s. 141.
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4r forenlig med den enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet'#® och vi foreslar ingen
utokning av befintlig direktatkomst. Sammantaget far det darfor anses finnas skél for en
bestimmelse om direktatkomst som, i syfte att skapa en tydligare systematik, bor regleras i lag.
For att skapa ytterligare tydlighet bor en hdnvisning goras till lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Istdllet for socialforsédkringsdatabasen ska avses
uppgifter hos Forsakringskassan (jfr avsnitt 7.4).

Vi foreslér sammantaget att det regleras i 114 kap. SFB att Arbetsformedlingen, kommuner och
regioner som deltar i samverkan och sadan finansiell samordning som avses i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser far ha direktatkomst till sdidana person-
uppgifter hos Forsdkringskassan som behandlas med anledning av samordningen i den utstrack-
ning den registrerade samtycker till det. Kravet pa att endast de personer vid nimnda myndig-
heter som ansvarar for den lokala samverkansaktivitet i vilken den registrerade deltar far ges
behorighet for direktatkomst till sddana personuppgifter ska behéllas i forordningen om behand-
ling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration med stéd av ett bemyndigande
som foreslds i avsnitt 7.21.

Det forslag vi ldmnar anknyter till nuvarande reglering. Det har inte funnits utrymme att inom
ramen for denna Oversyn gora en fullstindig genomging av de behov av behandling av
personuppgifter som foranledes av rehabiliteringssamarbetet. Forsdkringskassan konstaterar
dock att det finns ett behov av en sddan genomgang och avser att aterkomma 1 fragan.

7.12.6 Enskilda

Forslag: Bestimmelsen i forordningen om behandling av personuppgifter inom socialfor-
sdkringens administration om att den registrerade far ha direktatkomst till sidana person-
uppgifter om sig sjélv i socialforsdkringsdatabasen som far ldmnas ut till denne ska regleras
1 lag och foras in 1 114 kap. SFB med vissa dndringar. Direktdtkomsten ska omfatta sadana
personuppgifter som behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten {or
dndamalen att handldgga drenden och att tillgodose behov av underlag som krivs for att
rittigheter eller skyldigheter ska kunna beddmas eller faststéllas, alternativt samtliga
personuppgifter som behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten inom
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB. Motsvarande direktatkomst ska dven fi ges till
formyndare, forvaltare, god man och ombud for den registrerade. I férordningen om
behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration ska foreskrivas att
identiteten hos den som medges direktatkomst ska kontrolleras genom en sidker metod for
identifiering.

Enligt 4 § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialfoérsidkringens adminis-
tration far den registrerade ha direktatkomst till sddana personuppgifter om sig sjilv 1 social-
forsdkringsdatabasen som far ldmnas ut till denne. Vid sadan direktdtkomst ska den
registrerades identitet kontrolleras genom en séker metod for identifiering.

Av forarbetena till 114 kap. SFB framgéar att den direktatkomst till socialforsdkringsdatabasen
som, vid bestimmelsens tillkomst, bedomdes aktuell for enskilda var direktatkomst till
uppgifter via Internet. Under forutsittning att sdkerheten var tillracklig ansdg regeringen att det
inte fanns nagra integritetsskil som talade mot att enskilda kan ta del av uppgifter om sig sjélva

146 Bestimmelsen i 3 a § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration
dndrades inte i samband med Oversynen av forfattningar nir dataskyddsférordningens skulle borja tillimpas.
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via Internet. Regeringen menade emellertid i linje med de stidllningstaganden som tidigare gjorts
pa omrédet att enskildas direktatkomst till uppgifter i socialforsékringsdatabasen med hdnsyn
till bl.a. sekretessproblematiken och vikten av en séker identifiering endast bor vara tillten 1 de
fall sddan atkomst sérskilt medges i lag eller forordning. !4

Vi anser att tidigare resonemang &r fortsatt relevant och att enskilda bor kunna ha atkomst till
sina egna uppgifter via myndigheternas sjidlvbetjdningssidor pa Internet. De uppgifter det for
den enskilde dr relevant att ha direktatkomst till &r dock endast sddana uppgifter som behandlas
1 forebyggande syfte — dvs. for att tillgodose behov av underlag som krivs for att rattigheter
eller skyldigheter ska kunna bedomas eller faststéllas i &renden om formaner och erséttningar
— och for handldggning av drenden. Det saknas anledning att utstricka direktatkomsten till
uppgifter om den enskilde som behandlas for andra &ndamal, t.ex. kontroll- och analysatgérder
eller statistik. Sddana uppgifter har den registrerade dock ritt att ta del av 1 ett registerutdrag.

Om det primdra dndamaélet blir att administrera socialférsdkringen och andra formaner och
ersittningar som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna (se det
alternativa forslaget till primért dndamal 1 avsnitt 7.7 kan direktdtkomstens omfattning inte
kopplas till olika primédra &ndamal. Direktatkomsten bor da omfatta samtliga uppgifter om den
registrerade som behandlas inom ramen for tilldampningsomradet for 114 kap. SFB.

Sekretess foreligger vanligen inte mot den enskilde sjdlv, men om vissa uppgifter dnda skulle
omfattas av sekretess, t.ex. enligt 28 kap. 2 eller 3 §§ OSL, ska rétt till direktdtkomst inte
foreligga.

Det dr den registrerade som har mojlighet att fa direktatkomst med stod av 4 § forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration. En registrerad ar enligt
definitionen 1 artikel 4.1 1 dataskyddsforordningen en identifierad eller identifierbar fysisk
person. Definitionen &r kopplad till definitionen av personuppgifter, vilket innebér att den
registrerade alltsd dr den personen som uppgifterna avser. Fragan dr dd om mdojligheten for den
registrerade att fi direktdtkomst kan utstrickas till ndgon annan.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande, som géllde ett landstings mdjlighet att tillata
patienter att ge ombud atkomst till deras patientjournaler, konstaterat att det &r tydligt att
lagstiftaren genom 5 kap. 4 och 5 §§ patientdatalagen (2008:355) uttémmande avsett att reglera
till vem och under vilka forutséttningar en vardgivare far ge direktatkomst till en enskild. Av
5kap. 4 § forsta stycket patientdatalagen framgar att utlimnande genom direktatkomst till
personuppgifter dr tilldten endast i den utstrickning som anges i lag eller forordning. Enligt
5 kap. 5 § forsta stycket patientdatalagen fir en vardgivare medge en enskild direktatkomst till
sddana uppgifter om den enskilde sjdlv som far ldmnas ut till honom eller henne och som
behandlas for vissa av de &andaméal som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket, bl.a. for journalforingen.
Hogsta forvaltningsdomstolen menade att varken ordalydelsen i bestimmelsen 1 5 kap. 5 §
forsta stycket patientdatalagen eller motiven talade for att lagstiftaren med bestimmelsen avsett
att ge vardgivaren mojlighet att lamna ut uppgifter genom direktatkomst till nagon annan dn
patienten, 4%

Det som var foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens provning var ombuds mdjlighet att ta
del av uppgifter genom direktdtkomst; mélet omfattade inte vad som giller for formyndare,

147 Prop. 2002/03:135 s. 96.
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forvaltare eller god man. I kommentaren till dataskyddsforordningen anges att huvudregeln i
fall d& det krdvs att den registrerade ska ha gjort nagot, t.ex. framstéllt en begéran enligt artikel
15-22, 1ar vara att varje registrerad som faktiskt kan vidta atgarden och forstar vad den innebér
far vidta atgérden, &ven om han eller hon &r t.ex. omyndig enligt tillimplig rétt. Bara om den
registrerade, t.ex. ett barn, faktiskt inte kan vidta &tgédrden, far formodligen fordldrar eller andra
stallforetradare sdsom forvaltare och god man vidta atgérden for den registrerades ridkning, t.ex.
begira och fa ett registerutdrag enligt artikel 15. Enligt kommentaren kan man som regel utan
vidare godta att vardnadshavare for barn och ungdomar under 13 &r vidtar dtgérder for under-
iriga.'®

Datainspektionen angav i sina allménna rad om information att en ansékan om information fran
vérdnadshavare eller i forekommande fall god man eller forvaltare bor accepteras om den
registrerade sjilv inte kan tillgodogdra sig den information som omfattas av ansdkan.'>® De
allménna raden gillde dock personuppgiftslagens bestimmelser. I kommentaren till personupp-
giftslagen angavs att om den registrerade, t.ex. ett barn, faktiskt inte kan vidta en atgérd, far
foréldrar eller andra stillforetrddare sdsom forvaltare och god man vidta atgirden for den
registrerades rikning. 1!

I 5 kap. 6 § lagen (2018:1212) om nationell ldkemedelslista har inforts en mojlighet att ge
direktatkomst till en annan fysisk person som patienten utsett genom en fullmakt som finns
registrerad 1 den nationella likemedelslistan. I forarbetena diskuterades den problematik en
sadan mojlighet medfor. Det konstaterades att det kan leda till ett obehorigt nyttjande av
uppgifterna i registret och att patienten kan kinna sig tvingad eller bli vilseledd till att medge
direktatkomst till uppgifter. Integritetsriskerna fick emellertid vigas mot det behov som vissa
patienter har av att kunna utse en person som kan hjidlpa dem med det praktiska kring deras
lakemedelsanvindning. Behovet angavs kunna foranledas av att patienten pa grund av hog alder
eller fysiska hinder behover hjdlp med att hélla ordning pa sina likemedel genom att t.ex. fa en

oversikt dver de ldkemedel som finns i registret som visar pé vilka ldkemedel som patienten
faktiskt ska ta. !>

Formyndare, forvaltare, god man och ombud kan idag inte ta del av uppgifter om den enskilde
via Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens sjilvbetjéningstjinster. Det finns dock ett
stort behov for personer med t.ex. ett funktionshinder eller hog alder att kunna fa hjilp med att
administrera sina formdner, ersdttningar eller pension via Internet. Motsvarande integritets-
problematik som konstaterats vid inforandet av lagen om nationell ldkemedelslista finns i och
for sig dven ifrdga om direktatkomst till uppgifter om de registrerade hos Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten. Det kan dock konstateras att den som ar formyndare, forvaltare, god
man eller ombud redan idag far uppgifter frdn Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten
eftersom de tar del av korrespondensen med myndigheterna. Skillnaden &r att de inte far del av
uppgifterna via sjilvbetjéningstjansterna. Mot bakgrund av den digitala utvecklingen och
ambitionen att majoriteten av myndigheternas drenden ska kunna hanteras via sjilvbetjdnings-
tjdnster, far en mojlighet att ge formyndare, forvaltare, god man och ombud direktitkomst dock
anses ligga 1 linje med den efterstravade utvecklingen pé e-forvaltningsomradet.

149 Oman, Dataskyddsforordningen (GDPR) mm — En kommentar, JUNO Version 1A
150 Datainspektionens allménna rdd om information s. 19.

151 Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen — en kommentar, upplaga 3 s. 87.
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Det dr oklart om formyndare, forvaltare och god man kan fa direktatkomst med stod av befintlig
lagstiftning. Enligt kommentaren till dataskyddsforordningen kan en stallforetradare agera for
den registrerades rdkning om den registrerade sjilv inte kan vidta atgidrden. Att det finns en
formyndare, forvaltare eller god man utesluter dock inte att den registrerade sjilv kan utnyttja
en direktdtkomst. Mgjligheten att ge fler direktatkomst syftar manga ginger snarare till att
komplettera den registrerades direktdtkomst. For att skapa tydlighet i frdgan bor det uttryckligen
framga av lagtexten vilka som kan ges direktdtkomst. For att ett ombud ska kunna ges
direktatkomst till uppgifter om den registrerade krivs det ytterligare reglering utdver att den
registrerade sjdlv medges direktatkomst.

I syfte att astadkomma en enhetlig systematik 1 lagstiftningen, bor direktdtkomsten regleras 1
114 kap. SFB. En direktdtkomst for enskilda forutsitter sdkra tekniska 16sningar for att
sikerstélla identifieringen av den som efterfragar uppgifter. Sddana krav pé sdkerhetsatgirder
regleras ldmpligen inte i lag utan bor kunna meddelas i foreskrifter. Vi foreslér i avsnitt 7.21 ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om krav pa sdkerhetsatgirder som ska gilla vid direktatkomst. Skyddsatgérder ar
sddana mer specifika, eller sdrskilda, bestimmelser som det enligt artikel 6.2. och 6.3 i
dataskyddsforordningen é&r tillatet att ha i nationell rétt for att reglera behandling som grundar
sig pa en rattslig forpliktelse eller en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 c eller e i dataskyddsforordningen. '*3

Vi foreslar dérfor att den registrerade far ha direktatkomst till sddana personuppgifter om sig
sjidlv som behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for andamaélen att hand-
lagga drenden och tillgodose behov av underlag som krivs for att rittigheter eller skyldigheter
ska kunna beddmas eller faststéllas — alternativt samtliga personuppgifter om den registrerade
som behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten inom ramen for tilldmpnings-
omradet for 114 kap. SFB — under forutsittning att uppgifterna far lamnas ut till denne.
Motsvarande direktatkomst bor dven fa ges till formyndare, forvaltare, god man och ombud {o6r
den registrerade. Detta bor regleras i1 lag. I forordningen om behandling av personuppgifter
inom socialforsédkringens administration bor foreskrivas att identiteten hos den som medges
direktatkomst ska kontrolleras genom en séker metod for identifiering.

7.13 Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

Forslag: Bestimmelserna om utlimnande pd medium for automatiserad behandling i
114 kap. SFB och i forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsak-
ringens administration ska upphévas.

Vi har 1 avsnitt 6.6 kommit till slutsatsen att dataskyddsférordningens krav tillsammans med de
begridnsningar som i dvrigt foljer av forslaget till utformning av 114 kap. SFB och foreliggande
sekretesslagstiftning racker for att utlimnanden pd medium for automatiserad behandling inte
ska medfora krankningar av den personliga integriteten.

Befintliga bestimmelser 1 114 kap. SFB och férordningen om behandling av personuppgifter
inom socialforsdkringens administration om utlimnande pa medium for automatiserad behand-
ling reglerar huvudsakligen sittet for utlimnande. Bestimmelserna i 114 kap. 25 och 26 §§ SFB
innehaller dock ytterligare en begriansning i form av krav pa samtycke frdn den enskilde. Kravet
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pa samtycke avser utlimnandet; det &r alltsé ingen rittslig grund for behandlingen av person-
uppgifter. Det dr dock tveksamt vilket védrde kravet pa samtycke har i form av integritetshdjande
atgird, dvs. en skyddsatgird, 1 forhallande till utlimnandet av uppgifter.

Bestammelsen i 114 kap. 25 § SFB avser att mojliggora en tjanst dér den registrerade kan ta del
av uppgifter om intjdnad pension via en webbaserad tjdnst. Paragrafen anknyter till verksam-
heten med en portal pd Internet for pensionsinformation, www.minpension.se. minPension ger
den enskilde mdjlighet att sammanstdlla en dversikt av dennes pensionssituation. Nér en kund
registrerar sig pa minPensions webbplats tecknar denne ett anvindaravtal med minPension och
bekréftar behandlingen av personuppgifter. Av anvindaravtalet framgar att kunden ger
minPension 1 uppdrag att automatiserat inhdmta information fran de pensionsaktérer som &r
anslutna till tjénsten, ddribland Pensionsmyndigheten, Forsikringskassan och forsikringsbolag
m.fl. Behandlingen av personuppgifter sker alltsd pd den enskildes initiativ — det adr den
registrerade som sjélv via Internet begér att uppgifterna ska ldmnas ut. Det framstér darfor inte
som befogat att den enskilde, utdver att begdra uppgifter via tjansten, ska samtycka till att
uppgifterna ldmnas pa medium for automatiserad behandling. Mot bakgrund av detta anser vi
att regleringen i 114 kap. 25 § SFB ska upphévas. Som en f6ljd av detta ska &ven bemyndigandet
for Forsakringskassan i 8 § 5 forordningen om behandling av personuppgifter inom socialfor-
sikringens administration att meddela foreskrifter 1 fraiga om vilka uppgifter i socialforséak-
ringsdatabasen som far [dmnas ut pd medium for automatiserad behandling fér sammanstéllning
av gemensam pensionsinformation upphévas. Det blir i stéllet en fraga utifrdn dataskydds-
forordningens krav och foreliggande sekretesslagstiftning vilka uppgifter som far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling i den aktuella situationen.'>*

Det utlimnande som avses 1 114 kap. 26 § SFB sker, beroende pa vilka uppgifter det handlar
om, med stdd av en sekretessbrytande bestimmelse 1 110 kap. 39 § 1 SFB eller med stdd av ett
samtycke fran den enskilde. Ett samtycke till utlimnandet i sekretesshidnseende bor anses

154 Vi konstaterar att myndigheternas forslag, om de genomfors, kommer att paverka regleringen i 12 § Riksfor-
sakringsverkets foreskrifter (RFFS 2004:1) om behandling av personuppgifter inom socialfoérsékringens adminis-
tration. Den bestimmelsen anger att under de forutséttningar som anges i 114 kap. 25 § socialforsdkringsbalken
far fran socialforsdkringsdatabasen ldmnas ut uppgifter om personnummer, prognos for pension vid olika tillvaxt-
alternativ, uttag av alderspension, behdllning av inkomstpension, behallning av premiepension, sjukersittning,
aktivitetserséttning och arbetsskadeerséttning. Om bemyndigandet att meddela foreskrifter i nu aktuell situation
tas bort kommer dven regleringen i Riksforsidkringsverkets foreskrifter att behdva tas bort. Vi konstaterar att
regleringen i frdga enbart styr vad som kan ldmnas ut till minPension p&d medium for automatiserad behandling. I
annan form &n elektronisk ar det sdledes mojligt att 1amna ut andra typer av uppgifter sa lange inte sekretess géller
for uppgifterna. Numera torde nivan av sékerhet i de elektroniska systemen ge en hogre skyddsniva for informa-
tionen &n vad som ér fallet betrdffande vanlig postbefordran. De skil som tidigare motiverade den nirmare regler-
ingen av vilka typer av uppgifter som far ldmnas ut elektroniskt gor sig darfor inte langre géllande pa samma sitt
som forut. Vidare kan en dylik reglering dér det finns utrymme att precisera vilka typer av uppgifter som far lamnas
ut till sin natur ge upphov till vissa tolkningsfragor och griansdragningsproblem. En séddan fraga for Pensions-
myndigheten har varit huruvida uppgift om “’behallning av premiepension” i upprikningen ovan dven fér anses
innefatta uppgift om fondinnehav. Det anvdndaravtal som kunden tecknar med minPension betraktas &ven som ett
sekretessmedgivande i forhallande till Pensionsmyndigheten, dvs. att kunden ger sitt samtycke till att upphéva den
sekretess som kan gélla for information som sedan lamnas ut till minPension. Detta samtycke &r i nuldget generellt
utformat. I syfte att tydliggora for den enskilde vilka uppgifter som faktiskt kan komma att 1dmnas ut och for att
oka skyddet for den enskildes personliga integritet skulle Pensionsmyndigheten och minPension i samrad kunna
utforma ett mer specifikt samtycke for utlimnande av information som kan omfattas av sekretess till skydd for den
enskilde som specifikt avser vissa typer av uppgifter. Det blir da den enskildes sekretessmedgivande som avgor
vilka uppgifter som far ldmnas ut till minPension. Vi gor av ovan angivna skil bedomningen att dven regleringen
i 12 § i foreskrifterna (RFFS 2004:1) kommer att kunna tas bort som en foljd av att regleringen dndras i 6vrigt,
utan att det innebér nadgon 6kad risk for enskildas personliga integritet.
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foreligga nér det finns en fullmakt for forsdkringsgivaren att fa ut erforderliga uppgifter for
skaderegleringen fran myndigheterna. Enligt var mening kan det inte anses motiverat att den
enskilde darutdver ska behdva samtycka till ett digitalt utlfimnande. Som konstaterats generellt
i friga om utlimnande pad medium for automatiserad behandling far dataskyddsférordningens
krav tillsammans med de begriansningar som 1 ovrigt foljer av forslaget till utformning av
114 kap. SFB och foreliggande sekretesslagstiftning anses vara tillrackliga for att utlimnanden
pa medium for automatiserad behandling inte ska medfora krinkningar av den personliga
integriteten. Ddrmed ska dven bemyndigandet i 8 § 6 forordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialforsédkringens administration for Forsdkringskassan att meddela fore-
skrifter 1 frdga om vilka uppgifter 1 socialforsékringsdatabasen som far ldimnas ut pd medium
for automatiserad behandling till organ som driver forsidkringsrorelse tas bort.

Vi foreslar saledes att bestimmelserna i 114 kap. 24-26 a §§ SFB samt 4 a—5 §§ och 8 § 5 och
6 forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens administration ska
upphévas.

7.14 Sokbegransningar

Forslag: Det ska som huvudregel vara forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kdnsliga personuppgifter. Personuppgifter som ror hélsa ska
dock fa anvindas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgift om férméan eller
ersdttning och som urvalskriterium vid sammanstallningar om regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om det. Nuvarande foreskrifter som
meddelats av regeringen ska behallas i sak, bortsett frdn en regel om behorighetstilldelning
som ska tas bort. Ovriga sokbegrinsningar ska upphivas.

Av 114 kap. 27 § SFB framgar att kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser
inte far anvdndas som sokbegrepp vid sokning i socialforsdkringsdatabasen. Vid sokning som
omfattar innehallet i fler an en handling 1 socialférsékringsdatabasen som kommit in i ett &rende
eller upprittats i ett drende far endast drendebeteckning eller beteckning pa handling anvéndas
som sokbegrepp. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om begrdnsningar i dvrigt for vilka sokbegrepp som far anvéndas. Forsdkringskassan
far enligt 8 § 7 forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsédkringens
administration meddela foreskrifter i friga om begransningar av de sokbegrepp som far anvén-
das vid sokning i socialforsidkringsdatabasen.

Utan hinder av de begransningar for sokning som anges i 114 kap. 27 § SFB far personuppgifter
som ror hélsa enligt 114 kap. 28 § SFB anvéndas som urvalskriterium vid sammanstéllningar
om regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om
det. Sddana foreskrifter finns i 6 § forordningen om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration. Av bestdmmelsen framgér att sidana sammanstillningar
som avses 1 114 kap. 28 § SFB far goras avseende urval for tillsyn samt sjukpenning, sjuk-,
aktivitets-, rehabiliterings- och arbetsskadeerséttning i friga om stdéd for prioritering och
planering av handldggningen, urval av drenden for en tidig bedomning av den forsékrades
mojligheter att aterfa arbetsforméagan, underlag for diskussioner med arbetsgivare, vardgivare
eller leverantorer, urval av drenden for sdrskilda rehabiliteringsinsatser, och uppfoljning och
utvirdering av vidtagna atgirder. Behorighet att gora sddana sammanstillningar far ges endast
till ett begrinsat antal personer vid Forsdkringskassan.
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Sokforbudet 1 114 kap. 27 § forsta stycket SFB dr som huvudregel absolut, om &n forenat med
en mojlighet att géra undantag, och géller oavsett for vilket andamal sokningen gors. Det kan
dock 1 vissa fall vara befogat att anvdnda kénsliga personuppgifter vid sokningar. I tidigare
lagstiftningsarbeten har det lyfts fram behov av att kunna sdka pé kénsliga personuppgifter i
samband med bl.a. registervard, tillsyn, for att kunna ta fram verksamhetsstatistik och kvalitets-
sakra verksamheten. Framst Forsékringskassan har mot bakgrund av sitt uppdrag att folja,
analysera och formedla socialférsdkringssystemets utveckling och effekter for enskilda och
samhille inom sitt verksamhetsomrade dessutom behov av att kunna ta fram och analysera
information om mianniskors hélsa. Forsdkringskassan har ocksa i sin handldggande verksamhet
behov av att kunna utgd fran uppgifter i drenden for bl.a. prioritering och planering och
uppfoljning av vidtagna atgarder.

I dataskyddslagen och brottsdatalagen dr de angiva sokbegrinsningarna inte absoluta utan utgér
fran syftet med sokningen. Enligt bada lagarna géller att det ar forbjudet att utfora sokningar 1
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. I forarbetena till
dataskyddslagen konstaterades att en siddan utformning inte innebér stérre mojligheter att
anvéanda kansliga personuppgifter som sokbegrepp vid sadana sdkningar som sokforbudet ar
avsett att hindra, sdsom kartldggning av personer pa grundval av etnicitet, 4n vad som giller
vid ett absolut s6kforbud. Déremot hindrar en sadan s6kbegriansning inte sokningar som gors
for andra dndamal, t.ex. i syfte att utdva tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik eller for
registervard, dvs. di syftet med sdkningen inte ir att identifiera ett urval av individer.!> Vi
tolkar forarbetsuttalandet som att det, med en sddan utformning av s6kbegrinsningen, ir tillatet
att soka pa kinsliga personuppgifter for samtliga tillatna dandamal sé ldnge slutresultatet — eller
ett delresultat — inte utgdr en kartldggning av personer utifrén en kénslig personuppgift. Det ska
inte vara mojligt att géra en kartliggning av personer genom att maskera kartldggningen som
en tillsynsétgérd eller liknande.

I lagstiftning som tillkommit efter dataskyddslagen och brottsdatalagen har lagstiftaren valt att
utforma sokbegransningarna efter motsvarande modell. Det dr genomgéende forbjudet att gora
sOkningar i syfte att f fram ett urval av personer grundat péd kénsliga personuppgifter, se t.ex.
6 § kriminalvardsdatalagen (2018:1235), 13 § kustbevakningsdatalagen (2019:429), 17 kap. 7 §
spellagen (2018:1138), 2 kap. 21 § végtrafikdatalagen (2019:369) och 2 kap. 3 § och 3 kap. 4 §
lagen (2020:421) om Raittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter. Forbudet att géra
sOkningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd kénsliga personuppgifter
kompletteras dock ofta av undantag som bedomts som berittigade utifrdn den enskilda verk-
samhetens behov. I 6 § andra stycket kriminalvardsdatalagen finns ett undantag vad géller
sokning 1 sdkerhetsregistret. I 13 § andra stycket kustbevakningsdatalagen anges att forsta
stycket inte hindrar att uppgifter som beskriver en persons utseende anvinds som sdkbegrepp.
Enligt 2 kap. 4 § respektive 3 kap. 5 § lagen om Réttsmedicinalverkets behandling av person-
uppgifter hindrar sokforbudet i 2 kap. 3 § respektive 3 kap. 4 § inte att sérskilda beteckningar
for identifiering av en viss drendetyp, brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en
persons utseende anvinds som sdkbegrepp.

Som skyddsatgird maste en bestimmelse om sokbegridnsningar utformas pa ett sddant sitt att
den enskildes personliga integritet beaktas. Syftet d4r dock inte att omojliggdra sddana sékningar
som behover goras for att en myndighets verksamhet ska kunna fungera. Intresset av att skydda
den enskilde méste vigas mot myndighetens intresse av att kunna utfora sitt uppdrag. Ett
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generellt forbud att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter bor darfér kompletteras med undantag som dr nodvéndiga for att Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett korrekt, réttssikert
och effektivt sétt.

I framfor allt Forsdkringskassans verksamhet finns behov av att kunna gora sékningar utifran
uppgifter om formaner och ersittningar. Det maste vara mojligt att t.ex. ta fram uppgifter om
personer som beviljats sjukpenningformaner under en viss period eller under vissa forutsétt-
ningar. Behovet finns inom stora delar av verksamheten — f6r planering, handlaggning, kontroll,
uppfoljning, utvirdering och statistikframstéllning. Eftersom omstdndigheten att ndgon har
ansOkt om, beviljats eller fitt avslag pd en ansdkan om vissa sjukforsiakringsforméner kan
avsloja nigot om personens tidigare, nuvarande eller framtida hilsotillstind, kan sadana
uppgifter utgora kénsliga personuppgifter om hélsa. For att detta ska vara tillatet, krdvs att det
gors ett undantag frdn huvudregeln att det inte &r tillatet att utfora sokningar 1 syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Undantaget bor innebéra att det ar
tillatet att gora sokningar pa kénsliga personuppgifter i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa uppgift om férman eller erséttning. I vissa fall kan det ocksd finnas behov av att
kunna anvinda mer specifika uppgifter om hiélsa, t.ex. diagnoser eller funktionsnedsattningar,
som urvalskriterium vid sammanstéllningar. Eftersom det ror sig om patagliga behov for
verksamheten bor sddana sokningar kunna tilldtas. Vi bedomer att ett mer generellt undantag
for sokningar pa uppgifter om forméner och erséttningar bor goras i lag, medan regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer kan meddela ytterligare undantag for mer specifika
uppgifter och situationer.

Redan idag framgar av 6 § forsta stycket forordningen om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration att personuppgifter som ror hdlsa fir anvdndas som
urvalskriterium vid sammanstéllningar avseende urval for tillsyn. Uppgifter om hélsa far ocksa
anvindas vid sammanstdllningar inom forménerna sjukpenning, sjuk-, aktivitets-, rehab-
iliterings- och arbetsskadeersittning 1 fraga om

e stod for prioritering och planering av handldggningen,

e urval av drenden for en tidig bedomning av den forsdkrades mojligheter att aterfd

arbetsformagan,

e underlag for diskussioner med arbetsgivare, vardgivare eller leverantdrer,

e urval av drenden for sérskilda rehabiliteringsinsatser, och

e uppfdljning och utviardering av vidtagna atgirder.

Eftersom det for de 1 6 § uppridknade d@ndamaélen kan finnas behov av att ta fram ett urval av
personer baserat pa en kénslig personuppgift, som inte dr en uppgift om formén eller erséttning,
kommer behandlingen inte att tillatas med stod av den foreslagna huvudregeln i 114 kap. SFB.
Om myndigheterna dven fortsattningsvis ska kunna anvinda exempelvis uppgifter om diagnos
som urvalskriterium for ovan uppridknade dndamal, méaste bestimmelsen alltsa behéllas. Vi
konstaterar dessutom att behovet inte ar begrinsat till de idag uppriknade forménerna. Behovet
aterfinns inom fler formaner, t.ex. assistansersittning. Eftersom mgjligheten att géra sokningar,
oavsett forman, tilldts enbart for vissa specifika d&ndamél som ligger inom ramen for en
handldggningssituation, bor en utokning av sokningsmojligheterna till fler forméner inte med-
fora nagra risker for den enskildes personliga integritet. Behovet av sdkningar for dessa
specifika andamél uppstér inte heller 1 handlaggningen av samtliga formaner och erséttningar
utan forekommer endast i vissa forméner. Vi foreslar darfor att regleringen 1 6 § forsta stycket
forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration ska
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behallas 1 sak men att begridnsningen till vissa uppriknade forméner ska tas bort. I Ovrigt
foreslds vissa redaktionella dndringar.

Enligt 6 § andra stycket forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsék-
ringens administration far behorighet att gora sddana sammanstillningar ges endast till ett
begrénsat antal personer vid Forsékringskassan. Denna princip bor dven fortséttningsvis gélla,
men den far anses framga av forslaget som ldmnas 1 avsnitt 7.11. Nagon sérskild reglering
angdende detta behovs dirfor inte 1 forordning.

Befintligt sokforbud i 114 kap. 27 § forsta stycket SFB omfattar, forutom kénsliga personupp-
gifter, dven uppgifter om lagovertradelser. Vi foreslar 1 avsnitt 7.9 att 114 kap. SFB inte ska
innehalla nagra sérskilda bestimmelser om uppgifter om lagovertradelser. Istallet giller enbart
dataskyddsforordningen och 6vriga bestimmelser for behandling av personuppgifter. Av sam-
ma skil bor sokbegransningen inte heller omfatta uppgifter om lagovertriadelser.

1114 kap. 27 § andra stycket begransas mdjligheterna att soka i innehéllet i fler &n en handling
1 socialforsdkringsdatabasen som kommit in 1 ett drende eller upprittats i ett drende. Endast
drendebeteckning eller beteckning pa handling far anvdndas som sokbegrepp. Enligt forarbet-
ena ska handlidggare inte kunna soka efter drenden och enskilda handlingar pa annat sétt dn
genom att anviinda sidana begrepp som anvinds i ett diarium.!'>® Vi vill framhalla att denna
begrinsning orsakar stora svarigheter i att hitta handlingar, t.ex. beslut som uppfyller vissa
kriterier, vid begéran om allmén handling. Vi vill ocksd understryka att varje sokning, precis
som all annan behandling av personuppgifter, maste uppfylla de grundliggande kraven i
artikel 5 i dataskyddsforordningen. Det &r darfor, oavsett sokbegransningar, inte tillatet for
handldggare att soka efter uppgifter hur som helst. Mot den bakgrunden é&r det fullt rimligt att,
som i dag, ha begransade sokfunktioner i d&rendehanteringssystemet. Det bor dock vara mojligt
att 1 enstaka fall och med vissa behorigheter kunna anvinda andra sokbegrepp én drende-
beteckning och beteckning pa handling for att soka efter vissa drenden eller handlingar. Vi anser
att ovriga sokbegransningar, kravet pa begrinsade och kravet pd kontroller och uppf6ljning
(avsnitt 7.11) tillgodoser enskildas behov av skydd for den personliga integriteten. Det fore-
ligger darfor inte behov av ytterligare sokbegrinsningar dn den som avser kénsliga
personuppgifter.

Vi har bedomt att det dr forenligt med dataskyddsforordningen att under vissa forutsittningar
lata myndigheterna behandla kénsliga personuppgifter (se avsnitt 7.8). En sokning ar en
behandling. Regeringen har bedomt att sokbegridnsningar dr sddana mer specifika, eller
sdrskilda, bestimmelser som det enligt artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsforordningen ar tillatet
att ha i nationell rdtt for att reglera behandling som grundar sig pa en rittslig forpliktelse eller
en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning enligt artikel 6.1 ¢
eller e i dataskyddsforordningen. '’ Av skil 10 i dataskyddsforordningen framgar att medlems-
staternas handlingsutrymme att specificera sina bestimmelser dven giller for behandling av
kéinsliga personuppgifter. En sokbegridnsning utgdr dven en sadan skyddsdtgidrd som kravs
enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen (se avsnitt 7.8.1).!*® Vi bedémer dirmed att en
sokbegriansning forenad med undantag ér forenlig med dataskyddsférordningen.

136 Prop. 2002/03:135 s. 107 f.
157 Prop. 2017/18:171 s. 141.
158 Prop. 2017/18:105 s. 90.
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Vi foreslar sammantaget att det som huvudregel ska vara forbjudet att utfora sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kdnsliga personuppgifter. Personuppgifter som ror
hilsa ska dock fa anvéindas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgift om formén
eller erséttning och som urvalskriterium vid sammanstillningar om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om det. Bemyndigandet i
nuvarande reglering i 114 kap. 28 § SFB ska saledes behallas. Nuvarande foreskrifter som
meddelats av regeringen ska behéllas i sak, bortsett fran en regel om behorighetstilldelning som
ska upphora att gilla. Ovriga sokbegrinsningar, inklusive bemyndigandet till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om begransningar i vrigt
for vilka sokbegrepp som far anvindas, ska upphiivas. Aven bemyndigandet for Forsdkrings-
kassan 1 8 § 7 forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens
administration att meddela foreskrifter i friga om begridnsningar av de sdkbegrepp som far
anvandas vid sokning i socialforsidkringsdatabasen bor upphévas.

Sékbegrénsningar och begrdnsningsregeln i TF

I samband med tidigare lagstiftningsarbeten har olika myndigheter framfort behovet av att
ytterligare Overvdga hur den foreslagna sokbegransningen forhdller sig till den s.k.
begrinsningsregeln i 2 kap. 7 § TF. Regeringen har med anledning av dessa synpunkter hdnvisat
till offentlighetsprincipen och tillimpliga sekretessbestimmelser.!>® Av bestimmelsen i TF
foljer dock att en sammanstéllning inte anses forvarad hos en myndighet om sammanstillningen
innehaller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller forordning saknar befogenhet att
gora sammanstéllningen tillgdnglig. Sammanstillningar av uppgifter, s.k. potentiella hand-
lingar, dr alltsd inte allmdnna handlingar om myndigheten inte har legal atkomst till
sammanstédllningen pa grund av en sokbegransning i1 registerforfattning. Att en myndighet
overhuvudtaget inte ska sammanstélla en begird handling och att vissa uppgifter i handlingen
inte ska lamnas ut pa grund av sekretess ar inte samma sak. Det behdvs dérfor ett klargorande
av hur en sokbegriansning som utgér fran syftet forhaller sig till begransningsregeln.

Hur dataskyddsregelverket rent generellt forhéller sig till offentlighetsprincipen har berérts i
avsnitt 7.1.3. Vi konstaterar att avsikten med begrinsningsregeln ar att allmdnheten inte med
stdd av offentlighetsprincipen ska kunna ta del av sammanstéllningar av uppgifter ur upptag-
ningar som myndigheten med hinsyn till skyddet for enskildas integritet dr rattsligt forhindrad
att ta fram i sin egen verksamhet.'*" Det stir klart att absoluta sokforbud, dvs. forbud som
innebdr att en myndighet inte under nagra forhallanden far anvinda en uppgift som sékbegrepp,
aktualiserar begrinsningsregeln.'®! Det fir dven anses std klart att indamélsbegrinsningar i
registerforfattningar inte aktualiserar begrinsningsregeln. %> Hur det forhéller sig med absoluta
sokforbud som kompletterats med undantag eller d&ndamalsinriktade sokbegrédnsningar ar
oklart.'63

Nér en myndighet gor sokningar i syfte att ta fram en potentiell handling p4 grund av en begiran
om allmén handling, far detta anses ske for andamélet att Iimna ut en allman handling; inte for
det andamal den som begir handlingen avser att anvidnda handlingen till. Eftersom en sok-
begrinsning som endast forbjuder sokningar for vissa angivna syften inte forhindrar sokningar

139 Se t.ex. prop. 2017/18:232 s. 156 och prop. 2017/18:248 5. 27 £.
160 Prop. 2001/02:70 s. 17.
161 SOU 2015:39 s. 322.
162 Prop. 2007/08:160 s. 69, SOU 2010:4 s. 148 och 285, prop. 2009/10:85 s. 154 f. och SOU 2017: 29 s. 275.
163 Se olika slutsatser i bl.a. prop. 2007/08:126 s. 125, prop. 2009/10:85 s 154, SOU 2015:39 s. 110, SOU 2017:29
s. 275.
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1 syfte att sammanstilla allménna handlingar, drar vi slutsatsen att en sadan sokbegransning inte
aktualiserar begridnsningsregeln. I detta ssmmanhang &r det dven av betydelse att konstatera att
den foreslagna bestimmelsen, enligt samma resonemang, inte heller bor begransa myndig-
hetens mojligheter att identifiera och efterforska utbegérda handlingar med hjélp av kénsliga
personuppgifter som sdkbegrepp (s.k. fiardiga elektroniska handlingar). !

7.15 Overforing av personuppgifter till tredjeland

Forslag: Bestimmelsen i 114 kap. SFB om att personuppgifter i vissa fall far foras dver till
tredjeland ska upphévas.

Enligt 114 kap. 29 § SFB fér personuppgifter foras over till tredjeland pd grund av dtaganden i
avtal om social trygghet som Sverige ingétt med andra stater.

Personuppgifter far enligt dataskyddsforordningen overforas till tredjeland eller en inter-
nationell organisation endast under vissa forutsattningar. Som en allmén princip for overforing
av personuppgifter anges i artikel 44 1 dataskyddsforordningen att dverforing av person-
uppgifter som dr under behandling eller 4r avsedda att behandlas efter det att de har overforts
till ett tredjeland eller en internationell organisation bara far ske under forutsittning att den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitriadet, med forbehall for dvriga bestimmelser,
uppfyller villkoren i artikel 45—49 i1 dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 45 1 dataskyddsforordningen far personuppgifter 6verforas om kommissionen har
beslutat att tredjelandet, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet,
eller den internationella organisationen i fraga sikerstiller en adekvat skyddsniva. I avsaknad
av ett beslut fran kommissionen far personuppgifter enligt artikel 46 1 dataskyddsforordningen
overforas till tredjeland eller en internationell organisation efter att lampliga skyddsatgirder
vidtagits och pa villkor att lagstadgade réttigheter for registrerade och effektiva rattsmedel for
registrerade finns tillgdngliga. Déarutover, det vill siga om det inte finns ett beslut fran kommis-
sionen eller om ldmpliga skyddsétgirder saknas, anges i artikel 49 i dataskyddsforordningen ett
antal forhallanden som kan grunda rétt till 6verforing till tredjeland i sdrskilda situationer. De
inledande villkoren i artikel 49.1 a—c i dataskyddsforordningen géller inte for atgérder som
vidtas av myndigheter som ett led i myndighetsutdvning (artikel 49.3). Nagon sadan begréns-
ning finns inte for 6vriga undantag i artikeln. Det villkor som framst &r aktuellt for Forsékrings-
kassans och Pensionsmyndighetens del framgar av artikel 49.1 d i dataskyddsforordningen.
Enligt bestimmelsen far en dverforing till ett tredjeland goéras nér den dr nddvindig av viktiga
skdl som ror allménintresset. En 6verforing dr dven tillaten om den dr nddvéndig for att kunna
faststilla, gora géllande eller forsvara rittsliga ansprak eller skydda den registrerades eller andra
personers grundldggande intressen, nir den registrerade ar fysiskt eller rattsligt forhindrad att
ge sitt samtycke (artikel 49.1 e och fi dataskyddsforordningen). Slutligen dr en 6verforing fran
ett register som dr avsett att ge allménheten information tilliten under vissa forutsittningar
enligt artikel 49.1 g i dataskyddsforordningen.

Overforing av personuppgifter pa grund av avtal om social trygghet bedoms i forarbetena till
114 kap. 29 § SFB vara ett viktigt allmént intresse enligt artikel 26 1 det numera upphédvda

164 Geijer m.fl, Offentlighets- och sekretesslagen, kommentaren till 2 kap. 7 § TF, version 21, prop. 2001/02:70
s. 56, och SOU 2001:3 s. 145.
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dataskyddsdirektivet.'® Skilen for detta ir giltiga Aven i forhallande till artikel 49 i dataskydds-
forordningen. '°¢ Av skil 112 till dataskyddsforordningen framgar dessutom att internationella
utbyten av uppgifter mellan socialforsdkringsmyndigheter dr en uppgiftsoverforing som kréavs
och dr nddvindig med hinsyn till viktiga allménintressen. Allménintresset ska enligt artikel
49.4 vara erkédnt 1 unionsrétten eller i den nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Detta krav dr uppfyllt bl.a. genom att internationell dverforing av personuppgifter
mellan socialforsédkringsmyndigheter sirskilt omndmns i skélen till dataskyddsférordningen
och genom artikel 34.1 i rittighetsstadgan. '’

Bestdmmelsen i 114 kap. 29 § SFB tillkom for att tydliggdra att dverforing fick ske utan hinder
av bestimmelserna i 33 § personuppgiftslagen.'®® Vid 6versynen av 114 kap. SFB med anled-
ning av dataskyddsforordningen konstaterades att en dverforing kan ske direkt med stod av
dataskyddsforordningen men att bestimmelsen fyller en funktion for att klargéra erkdnnandet
av allménintresset av att personuppgifter fir foras over till tredjeland pa grund av ataganden 1
avtal om social trygghet som Sverige har ingatt med andra stater. Bestimmelsen dndrades darfor
enbart pa det sittet att hdnvisningen till 33 § i den numera upphévda personuppgiftslagen togs
bort.'®

Att sd som 1 114 kap. 29 § SFB erkédnna ett allménintresse av att personuppgifter fors over till
tredjeland pa grund av ataganden medfor fordelar i form av forenklad tillimpning. Eftersom
overforingen dr tillaten med direkt tillimpning av dataskyddsforordningen dr emellertid en
sadan bestdmmelse enligt vir mening Overflodig. Den riskerar ocksd att upplevas som
uttdmmande trots att dven annan Overforing till tredjeland é&r tillaten under forutséttning att
artikel 4649 1 dataskyddsforordningen ar uppfyllda. Nu aktuell 6versyn av 114 kap. SFB och
anslutande forordning syftar bl.a. till att renodla det aktuella regelverket sd att enbart sddana
bestimmelser som sdrskilt behdvs for Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens verksam-
het inom socialforsdkringsomradet behalls. Eftersom bestimmelsen 1 114 kap. 29 § SFB inte
behovs, foreslér vi att bestimmelsen ska upphévas.

7.16 Registerutdrag

Forslag: Bestimmelsen i 114 kap. SFB om begrinsningar av skyldigheten att [imna informa-
tion enligt artikel 15 1 dataskyddsforordningen ska éndras pé sa sétt att personuppgifter som
den registrerade har tagit del av och som behandlas i 16pande text i &renden behdver tas med
1 sddan information endast om den registrerade begér det. Av informationen ska det dock
framgé i vilka drenden det behandlas personuppgifter i 16pande text.

I 114 kap. 30 § SFB finns det en bestimmelse som kompletterar artikel 15 i dataskyddsforord-
ningen, som 1 sin tur anger vilken information den personuppgiftsansvarige ska ldmna péa
begdran av den registrerade, dvs. den information som ldmnas i ett s.k. registerutdrag. Enligt
114 kap. 30 § SFB giller denna skyldighet 1 ett forsta skede inte personuppgifter 1 handlingar
som kommit in i ett drende eller uppréttats i ett drende, om den registrerade tagit del av
handlingens innehéll. Eftersom den enskilde ofta 1 enlighet med 25 § forvaltningslagen har

165 Prop. 2002/03:135 s. 112 f.
166 SOU 2017:66 s. 432.
167.S0U 2017:66 s. 432.
168 Prop. 2002/03:135 s. 113. Av 33 § personuppgiftslagen framgick att det var forbjudet att till tredje land fora
over personuppgifter som var under behandling om landet inte hade en adekvat niva for skyddet av person-
uppgifterna. Forbudet gillde ocksa dverforing av personuppgifter for behandling i tredje land.
199 Prop. 2017/18:171 s. 196 f.
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kommunicerats uppgifter som tillforts ett drende fran annan &n honom eller henne sjilv, har den
registrerade 1 de flesta fall tagit del av de personuppgifter som finns i handlingar som kommit
in 1 ett drende eller upprittats 1 ett drende. D& behover Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten endast ldmna information om vilka sddana handlingar som behandlas. Om den
registrerade sedan begér att fa information om personuppgifter i en sadan handling och anger
vilken handling som avses, ska registerutdraget omfatta dven dessa uppgifter, om inte annat
foljer av bestimmelser om sekretess.

Bestammelsen 1 114 kap. 30 § SFB medfor en viss begrinsning av rétten enligt artikel 15 1
dataskyddsforordningen. Samtlig information kan inte fas i ett forsta steg utan det krdvs att den
registrerade forst tar del av information om vilka handlingar som finns, for att sedan begéra att
dven fa del av innehdllet i handlingarna. Begrénsningen &r dock inte sdrskilt ingripande och
medfor ingen réttsforlust, eftersom réitten att fi del av samtliga personuppgifter kvarstar dven
om den forutsitter en storre anstringning frén den registrerades sida. Regeringen har i samband
med att 114 kap. SFB anpassades till dataskyddsforordningen bedomt att bestimmelsen &r for-
enlig med dataskyddsforordningen. !

Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens begransade skyldighet att i ett forsta steg lamna
uppgifter i registerutdrag gér langt tillbaka. Regeringen har som skél for begransningen angett
att det rOr sig om stora mingder information, att en obegrinsad skyldighet att 1damna uppgifter
skulle medfora en stor arbetsbelastning for myndigheten och att den enskilde egentligen inte ar
intresserad av all information eftersom det ror sig om handlingar som den enskilde sjélv [dmnat
till myndigheten eller som redan expedierats till honom eller henne inom ramen for handlagg-
ningen av ett irende.!”!

Personuppgifter behandlas numera helt elektroniskt i stdrre utstrickning 4n tidigare och
funktioner for registerutdrag integreras i IT-systemen. Mangden personuppgifter paverkar
dérfor inte myndigheternas arbetsbelastning vid framtagning av registerutdrag pd samma sétt
som tidigare. Uppgifter som registreras i systemen kan via automatiserade 16sningar inga i ett
registerutdrag. Personuppgifter som behandlas i I6pande text, framfor allt i inscannad form, ar
dock besvirligare att identifiera och automatiskt ta med i ett registerutdrag. Aven om det finns
textanalysverktyg som kan bearbeta uppgifter i ostrukturerade texter, kvarstir svirigheter som
fortfarande motiverar ett undantag for personuppgifter i socialforsékringsarenden. De skdl som
regeringen tidigare har angett for att motivera en begransning av skyldigheten att ldmna
registerutdrag dr darfor fortfarande relevanta for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.

I praktiken har begransningen tillimpats pa sé sitt att den som begir ett registerutdrag dels far
del av sddana uppgifter som finns registrerade i olika IT-system och dels fir “innehalls-
forteckningar” fran drendehanteringssystemet dér det framgér vilka handlingar som finns 1 olika
drenden. Nir den registrerade har begért att fa ut uppgifter i handlingarna, har handlingarna
lamnats ut, eftersom det saknas mojlighet att pa ett smidigt sitt sammanstilla de person-
uppgifter som forekommer i handlingarna. Eftersom registerutdrag ska vara kostnadsfria, till
skillnad fran vad som géller vid partsinsyn och begiran om allmédn handling da avgifts-
forordningen (1992:191) ar tillaimplig, forekommer det att mdjligheten att begira registerutdrag
anvands som ett alternativt sétt att fa ta del av handlingar utan att behdva betala for dem.
Tidigare har registerutdrag enligt personuppgiftslagen kunnat begéras kostnadsfritt en gang per
ar men nagon sadan ettarsbegransning finns inte enligt dataskyddsforordningen. Istéllet géller

170 Prop. 2017/18:171 s. 128 f. och 198 f.
171 Prop. 2000/01:69 s. 29.
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enligt artikel 12.5 1 dataskyddsforordningen att den personuppgiftsansvarige far ta ut en rimlig
avgift som ticker de administrativa kostnaderna for att tillhandahalla den information eller vidta
den atgird som begérts eller vigra att tillmdtesgad begdran om begiranden fran en registrerad ar
uppenbart ogrundade eller orimliga, sdrskilt pa grund av deras repetitiva art. Vad “repetitiv art”
betyder ar oklart, men det bor kunna forutsittas att det krivs ett flertal begidranden under en
kortare period for att begéran ska anses vara av repetitiv art. Enligt artikel 15.3 i dataskydds-
forordningen far den personuppgiftsansvarige ocksa ta ut en rimlig avgift pa grundval av de
administrativa kostnaderna for en kopia av registerutdraget, men det giller enbart kopior och
inte vid en ny begédran.

Artikel 15 1 dataskyddsforordningen ger inte den registrerade négon ritt att ta del av den hand-
ling diir uppgifter om honom eller henne férekommer.!” Den registrerade har enligt artikeln
ratt att fa tillgang till de personuppgifter som behandlas och fa information om @ndamélen med
behandlingen, kategorier av personuppgifter, mottagare av uppgifterna, hur linge uppgifterna
kommer att lagras, ritten att invénda, begéra réttelse, radering eller begrdansning av uppgifterna,
ritten att inge klagomadl till Datainspektionen, varifrdn uppgifterna kommer och forekomsten
av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering. Rétten omfattar dock inte att fa del av
information om i vilken handling uppgifterna finns eller i vilket IT-system de lagras. Om den
registrerade under flera ar har ldmnat in ansékningshandlingar avseende bostadsbidrag med
likadana uppgifter, ger dataskyddsforordningen alltsd ingen rétt att fa information om att samma
uppgifter finns 1 flera handlingar, under forutsittning att uppgifterna inte lagras for olika dnda-
mal. Den registrerade har endast rétt att fa ta del av uppgifterna om sig sjélv.

Bestdmmelsen i 114 kap. 30 § SFB ger inte heller ndgon ritt att ta del av handlingar men efter-
som det ska framgd av registerutdraget vilka inkomna och upprittade handlingar det finns
personuppgifter i, ger bestimmelsen en rétt att ta del av uppgifter om handlingar. Det ér en
utokad rattighet 1 forhallande till den rétt som finns enligt dataskyddsfoérordningen. Den skapar
ocksa ett fokus pa just handlingar — den registrerade har mojlighet att ange exakt ur vilken eller
vilka handlingar han eller hon vill ha uppgifter.

Vi foresprakar ett minskat fokus pd handlingar. Rétten att f4 information géiller personuppgifter,
inte handlingar. For att minska fokus pa handlingar foresldr myndigheterna att begrédnsningen 1
frdga om vilka personuppgifter som ska ldmnas i registerutdrag ska géilla uppgifter 1 16pande
text 1 drenden. Begreppet ’16pande text” anvéinds i 5 kap. 2 § dataskyddslagen, dér det framgar
att artikel 15 1 dataskyddsférordningen, med vissa undantag, inte géller personuppgifter i
16pande text som inte har fétt sin slutliga utformning nir begéran gjordes eller som utgor
minnesanteckning eller liknande. Motsvarande géllde tidigare enligt 26 § tredje stycket person-
uppgiftslagen. Begreppet ér saledes sedan tidigare definierat och bor hir forstds pd motsvarande
sitt.'”> Med drenden avses #rende i forvaltningsrittslig mening (se avsnitt 7.7 om dndamalet
handldggning av drenden). De uppgifter som sedan tidigare dr undantagna frdn den inledande
skyldigheten att ldmna uppgifter dr sddana uppgifter som den registrerade lamnat till myndig-
heten 1 ett drende, som kommunicerats i enlighet med 26 § forvaltningslagen eller som den
registrerade i Ovrigt har tagit del av. Aven fortsittningsvis bor det vara sddana uppgifter som
omfattas av begridnsningen.

172 Prop. 2017/18:105 s. 108 f. och dom Y'S mot Minister voor Immigratie, C141/12, EU:C:2014:2081, punkt 58.
173 SOU 1996:40 s. 166 £. och SOU 1997:39 s. 391.
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For att den registrerade ska kunna dterkomma och begira att fa tillgang till de personuppgifter
som till en bdrjan inte ldmnats i registerutdraget, behdver Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten ldmna information om att det finns sddana uppgifter. Istéllet for att limna informa-
tion om 1 vilka handlingar sddana uppgifter finns, foresldr myndigheterna att information ska
lamnas om vilka drenden som finns. Om den registrerade begér att fa de personuppgifter som
behandlas i ett visst drende, kan myndigheten sammanstélla den informationen i ett komplet-
terande registerutdrag. Naturligtvis kan den enskilde ocksa redan fran borjan ange att registerut-
draget ska omfatta samtliga personuppgifter i alla drenden.

Forslaget till begransning av riétten till registerutdrag innebér en omformulering av nu gillande
begrinsning. 1 praktiken foreslds dock samma begrinsning som tidigare. Det & samma
uppgifter som foreslds omfattas av begridnsningen och det finns, precis som tidigare, en ritt att
fa ta del av uppgifterna om den registrerade begir detta. Vi bedomer dérfor att regeringens
tidigare bedomning att begransningen ir forenlig med dataskyddsférordningen fortfarande ar
relevant.!”

Sammantaget foresldr vi att personuppgifter som den registrerade har tagit del av och som
behandlas i 16pande text i drenden endast behdver tas med i1 sddan information som avses i
artikel 15 1 dataskyddsforordningen om den registrerade begir det. Av informationen ska det
dock framga i vilka drenden det behandlas personuppgifter i 16pande text.

7.17 Gallring

Forslag: Bestimmelsen i 114 kap. SFB om gallring ska &ndras pa sd sitt att den avser
personuppgifter som behandlas inom kapitlets tillimpningsomrade oavsett &ndamal. Bestam-
melsen i forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens adminis-
tration om mojlighet att foreskriva om undantag fran gallring ska behallas.

7.17.1 Bakgrund

Tryckfrihetsférordningen och arkivlagstiftningen

Varje svensk medborgare har enligt 2 kap. 1 § TF en grundlagsfést rétt att ta del av allmidnna
handlingar. En forutséttning for att denna handlingsoffentlighet ska kunna utnyttjas ar att
handlingar bevaras hos myndigheterna. Redan bestimmelserna i TF kan séledes sdgas medfora
en skyldighet for myndigheterna att bevara och ordna allménna handlingar sé att det gar att hitta
bland dem och att viarda dem s att de inte skingras och forstors. Enligt 2 kap. 18 § TF ska
bestimmelser om hur allménna handlingar ska bevaras och om gallring av sddana handlingar
meddelas i lag. Bestimmelser om myndigheters skyldighet att bevara allménna handlingar, pa

vilket sitt bevarande ska ske och gallring finns i arkivlagen (1990:782), arkivforordningen
(1991:446) och Riksarkivets'” foreskrifter (RA-FS och RA-MS).

Av 3 § arkivlagen framgar att myndigheternas arkiv som huvudregel ska bevaras, hallas ord-
nade och vardas sa att de tillgodoser rétten att ta del av allminna handlingar, behovet av
information for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Det foljer dock av
10 § arkivlagen att allménna handlingar under vissa forutséttningar far gallras. Med gallring
avses att en handling forstors pa ett eller annat sitt. Vanliga pappershandlingar forstors fysiskt.

174 Prop. 2017/18:171 s. 128 f. och 198 f.
175 Riksarkivet r den statliga arkivmyndighet som har sérskilt ansvar for den statliga arkivverksamheten och for
arkivvarden. Riksarkivets foreskrifter &r tvingande for statliga myndigheter. Riksarkivet publicerar dven viag-
ledningar knutna till arkivlagstiftningen och sina foreskrifter.
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For elektroniska handlingar innebdr gallring vanligtvis att viss information raderas frén
databédraren. Med gallring menas inte bara att rent faktiskt forstdra en allmin handling eller
uppgifter i en sddan handling. Gallring innebar ocksa att vidta atgérder med en allmén handling
som medfor forlust av betydelsebédrande data, forlust av mojliga sammanstéllningar, forlust av
sokmojligheter eller forlust av mdjligheter att beddma handlingens autenticitet.!”® Det kan t.ex.
innebdra gallring att skriva ut en elektronisk handling i pappersform och dérefter forstéra den
elektroniska handlingen. Aven om informationen finns kvar pa papper kan méjligheten att fa
fram informationen ha forsdmrats.

Av 10 § tredje stycket arkivlagen foljer vidare att om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allménna handlingar i annan lag eller i férordning géller dessa bestammelser.
Statliga myndigheter far dock enligt 14 § arkivforordningen gallra allménna handlingar endast
1 enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sérskilda gallringsforeskrifter
finns i lag eller forordning. Sddana sérskilda bestimmelser om bevarande och gallring finns 1
manga forfattningar som ror myndigheters behandling av personuppgifter. Saknas det sadana
bestimmelser ska arkivlagens bestimmelser om bevarande som huvudprincip tillimpas.

Grundprincipen i arkivlagstiftningen &r séledes att allmidnna handlingar ska bevaras. Négra
sdrskilda hénsyn till vilken risk bevarandet kan medfora ur integritetshanseende ska inte tas.
Bestimmelser om gallring foranleds i stillet vanligtvis av kostnads- och utrymmesskil.!”” En
nodvindig forutséttning dr ocksa att vérdet av att bevara informationen ldngre dn en viss tid
bedoms som ringa med hdnsyn till andamalen i 3 § arkivlagen.

Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen

Dataskyddsforordningens bestimmelser syftar till att sikerstélla fysiska personers ratt till skydd
av personuppgifter. Enligt artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen ska personuppgifter vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande 1 forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering). Vid all personuppgiftsbehandling giller vidare enligt artikel 5.1 e 1 data-
skyddsforordningen principen om lagringsminimering. Principen innebér att personuppgifter
som huvudregel inte far forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den registrerade under
en langre tid 4n vad som dr nddvandigt for de 4ndamal for vilka personuppgifterna behandlas.

Personuppgifter far trots principerna om uppgifts- och lagringsminimering lagras under langre
perioder 1 den mén uppgifterna enbart behandlas for arkivindamaél av allmént intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamaél. Den forlingda bevarande-
tiden giller under forutséttning att lampliga tekniska och organisatoriska atgérder vidtas i
enlighet med kraven 1 artikel 89.1.

Begreppet arkivindamaél av allmént intresse definieras inte i dataskyddsforordningen men
regeringen har i forarbetena till dataskyddslagen anfort att det star klart att den behandling av
personuppgifter som utfors for att uppfylla de krav som stills i1 arkivlagen och anslutande
foreskrifter maste anses ske for arkivindamal av allmint intresse.!”® Regeringen konstaterade
ocksa att den behandling av personuppgifter som myndigheter och andra utfor nér de 1 enlighet
med foreskrifter om arkiv arkiverar sina handlingar utgor en vidarebehandling som sker for
arkivindamal av allmént intresse. Behandlingen ska ddrmed enligt artikel 5.1 b 1 dataskydds-
forordningen inte anses som oforenlig med de ursprungliga dandamalen. Det krivs dd inte nagon

176 RA-FS 1991:1 som dr omtryckt och éndrad genom RA-FS 2019:2.
177 Prop. 2015/16:65 s. 100 (jfr &ven SOU 2015:39 s. 526).
178 Prop. 2017/18:105 s. 110.
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annan rattslig grund dn den med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs (skél
50).

Av artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen foljer att behandling av kdnsliga personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller
statistiska dndamal forutsitter stdd i nationell ritt och bestimmelser om skyddsatgérder. Ett
undantag avseende arkiverade personuppgifter har dérfor inforts 1 dataskyddslagen. I 3 kap. 6 §
dataskyddslagen anges att kinsliga personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént
intresse med stod av artikel 9.2 j 1 dataskyddsforordningen, om behandlingen &r nédvandig for
att den personuppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om arkiv. Bestimmelsen fortyd-
ligar bl.a. att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte hindrar att allménna handlingar
arkiveras och bevaras eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.'”

Regeringen har bedomt att bestimmelser i1 registerforfattningar, som innebir att personupp-
gifter ska eller far bevaras under viss tid alternativt gallras efter en viss tid eller nir de inte
langre dr nddvéndiga for de &ndamal for vilka de behandlas, &r sddana nationella bestimmelser
om lagringstid som ér till&tna enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen nér behand-
lingen grundar sig pé en réttslig forpliktelse, en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett
led i myndighetsutévning. Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter 1 Forsak-
ringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter aterfinns i dessa artiklar (avsnitt 6.4).'50

Arkivutredningen

Ett stort antal registerforfattningar innehaller sérskilda bestimmelser om gallring. Gemensamt
for de flesta av dessa forfattningar ar att de reglerar integritetskédnsliga uppgifter och/eller
register. Man kan urskilja ndgra formuleringar som anvidnds men det gar inte att dra nagra
generella slutsatser om hur gallringsbestimmelser ska eller bor vara utformade.

Vid anpassningen av olika registerforfattningar med anledning av den s.k. dataskyddsreformen
har lagstiftaren pa brottsdatalagens omrade valt att ta bort de tidigare gidllande bestimmelserna
om gallring och ersatt dem med bestdmmelser om ldngsta tid for behandling. Regeringen har i
samband med detta understrukit att orden bevarande och gallring i de nya registerforfattning-
arna enbart bor anvéindas i1 den betydelse de har 1 arkivlagstiftningen, for att sa langt som mojligt
skilja mellan arkivréttsliga regler och regler om dataskydd. Nar syftet med bestimmelserna ar
att skydda den personliga integriteten bor regleringen 1 stéllet ange den yttersta gransen for hur
linge personuppgifterna fir behandlas. Det géller bade i bestimmelser som motsvarar de
nuvarande gallringsbestimmelserna och i bestimmelser som begrinsar mojligheten att behand-
la personuppgifter i den brottsbekimpande verksamheten. '8!

Arkivutredningen ansluter sig 1 betdnkandet Hdrifran till evigheten En langsiktig arkivpolitik
for forvaltning och kulturarv till regeringens bedomning och menar att de olika begreppen i
forfattningarna bor anvédndas enhetligt. De bestimmelser som har sin grund i dataskydds-
forordningen bor folja forordningens terminologi och orden bevarande och gallring bor inte
anvéndas i de sammanhang som har med dataskydd att gora. I stédllet bor begrepp som exempel-
vis radering, utpléning etc. anvédndas. Enligt arkivutredningen bor nu géllande gallringsfore-
skrifter 1 Ovriga registerforfattningar ses over och dndras vid behov. Bestimmelserna kan
forslagsvis formuleras pa liknande sitt som gjorts i exempelvis lagen om polisens behandling

179 Prop. 2017/18:105 s. 115 f.
130 Prop. 2017/18:105 s. 142.
181 Prop. 2017/18:232's. 163 f., prop. 2017/18:269 s. 120 f.
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av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, dvs. att man anger den léngsta tiden for
personuppgifternas behandling. Personuppgifter far da inte behandlas under léngre tid &n vad
som dr nodvéandigt med hansyn till ndgot eller ndgra av d&ndamalen med behandlingen i
respektive forfattning. Bestimmelser som avser gallring 1 arkivréttslig mening bor behéllas men
4dven de kan behdva ses dver sprakligt. %2

I forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
finns sérskilda bestimmelser om “Undantag fran gallring”. Arkivutredningen menar att det kan
overvigas om rubriken till bestimmelsen mdjligen borde tas bort.'*3

7.17.2 Narmare om regleringen for myndigheternas verksamheter

Personuppgifter som inte dr eller ingar i allmanna handlingar

For personuppgifter som inte dr allmdnna handlingar géller enligt artikel 5.1 e 1 dataskydds-
forordningen att de som huvudregel inte fir bevaras léngre tid &n vad som dr nddvindigt med
hinsyn till de &ndamal for vilka uppgifterna behandlas. Det medfor bl.a. att personuppgifter i
minnesanteckningar eller utkast till beslut eller skrivelser som behandlas av en tjansteman i ett
ordbehandlingsprogram och som inte har tagits om hand for arkivering ska tas bort ur systemet
eller avidentifieras nér de inte 1dngre behdvs for sitt indamal. Bestimmelsen ér direkt tillamplig
i myndigheternas verksamhet. '%*

Manuellt behandlade personuppgifter i allméanna handlingar

For personuppgifter i allmdnna handlingar som behandlas manuellt utanfor tillimpnings-
omradet for 114 kap. 31 § SFB géller 1 dag att de som huvudregel ska bevaras. Gallring far dock
ske om det finns stod for det i foreskrifter eller beslut av Riksarkivet. For Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten géller t.ex. Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd om gallring av
handlingar av tillfillig eller ringa betydelse. '3’

Automatiserat behandlade personuppgifter som dr eller ingér i allménna handlingar

I syfte att minska risken fOr integritetsintraing ska personuppgifter som behandlas inom
tillampningsomradet for 114 kap. SFB som huvudregel gallras da de inte ldngre behdvs i
verksamheten. Av 114 kap. 31 § SFB framgar att personuppgifter som behandlas automatiserat
ska gallras nir de inte ldngre dr nddvéndiga for de andamal som anges i 7 §, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att uppgifter far
bevaras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska dndamél. Enligt forarbetena till bestimmelsen dr det en sadan gallrings-
bestimmelse som giller istillet for arkivlagens regler.!®® Det innebir att begreppet gallring i
bestimmelsen har getts en arkivréttslig innebord. Med gallring avses hér att handlingar eller
personuppgifter sorteras ut och forstors eller utplanas.'®” Av bestimmelsen foljer bl.a. att riitten
att ta del av allménna handlingar, behovet av information for réttsskipningen och forvaltningen
samt forskningens behov far beaktas, dvs. de indamal som arkivlagen syftar till att tillgodose. '*3
Formuleringen om historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamél i 114 kap. 31 § SFB har,

182.S30U 2019:58 s. 275.
183 SOU 2019:58 5. 258.
184 Prop. 2018/19:33 s. 174.
185 RA-FS 1991:6, omtryckt RA-FS 1997:6 och dndrad RA-FS 2012:2.
136 Prop. 2002/03:135 s. 119 f och 136.
187 Prop. 2002/03:135 s. 118.
188 Prop. 1997/98:44 5. 47 1.
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i likhet med motsvarande bestimmelser i flera andra registerlagar,'® anpassats till den som
anvinds i dataskyddsforordningen.'®® 1 7 § forordningen om behandling av personuppgifter
inom socialférsdkringens administration anges att Riksarkivet, efter samrad med Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten, far meddela foreskrifter om att uppgifter som annars skulle
gallras med stod av den hir kommenterade bestdmmelsen far bevaras for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal.

Gallring av personuppgifter i elektroniska allménna handlingar vid Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten sker huvudsakligen med stod av 114 kap. 31 § SFB respektive 19 § forsta
stycket lagen om den officiella statistiken.!”! Den sist nimnda lagstiftningen faller utanfor
ramen for nu aktuell 6versyn och kommer inte att belysas ndrmare hér. Riksarkivet beslutar om
undantag fran gallringsbestimmelserna i ovan ndmnda forfattningar. Riksarkivet har utfardat
myndighetsspecifika foreskrifter avseende Forsdkringskassan (t.ex. RA-MS 2018:23 och
dndrad RA-MS 2019:39) och Pensionsmyndigheten (RA-MS 2012:42).

7.17.3 Bestammelse om gallring i 114 kap. SFB

Det behévs en bestimmelse om gallring i registerlagstiftningen

Det finns exempel pa registerforfattningar dar sdrskilda gallringsregler saknas, t.ex. vigtrafik-
datalagen (2019:369). Att personuppgifter inte far bevaras langre tid &n vad som ar nédvandigt
for de d&ndamél for vilka de behandlas foljer som ovan ndmnts redan av artikel 5.1 e i data-
skyddsforordningen. Av den artikeln framgér dock att personuppgifter far lagras under en
langre tid om behandlingen sker for arkivindamal av allmént intresse. Av dataskyddsforord-
ningen foljer inte ndgon skyldighet att gallra personuppgifter i allménna handlingar 1 arkiv-
rittslig mening. Nagon sddan bestimmelse finns inte heller 1 dataskyddslagen. Dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen reglerar alltsa inte vad som ska bevaras eller gallras. De
reglerar hur personuppgifter som ingar i elektroniskt bevarade/arkiverade handlingar eller
uppgiftssamlingar far hanteras. Regleringen i dataskyddsférordningen géller inte heller 1 den
utstrackningen det skulle hindra en myndighet att arkivera och bevara allmidnna handlingar.
Handlingsoffentligheten har foretrdde framfor dataskyddsforordningen vilket innebér att
personuppgifter i allmdnna handlingar inte ska gallras enligt bestimmelser i dataskyddsforord-
ningen.'®? 1 den méan uppgifterna ir eller ingér i allminna handlingar giller i stillet arkiv-
lagstiftningen, vilket innebdr att uppgifterna ska bevaras om de inte far gallras. Arkivlagens
regler géller som ovan ndmnts sa ldnge som det inte har inforts sirskilda bestimmelser 1 annan
forfattning om gallring av allménna handlingar (10 § andra stycket arkivlagen). Det l&dmnas

189 Se t.ex. bestdimmelserna i 12 § lagen (2013:794) om vissa register for forskning om vad arv och miljé betyder
for ménniskors hilsa.
190 Prop. 2017/18:171 s. 147 och 198.
1 Av 19 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken framgar att personuppgifter ska gallras hos de statistik-
ansvariga myndigheterna nér uppgifterna inte langre behovs for sitt indamal. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir foreskriva om undantag frén denna skyldighet, om en gallring skulle dventyra arkivens
roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot forskningens behov. Behovet av skydd for den enskil-
des personliga integritet ska dérvid sérskilt beaktas. Material som inte gallras ska dverldmnas till en arkivmyndig-
het. Av 12 §§ forordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgér att innan en statistikansvarig myndig-
het gallrar uppgifter enligt 19 § forsta stycket lagen (2001:99) om den officiella statistiken ska den underritta
Riksarkivet och att Riksarkivet far meddela foreskrifter om undantag frén gallring enligt 19 § andra stycket samma
lag.
192 T dataskyddsforordningen regleras forhallandet till offentlighetsprincipen i artikel 86. Genom 1 kap. 7 § data-
skyddslagen har det tydliggjorts att den lagen och dataskyddsforordningen inte ska tillimpas i den utstrdckning
det skulle strida mot bl.a. TF.
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sdledes utrymme bédde i arkivlagen och i1 dataskyddsforordningen for sdrskilda gallrings-
bestammelser.

En bestimmelse om gallring innebir alltsd inte bara att uppgiften inte ldngre far behandlas i
forordningens mening, utan dven att arkivrittslig gallring ska ske.!® En registerforfattning som
bara innehéller andamalsbestimmelser men inga bestimmelser om gallring innehaller alltsé
inte nigra sddana bestimmelser som kriivs for att gallring i arkivrittslig mening ska fa ske.'”*
Utan en gallringsbestimmelse i registerlagen skulle det séledes inte finnas ndgon skyldighet
alls att gallra personuppgifter som é&r eller ingar i allménna handlingar som inte ldngre behovs
1 verksamheten, savida de inte dr gallringsbara enligt foreskrifter fran Riksarkivet med stod av
arkivforordningen.

Principen att gallring ska ske motiveras i forsta hand av integritetsskil.!>> Behovet av sérskilda
gallringsbestimmelser i registerlagstiftningen maste séledes avgdras genom en avvigning
mellan & ena sidan intresset av skydd for den personliga integriteten och & andra sidan intresset
av offentlighet och insyn i myndigheternas verksamhet.!*° I Férsiikringskassans och Pensions-
myndighetens respektive verksamhet pa socialforsédkringsomradet behandlas en omfattande
méngd personuppgifter som avser ett stort antal personer. Behandlingen sker utan den enskildes
samtycke och personuppgifterna anvdnds vid myndighetsutovning gentemot enskilda personer.
Vissa av de personuppgifter som behandlas utgor kinsliga personuppgifter. Det finns ocksa
personuppgifter som inte hor till denna kategori, men som dnda kan uppfattas som integritets-
kéinsliga. Som exempel kan ndmnas uppgifter om enskildas ekonomiska forhéllanden. Dagens
teknik medfor att en i1 princip obegrinsad méngd personuppgifter kan bevaras elektroniskt hos
myndigheterna. Ett elektroniskt bevarande 6kar mdjligheten att pd ett enkelt sétt soka och
sammanstélla uppgifter, ndgot som ocksa kan oka risken for integritetsintrang. En metod att
minska integritetskansligheten ar att se till att uppgifter som inte ldngre behdvs i en myndighets
verksamhet gallras ur myndighetens datasystem. For detta krdvs sdrskilda bestimmelser om
gallring av uppgifter i myndigheternas verksambhet.

Av integritetsskél bor myndigheterna ha en fortsatt skyldighet att gallra personuppgifter som
inte langre behdvs for deras verksamhet. Bedomningar och avvédgningar mellan & ena sidan
intresset av skydd for den personliga integriteten och a andra sidan intresset av offentlighet och
insyn 1 myndigheternas verksamhet, som motiverade inforandet av den sirskilda gallrings-
bestammelsen i registerlagen, dr fortfarande relevanta. Det dr ddirmed alltsd motiverat att behalla
en sérskild gallringsregel 1 114 kap. SFB. Frdgan dr da om utformningen av ifrdgavarande
bestimmelse bor dndras.

Begreppet gallring behdlls

Som ovan ndmnts anvinds begreppet gallring inte ldngre i vissa registerforfattningar pé brotts-
datalagens omrédde, eftersom beddmningen gjorts att begreppet inte bor anvindas 1 bestdm-
melser som avser dataskydd.!”” Motsvarande dndringar har emellertid inte foreslagits i nigon
av de registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling endast pd dataskydds-
forordningens omrade. Arkivutredningen har som ovan nimnts anfort uppfattningen att bestam-
melser som avser gallring i arkivrittslig mening bor behéllas.

193 Prop. 2018/19:65 s. 86.

194 Geijer m.fl., Arkivlagen — En kommentar, kommentaren till 10 §.
195 Prop. 1989/90:72 s. 50.

196 Jfr. prop. 2011/12:176 s. 54.

197 Prop. 2018/19:65 s. 86.
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Vi kan konstatera att bestimmelserna om gallring 1 114 kap. 31 § SFB avser gallring i arkiv-
réttslig mening och att de tilldmpas s& 1 myndigheternas respektive verksamheter. Enbart en
spréklig dndring av gallringsbestimmelserna i enlighet med den som har skett pa brottsdata-
lagens omrdde skulle innebdra ett avsteg fran den systematik som for narvarande géller pa
dataskyddsforordningens omrade. Vi anser darfor att det inte inom ramen for nu aktuell Gversyn
bor goras ndgon sddan dndring av bestimmelsen. Begreppet gallring bor saledes behallas 1
regleringen for nirvarande.'”®

Vi anser att det finns anledning att dterkomma till fragan om enhetlig begreppsanviandning pa
det har omradet, men att det bor ske i samband med en genomlysning ur det har perspektivet av
samtliga registerforfattningar pa dataskyddsforordningens omrade.

Ingen faststdlld gallringsfrist

Det kan vidare finnas skél att i samband med nu aktuell 6versyn dvervédga huruvida en bestdimd
tidsfrist for gallring borde folja av registerlagstiftningen. Som exempel pé registerforfattningar
déar gallringsfrister anges kan ndmnas 5 kap. 4 § lagen (2016:526) om behandling av
personuppgifter i &renden om licens for ldkemedel och 12 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Gallringsbestammelserna i den tidigare socialforsidkringsregisterlagen var utformade sa att de
inneholl gallringsfrister. Skyldigheten att gallra i 114 kap. 31 § SFB innehaller ingen tidsfrist
utan knyter an till &ndamélet med behandlingen. Bakgrunden till att gallringstiderna togs bort
var bl.a. att en formén kan komma att utbetalas manga ar efter det att den mera aktiva handlagg-
ningen har avslutats. Vidare kan vissa formaner ligga till grund for andra forméner som betalas
ut senare. '’

Nuvarande reglering innebér att de personuppgiftsansvariga aterkommande har att beddma nér
olika uppgifter inte lingre behovs med hédnsyn till &ndamélen. Av forarbetena framgar att
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten forvéntas fatta tillimpningsbeslut om ldmpliga
frister utifrdn detta.?’’ Det kan vara svért att pa forhand bestimma hur linge det kan vara
relevant att spara uppgifter som myndigheterna har samlat in. Fragan bor avgoras frén fall till
fall med héansyn till vilka handlingsslag, uppgifter och vilken féormén det handlar om. Forsék-
ringskassans tillimpningsbeslut om konkreta gallringsfrister publiceras i informations-
hanteringsplaner. Pensionsmyndighetens tillampningsbeslut om l6pande gallring dokumenteras
1 myndighetens dokumenthanterings- och arkivbildningsplan, medan beslut om 16pande gall-
ring mellan revisioner av planen och beslut om engingsgallringar framgar av en gallringslogg.

Vi anser att det saknas skél att foresla mer handfasta gallringsregler én vad som redan géller i
dag. Gallringsreglerna i registerlagstiftningen bor sdledes alltjimt inte innehalla en bestamd
tidsgrins for hur lange personuppgifter far bevaras. Vi bedomer att en regel om gallring fortsatt
ska formuleras som en skyldighet for myndigheten att gallra personuppgifter som inte lingre
behovs for det andamél de behandlas for. Det ér sdledes dndamélen med behandlingen — de
ursprungliga &ndamalen som bestimdes vid insamlingen av uppgifterna och de andra dndamal
som senare kan ha bestdmts — som avgdr hur ldnge personuppgifterna ska fa bevaras.

198 Jfr. Ds. 2019:5 5. 171 ff.
199 Prop. 2002/03:135 s. 119 ff.
200 Ds 2002:60 s. 215 och prop. 2002/03:135 s. 121.
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Tillimpningsomrade

Befintlig bestimmelse om gallring avser personuppgifter som behandlas for de andamal som
anges 1 114 kap. 7 § SFB. Integritetsskyddsintresset talar dock for att gallringsbestimmelsen
bor gélla for samtliga personuppgifter som, oavsett dndamal, behandlas inom kapitlets
tillimpningsomrade. Aven sidana personuppgifter som behandlas med stdd av
finalitetsprincipen bor sdledes omfattas. Bestimmelsen ska darfor i stillet formuleras sé att
personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras nér de inte langre dr nddvéndiga for
det dndamal de behandlas for, om inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om att uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.

Tillgéngen till inaktuella personuppgifter

De uppgifter som inte lingre dr nddvindiga for den I6pande verksamheten inom Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten, t.ex. for att handldggningen av ett drende har avslutats, ska
skiljas frdn Ovriga uppgifter och inte langre vara tillgidngliga for all den personal som arbetar i
den 16pande verksamheten.’”! Sidana uppgifter bor bevaras i myndigheternas respektive
datasystem pa ett sitt som gor att de inte finns tillgédngliga for handlaggare pa myndigheten som
inte behover ha den tillgdngen. [ avsnitt 7.11. gérs bedomningen att den allménna bestimmelsen
om att den personuppgiftsansvariga myndigheten ska begridnsa den interna atkomsten av
personuppgifter till det som var och en behdver for att fullgdra sina arbetsuppgifter ska behallas.
Utan sérreglering blir den bestimmelsen tillimplig dven pa den interna dtkomsten till avskilda
uppgifter.?’? Vi foreslar ingen sérskild forfattningsreglering som ror avskiljande. Myndig-
heterna ska utarbeta regler och rutiner for avskiljande av inaktuella uppgifter.?®® Det kan i detta
sammanhang ndmnas att det finns bestimmelser om bl.a. 6verforing av uppgifter till system for
bevarande 1 Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2009:1) och allmédnna rad om elektroniska
handlingar (upptagningar for automatiserad behandling).

Dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om skyldigheter for personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitraden att vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska &tgédrder for att
sakerstdlla att kraven i1 forordningen uppfylls och att den registrerades réttigheter skyddas.
Skyldigheten for den personuppgiftsansvarige att begransa tillgangen till personuppgifter till
det som var och en behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter utgor ett exempel pa en
sddan sdkerhetsatgird som avses 1 dataskyddsférordningen (se avsnitt 7.11). 114 kap. SFB kom-
mer saledes dven i fortsdttningen att innehalla lagreglering rorande sékerhetsatgirder.

Féreskrifter

Regleringen i 114 kap. 31 § SFB som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamél mdjliggor
undantag till lagregleringen och behovs for att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska kunna utfarda foreskrifter. Vi foreslar darfor att detta bemyndigande behalls (se
avsnitt 7.21). Riksarkivet bor ha fortsatt mojlighet att meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten inte ldngre har behov av i sin
verksamhet, och som myndigheterna annars skulle ha en skyldighet att gallra, ska kunna

201 Se t.ex. Datainspektionens beslut 2017-03-06, dnr 2003-2015, angdende behorighetsstyrning och avskiljande
betriffande uppgifter om hélsa i den arbetsmarknadspolitiska databasen.
202 Jfr. prop. 2019/20:51 s. 73 ff.
203 Jfr. prop. 2018/19:33 5. 175 f.
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bevaras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal
eller statistiska dandamal. Vi foreslar enligt ovan forda resonemang inga spréakliga fordndringar
av bestdmmelserna inom ramen for nu aktuell 6versyn. Bestimmelsen 1 7 § férordningen om
behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens administration bor déarfor behallas.

Vi har ovan konstaterat att bestimmelserna om gallring i 114 kap. 31 § SFB avser gallring i
arkivrittslig mening och att de tilldmpas sa i myndigheternas respektive verksamheter. Bemyn-
digandet 1 7 § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens
administration ger saledes Riksarkivet ritt att foreskriva undantag fran vad som annars giller
avseende gallring i arkivréttslig mening. Rubriken till bestimmelsen “Undantag fran gallring”
bor darfor behéllas.

7.18 Avgifter

Forslag: Bestimmelsen i 114 kap. SFB om att avgifter i vissa fall far tas ut for utlimnande
av uppgifter och handlingar ska behallas i sak, med mindre redaktionella &ndringar, men foras
in 1 ett nytt kapitel, 114 a kap. SFB. Det ska ocksa tydliggdras i regleringen att bestim-
melserna om avgifter i lagen inte innebér en inskrdnkning av registrerades ritt till kostnads-
fria atgarder enligt artikel 12.5 1 dataskyddsforordningen. Bemyndigandet 1 forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration ska behallas med
mindre redaktionella dndringar.

1114 kap. 32 § forsta stycket SFB anges att avgifter far tas ut for utlimnande av uppgifter och
handlingar frén socialforsékringsdatabasen och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om uttagandet av avgifter. Av andra stycket
framgar att rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket inte far innebédra inskrénkning i ritten
att ta del av och mot faststélld avgift fa kopia eller utskrift av en allmén handling enligt TF. Den
aktuella bestimmelsen ger alltsd en mojlighet att ta ut avgifter for utlimnande av handlingar
och uppgifter fran socialforsdkringsdatabasen nédr utlimnandet inte sker med stéd av
offentlighetsprincipen och debitering inte kan ske med stdd av avgiftsforordningen (1992:191).

Regeringen har i 8 § 8 forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsik-
ringens administration gett Forsdkringskassan bemyndigande att meddela foreskrifter 1 fraga
om faststillande av avgifter for utlimnande av uppgifter och handlingar fran
socialforsdkringsdatabasen, om inte utlimnandet ar avgiftsfritt till f6ljd av att det sker till en
annan myndighet p4 grund av att det foreligger en sadan skyldighet i lag eller forordning.?*

Av forarbetena till regleringen framgér att avgifterna ar tinkta att tas ut for sddana utlimnanden
pa medium for automatiserad behandling eller genom direktdtkomst som medfor ett visst
merarbete och materialkostnader.?%> Bestimmelser om att sidana avgifter fir tas ut kan i och
for sig regleras 1 forordning med stéd av regeringens restkompetens. Liknande bestimmelser
om avgifter finns dock ocksa i Skatteverkets, Kronofogdemyndighetens och Tullverkets
registerforfattningar. Bakgrunden till bestimmelserna dr bl.a. det forhéllandet att riksdagen
tidigare utifran vissa utgdngspunkter tagit stdllning till en enhetlig princip for myndigheternas
uttag av avgifter for att i elektronisk form tillhandahalla begirda uppgifter. Principen gar ut pa

204 Av 13 § i RFFS 2004:1 framgar att avgifter for Forsikringskassans utlimnande av uppgifter och handlingar
fran socialforsiakringsdatabasen faststdlls arligen av Forsdkringskassan genom sérskilt beslut. Avgiftsséttningen
grundas pa och debiteras for antalet timmar utifrdn den kompetens begdran eller uppdraget krdver samt for
bearbetning och produktion. I forekommande fall debiteras kostnader for material.
205 Prop. 2002/03:135 s. 123.
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att avgiften bor grundas pa kostnaden for att ta fram och distribuera informationen, men att det
1 vissa fall kan finnas skél att ta ut avgift som dven ticker kostnaden for att t.ex. insamla och
registrera informationen. Regeringen har ansett det [dmpligt att infora denna princip 1 lag. Nér
enskilda vill ta del av en storre méngd uppgifter pd medium for automatiserad behandling —
vilket inte omfattas av TF:s bestimmelser — av t.ex. marknadsforingsskél eller av andra orsaker
som betingas av bedriven néringsverksamhet, menade regeringen att det fanns anledning att
lata dem som drar nytta av uppgifterna bidra ekonomiskt till den verksamhet fran vilken
utlimnandet sker.2%

Den registrerades rétt enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen att {2 tillgang till de person-
uppgifter som behandlas om honom eller henne ar 1 grunden kostnadsfri. Av artikel 12.5 i
dataskyddsforordningen framgér att all kommunikation och samtliga atgérder som vidtas enligt
bl.a. artikel 15-22 ska tillhandahallas kostnadsfritt. Om begéran fran en registrerad ar uppenbart
ogrundade eller orimliga, sdrskilt pd grund av deras repetitiva art, fir den personuppgifts-
ansvarige enligt artikel 12.5 1 dataskyddsforordningen emellertid ta ut en rimlig avgift som
tacker de administrativa kostnaderna for att tillhandahalla den information eller vidta den &tgard
som begirts, alternativt vigra att tillmdtesgd begiran. Aven enligt artikel 15.3 i dataskydds-
forordningen finns det mojlighet att ta ut en avgift. Om den registrerade begér fler 4n en kopia
av de personuppgifter som dr under behandling (registerutdrag), far den personuppgifts-
ansvarige ta ut en rimlig avgift pa grundval av de administrativa kostnaderna. Av skél 63 till
dataskyddsforordningen framgar att den registrerade bor kunna utdva sin rétt att fa tillgang med
rimliga intervall.

Bortsett frdn vad som giller den registrerade sjélv reglerar dataskyddsférordningen inga réttig-
heter eller skyldigheter att fa eller lamna personuppgifter. Mojligheterna att 1amna ut uppgifter
fran socialforsdkringsdatabasen till andra dn den registrerade styrs darfor frimst av regler i
nationell rétt, framfor allt TF och OSL. Eventuellt uttag av avgift grundas pd vad regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om.

Bestimmelserna i 114 kap. 32 § SFB dndrades inte i samband med att 114 kap. SFB anpassades
till dataskyddsforordningen.??” Dataskyddsférordningen hindrar inte att foreskrifter meddelas
pa detta omréde och inte heller att foreskriftsrétten delegeras. Att ritten att fa ta del av allmén
handling enligt TF inte fir inskrinkas, framgar av artikel 86 i dataskyddsférordningen.?®
Motsvarande reglering i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, lagen (2001:184) om  behandling av  uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet och lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet har behdllits med den skillnaden att det i bestimmelserna har
tydliggjorts att bestimmelserna om avgifter i de berdrda lagarna inte innebar en inskrankning
av registrerades ritt till kostnadsfria atgirder enligt artikel 12.5 a i forordningen.?%

Den forfattningsreglerade mojligheten att ta ut avgifter vid elektroniskt utlimnande enligt 114
kap. 32 § SFB tillampas alltjamt 1 vissa fall. Regleringen bor darfor enligt Forsdakringskassans
och Pensionsmyndighetens uppfattning behéllas i sak. Myndigheterna konstaterar dock att den

206 Prop. 2000/01:33 5. 119 f.
207 SFS 2018:437. Se ocksé SOU 2017:66 s. 434 f.
208 SOU 2017:66 s. 435.
209 Prop. 2017/18:955.74 £.
144



handlar om nagot annat &n om hur personuppgifter far behandlas. I syfte att 6ka 6verskadlig-
heten och skapa en tydligare systematik i lagstiftningen bor bestimmelsen dérfor foras in 1 det
nya kapitel, 114 a kap. SFB, som myndigheterna foreslar i avsnitt 6.2.

I registerforfattningarna rérande skatt, tull och exekution har den registrerades réttigheter enligt
artikel 12.5 a 1 dataskyddsforordningen tydliggjorts. Ett sddant tilldgg fungerar som en upplys-
ning om nagot som redan foljer av dataskyddsforordningen. Vi anser att det, med hiansyn till att
regleringen foreslds flyttas till ett kapitel i lagen som inte har omedelbar koppling till data-
skyddsregelverket, &r motiverat med ett sddant tydliggorande. Det bor darfor foras in ett tilldgg
om att bestimmelserna om avgifter i kapitlet inte innebér en inskrdankning av registrerades rétt
till kostnadsfria atgérder enligt artikel 12.5 1 dataskyddsférordningen.

Vi foreslér 1 avsnitt 7.4 att begreppet socialforsidkringsdatabasen ska tas bort ur regleringen. 1
linje med detta bor det aktuella begreppet i bestimmelserna om mojligheten att ta ut avgifter
enligt SFB och 1 anslutande forordning erséttas med ”sddan verksamhet som avses 1 114 kap.
28§

Négot bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer behdvs
inte eftersom regeringen har mojlighet att utfirda verkstillighetsforeskrifter &ven utan en
upplysning om detta i lagen (se avsnitt 7.21). Bemyndigandet i 8 § 8 forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialférsdkringens administration att meddela foreskrifter
1 fraga om faststdllande av avgifter for utlimnande av uppgifter och handlingar fran socialfor-
sikringsdatabasen, om inte utlimnandet ar avgiftsfritt till f6ljd av att det sker till en annan
myndighet pd grund av att det foreligger en sddan skyldighet i lag eller férordning, bor behéllas.
Begreppet “’socialforsidkringsdatabasen” 1 regleringen bor dock ersittas av formuleringen
’sadan verksamhet som avses i 114 kap. 2 § socialforsékringsbalken”.

7.19 Tystnadsplikt

Forslag: Bestimmelsen om tystnadsplikt i 114 kap. SFB ska behéllas i sak, med vissa mindre
redaktionella dndringar, men foras in i ett nytt kapitel, 114 a kap. SFB.

Enligt 114 kap. 35 § SFB far den, som genom sin befattning med personuppgifter som inhdmtats
fran socialforsidkringsdatabasen till det for kommunerna och regionerna gemensamma organet
for administration av personalpensioner far kinnedom om uppgifter om enskildas ekonomiska
och personliga forhdllanden, inte obehorigen roja dessa uppgifter. Bestimmelsen reglerar
tystnadsplikt for personer som dr anstdllda hos KPA Pension AB (hdr forkortad KPA
Pension).2!?

Av 114 kap. 8 § 2 SFB framgér att personuppgifter far behandlas for tillhandahallande av
information som behovs for samordning av tjdnstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
det for kommunerna och regionerna gemensamma organet for administration av personal-
pensioner. Genom en tidigare bestimmelse 1 114 kap. SFB som numera dr upphévd medgavs
KPA Pension direktatkomst till socialforsidkringsdatabasen i den utstrickning det behdvdes for
samordning av tjdnstepensioner med socialforsdkringsforméaner. Bestimmelsen upphivdes

eftersom direktatkomsten inte anvindes®!''; personuppgifter limnas istillet ut till KPA Pension

210 Bestammelsen dndrades inte i samband med att 114 kap. SFB anpassades till dataskyddsforordningen, se SFS
2018:437 och SOU 2017:66 s. 437.
211 SFS 2018:670.
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pa medium for automatiserad behandling. Stodet for ett utlimnande pa medium for automat-
iserad behandling finns huvudsakligen i 114 kap. 8 § 2 och 24 § SFB men i vissa fall kan
uppgifter dven ldmnas ut med stéd av 114 kap. 9 § 2 och 24 § SFB och 4 b § forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administration eller 114 kap. 9 § 2 och
24 § 1 kombination med 110 kap. 39 § SFB. Enligt 4 b § forordningen om behandling av
personuppgifter inom socialforsidkringens administration fir for handldggning av drenden om
bostadstilligg och dldreforsorjningsstod personnummer eller samordningsnummer 1 social-
forsidkringsdatabasen ldmnas ut pa medium for automatiserad behandling till en forsékrings-
inrdttning som administrerar avtalspensioner eller motsvarande erséttningar som foljer av
kollektivavtal. Av 110 kap. 39 § SFB foljer att sekretess inte hindrar att bl.a. Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten pd begéran far 1amna ut uppgifter om ersittningar enligt balken eller
enligt lagstiftning om annan jaimforbar ekonomisk formaén till bl.a. en forsékringsinréttning, ett
forsdkringsbolag eller en arbetsgivare, om uppgiften behovs for samordning med erséttning
dérifrén. Endast uppgifter om ekonomiska forhallanden som behdvs for samordningsdndamal
omfattas alltsd av denna bestimmelse.

Bestimmelser om tystnadsplikt som riktar sig till privata aktdrer finns i olika lagstiftningar.?!?
Tystnadsplikt innebér ett forbud mot att obehdrigen rdja eller utnyttja uppgifter, oavsett om det
gors muntligen, genom utlimnande av handlingar eller pa nagot annat sitt. Om ndgon bryter
mot en forfattningsreglerad tystnadsplikt aktualiseras straffbestimmelsen i1 20 kap. 3 § brotts-
balken om brott mot tystnadsplikt. Straffet for ett uppsatligt brott ar boter eller fangelse 1 hogst
ett ar. Om brottet har begétts av oaktsamhet dr pafoljden begrinsad till boter. I ringa fall ska
inte domas till ansvar.

Det kan inte uteslutas att den information som ldmnas till KPA Pension i vissa fall omfattas av
sekretess. Forhallandena &r inte sddana att OSL:s regelsystem &r tillampligt i fraiga om KPA
Pensions verksamhet, jfr 2 kap. 3 § OSL. For att den information som ldmnas ut till detta organ
ska f4 fortsatt skydd efter utlimnandet har darfor en bestimmelse om tystnadsplikt forts in 1
lagen. Tystnadsplikten giller oavsett pa vilket sitt uppgifterna har inhdmtats.

Vi konstaterar att det dr viktigt att den information som ldmnas ut till KPA Pension far erforder-
ligt skydd efter utlimnandet. Utan en sérskild reglering av tystnadsplikt for KPA Pension skulle
informationen efter utldmnandet sta utan sddant skydd. Den i lag stadgade tystnadsplikten for
KPA Pension bor enligt Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens uppfattning dérfor
behéllas.

En bestammelse om tystnadsplikt saknar dock omedelbart samband med innehéllet 1 Gvriga
bestimmelser i 114 kap. SFB som handlar om dataskydd. Eftersom bestimmelsen om direkt-
atkomst for KPA Pension sedan tidigare tagits bort och vi nu dessutom foreslar en dndrad
formulering av det sekunddra &ndamaélet, forsvinner sambandet med bestammelserna i kapitlet
ytterligare. I syfte att 6ka 6verskadligheten och skapa en tydligare systematik bor bestimmelsen
om tystnadsplikt darfor foras in i det nya kapitel, 114 a kap. SFB, som myndigheterna foreslar
1 avsnitt 6.2.

Vi foreslér 1 avsnitt 7.4. att begreppet socialforsdkringsdatabasen ska tas bort ur regleringen. |
linje med detta bor det aktuella begreppet i bestimmelsen om tystnadsplikt ersittas med formul-
eringen “Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten”.

212 Se t.ex. 1 kap. 7 och 9 §§ tullagen (2016:253).
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7.20 Uppgiftsskyldighet

Forslag: Bestimmelsen i forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsék-
ringens administration om uppgiftsskyldighet i forhallande till Inspektionen for socialfor-
sakringen ska behallas i sak men regleras i lag och foras in i ett nytt kapitel, 114 a kap. SFB.

Enligt 5 a § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens adminis-
tration ska Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten pa begéiran ldmna Inspektionen for
socialforsdkringen (ISF) de uppgifter som ISF behdver for sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 samt 3 § forordningen (2009:602) med instruktion
for Inspektionen for socialforsdkringen. Bestimmelsen dr sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 §
OSL.

Enligt 8 kap. 1 § OSL far uppgifter for vilka sekretess géller inte rojas for andra myndigheter,
om inte annat framgéar av OSL eller av lag eller forordning till vilken denna lag hénvisar. En
forutséttning for erforderligt informationsutbyte dr alltsa att sekretess for berérda uppgifter inte
hindrar ett utlimnande. Av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL foljer att sekretess inte hindrar att
en uppgift 1dmnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
I forhallande till andra myndigheter behover det sdledes inte finnas ndgon uttrycklig hdnvisning
1 OSL till en viss uppgiftsskyldighet 1 en annan lag eller i en forordning for att denna
uppgiftsskyldighet ska bryta sekretessen. Bestimmelsen i 5 a § forordningen om behandling av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration dr en sddan uppgiftsskyldighet som
bryter sekretessen.

Socialdataskyddsutredningen konstaterade att bestimmelser om uppgiftsskyldighet inte paver-
kades av dataskyddsforordningen. Nar uppgiftsskyldigheten fullgérs maste dock den person-
uppgiftsansvarige beakta den reglering om dataskydd som finns i1 bl.a. dataskydds-
forordningen.?!3

Bestammelsen tillimpas av myndigheterna vid det informationsutbyte som maste d4ga rum i
forhallande till ISF for att ISF ska kunna utfora sitt uppdrag. Det ér viktigt att ISF ges tillgdng
till det underlag som myndigheten behdver. Vi menar déarfor att det saknas anledning att
ifragasitta behovet av bestimmelsen, som behover behallas 1 sak.

Vi konstaterar att nu aktuell uppgiftsskyldighet i dagsldget dr reglerad i forordning. Enligt
regeringsformen meddelas foreskrifter som avser forhéllandet mellan enskilda och det allménna
genom lag. Foreskrifter maste ddremot inte ges i lag om de endast avser forhdllandet mellan
myndigheter. Av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF foljer ocksé att foreskrifter som inte enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen meddelas av regeringen. Enligt 8 kap. 8 § RF hindrar den
omstandigheten att regeringen far meddela foreskrifter 1 ett visst &mne dock inte riksdagen att
meddela foreskrifter i samma &mne.

Bestdmmelserna i 2 kap. TF giller endast for allménhetens tillgdng till allmdnna handlingar.
Det har darfor inte ansetts finnas nagot hinder mot att regeringen genom forordning medger att
annars sekretessbelagda uppgifter limnas mellan myndigheter.

21380U 2017:66 5. 438 f.
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Det behover emellertid ocksa beaktas hur uppgiftsskyldigheten forhéller sig till det skydd for
den personliga integriteten som foreskrivs i 2 kap. 6 § andra stycket RF. Enligt denna bestim-
melse dr var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr dvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Vid provningen av denna fraga bor beaktas hur skyddet av
den personliga integriteten begransas genom behandling av uppgifterna. Av motiven till 2 kap.
6 § andra stycket RF framgar att flera omstidndigheter bor végas in vid bedomningen av vad
som kan anses utgora ett betydande intrang i bestimmelsens mening. Uppgifternas karaktir och
omfattning utgdr endast tva faktorer att beakta. Aven sddana omstindigheter som t.ex. dnda-
mélet med behandlingen av uppgifterna och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till
andra, som sker utan omedelbart stod av offentlighetsprincipen, kan vara av betydelse for
bedémningen.?'* Enligt var bedémning kan den aktuella uppgiftsskyldigheten fortsatt regleras
1 forordning, utan hinder av 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Aven om uppgiftsskyldigheten kan regleras i forordning har bestimmelsen, enligt var mening,
inte ndgon naturlig plats i forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsék-
ringens administration. Det kan dvervidgas om bestimmelsen 1 stéllet bor placeras 1 forord-
ningen (1980:995) om skyldighet for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att l1imna
uppgifter till andra myndigheter - den sa kallade uppgiftslamnarforordningen. Uppgiftsskyldig-
heten skulle emellertid d4 kunna komma att omfatta dven andra uppgifter 4n sddana som
omfattas av tillimpningsomradet for 114 kap. SFB. I syfte att skapa en tydligare systematik och
for att oka tillgdngligheten for tillimparen, forordar myndigheterna dérfor att uppgifts-
skyldigheten 1 stéllet regleras i1 det nya kapitel som foreslés i avsnitt 6.2, som en ny 114 a kap.
3 § SFB. Genom en reglering i lag av uppgiftsskyldigheten dkar dven skyddet for de enskildas
personliga integritet.

7.21 Bemyndiganden

Forslag: Bemyndigandena i 114 kap. 15 § andra stycket, 17 § forsta stycket och 27 § tredje
stycket, 32 och 34 §§ ska upphivas. Bemyndigandena i 114 kap. 28 och 31 §§ ska behallas.
Ett nytt bemyndigande ska ge regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mdjlighet att meddela foreskrifter om krav pa sidkerhetsatgérder som ska gilla vid direkt-
atkomst. Regeringen ska i forordningen om behandling av personuppgifter inom socialfor-
sakringens administration kunna utfirda foreskrifter i anslutning till sévél 114 kap. som det
foreslagna 114 a kap. SFB. Pensionsmyndigheten ska ges mojlighet att sjalvstandigt besluta
om foreskrifter avseende uppgifter inom ramen for Pensionsmyndighetens personupp-
giftsansvar.

I 114 kap. SFB finns ett flertal olika bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Det ror sig om bemyndiganden om
e begrinsningar for vilka uppgifter som fir behandlas i socialforsidkringsdatabasen (15 §
andra stycket)
e hur behorighet for atkomst till socialforsdkringsdatabasen ska tilldelas genom en
sérskild handling (17 § forsta stycket)
e begrinsningar for vilka sokbegrepp som far anvidndas (27 § tredje stycket)
e anvindning av personuppgifter som ror hdlsa som urvalskriterium vid samman-
stéllningar (28 §)

214 Prop. 2009/10:80 s. 184 f.
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e att uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal (31 §)

e om uttagandet av avgifter (32 § forsta stycket)

e kontroll av efterlevnaden av 114 kap. SFB (34 §).

Bestdmmelser om personuppgiftsbehandling som utfors av statliga myndigheter under reger-
ingen har 1 princip ansetts kunna beslutas av regeringen med stod av dess restkompetens enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF.!° Regeringens behdrighet att besluta foreskrifter i ett visst imne
utgor dock enligt 8 kap. 8 § RF inte hinder for riksdagen att genom lag besluta foreskrifter 1
samma dmne. Nar riksdagen i lag beslutar om foreskrifter, som i 114 kap. SFB, far regeringen
enligt 8 kap. 18 § RF inte i forordning upphéva eller férdndra innehallet i lagen. Regeringen far
inte heller besluta om foreskrifter som dr oforenliga med lagen. Aven om regeringen som
utgangspunkt far reglera ett visst omrade, saknas alltsa mdjlighet till detta om riksdagen viljer
att 14gga regleringen pd en hogre niva.

Regeringen har tidigare anfort att det dr angeldget att riksdagen sa tydligt som mojligt avgrénsar
omfattningen av den foreskriftsratt som har frinhints regeringen genom att regleringen har skett
i lag. Det forekommer dérfor i1 vissa registerlagstiftningar bestimmelser som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, med stod av 8 kap. 7 § RF, kan
meddela foreskrifter.?!¢ Det ror sig alltsd om upplysningsbestimmelser, dvs. inga bestimmelser
som har en sjilvstiandig materiell innebord. Lagradet har dock 1 ett flertal lagstiftningsdrenden
uttryckt tveksamheter kring bestimmelser som upplyser om att regeringen kan meddela fore-
skrifter med stod av 8 kap. 7 § RF. I sitt yttrande 6ver lagradsremissen med forslag till brotts-
datalag framholl Lagrddet t.ex. att en uppriakning av omréden dér regeringen kan nyttja sin
foreskriftsratt enligt 8 kap. 7 § RF kan vécka frdgan om vad som géller for regeringens fore-
skriftsritt pd de omraden som inte riknas upp.?!’

Vi foreslar att 114 kap. SFB inte ska innehdlla ndgon upplysningsbestimmelse om pa vilka
omraden regeringen kan utfirda verkstillighetsforeskrifter. Eftersom regeringen, dven utan
ndgon sérskild upplysningsbestimmelse, kan utfirda verkstéllighetsforeskrifter 1 anslutning till
lagen, skulle en dylik upplysningsbestimmelse riskera att bli missvisande och ar i vart fall
overflodig.

Niér det ddremot géller foreskrifter om tekniska och organisatoriska sikerhetsatgirder, bedomer
vi att det behdvs ett bemyndigande 1 114 kap. SFB for att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter. Skélet till detta &r att sddana foreskrifter mer
i detalj innehaller skyldigheter for dem som triffas av lagen.?!®

Vi foreslar att bemyndigandet 1 114 kap. 15 § andra stycket och 27 § tredje stycket SFB tas bort
med anledning av att regleringen fordndras (se avsnitt 7.10 och 7.14). Bemyndigandena i
114 kap. 17 § forsta stycket, 32 och 34 §§ foreslas tas bort pa grund av att de avser verkstéllig-
hetsforeskrifter som regeringen i1 vart fall kan utfarda, d&ven utan en upplysning om denna
mojlighet 1 lagen (se avsnitt 7.11 och 7.18). Bemyndigandena 1 114 kap. 28 och 31 §§ SFB
mdjliggor undantag till lagregleringen och behdvs for att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna utfarda foreskrifter. Vi foreslér darfor att de behélls (se avsnitt

215 Prop. 2017/18:105 s. 26.
216 Se t.ex. lag (2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter.
217 Prop. 2017/18:232, Bilaga 12 s. 637.
218 Jfr. prop. 2017/18:205 s. 42 f.
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7.14 och 7.17). Dérutover foreslas ett nytt bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de krav pé sikerhetsatgérder som ska
gilla vid direktatkomst. I 6vrigt kan regeringen utfarda ytterligare verkstillighetsforeskrifter;
det &r t.ex. motiverat att utfirda foreskrifter om hur tillgangen till personuppgifter bor avgrinsas
for de enskilda medarbetarna, formkrav vid tilldelningen av behorighet, om hur kontrollen av
atkomsten till personuppgifter bor ga till och om uttagande av avgifter for utlimnande av
uppgifter och handlingar.

I 8 § forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
bemyndigas Forsdkringskassan att meddela foreskrifter. Vi har i de avsnitt som behandlar
regeringens bemyndigande bedomt om myndighetens foreskriftsmdjlighet bor finnas kvar.
Ifraga om vilka uppgifter i socialforsdkringsdatabasen Statens tjénstepensionsverk och det for
kommunerna och regionerna gemensamma organet for administration av personalpensioner far
ha direktitkomst till finns dock ingen reglering i lag. Sddan direktatkomst reglerades tidigare i
114 kap. 20 § SFB, som upphdrde att gilla den 1 juli 2018.2!° Vi konstaterar att eftersom
mdjligheten till direktdtkomst inte ldngre finns kvar, bor dven bemyndigandet i 8 § 4 forord-
ningen om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration upphévas.

Om foreskrifterna enligt 8 § forsta stycket forordningen om behandling av personuppgifter
inom socialforsékringens administration avser uppgifter som faller under Pensionsmyndig-
hetens personuppgiftsansvar enligt 114 kap 6 a § SFB, ska Forsdkringskassan enligt andra
stycket 1 samma bestimmelse besluta foreskrifterna i samrdd med Pensionsmyndigheten. Vi
foreslar att Pensionsmyndigheten ska ges mojlighet att sjdlvstindigt besluta om foreskrifter
avseende uppgifter inom ramen for Pensionsmyndighetens personuppgiftsansvar och att mot-
svarande ska gilla for Forsdkringskassan. Samrad infor sddana beslut bor d4ga rum om beslutet
kréaver det.

Slutligen foreslés att regeringen i férordningen om behandling av personuppgifter inom social-
forsdkringens administration ska kunna utfarda foreskrifter i anslutning till sdval 114 kap. som
det foreslagna 114 a kap. SFB.

219 SFS 2018:670.
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AVSLUTANDE DEL



8 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
Forslag: De foreslagna dndringarna ska trada i kraft sa snart som mojligt.

Bedomning: Det saknas behov av vergangsbestimmelser.

I syfte att skapa goda forutsdttningar for Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens arbete
och for att de bada myndigheterna effektivt ska kunna fullgdra sina respektive uppdrag bor de
forslagna dandringarna trida 1 kraft s& snart som mojligt. Nar det kan ske ar beroende av vilken
tid som behovs for den fortsatta handlédggningen inom regeringskansliet och riksdagen.

Det saknas behov av dvergangsbestimmelser.
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9 Konsekvenser

9.1 Inledning

Av 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) framgér att ett betédnkande ska innehalla en
redovisning av vissa konsekvenser av de forslag som ldmnas.

Enligt kommittéforordningen ska, om forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, en berdkning av dessa
konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om forslagen innebédr samhillsekonomiska konsek-
venser 1 Ovrigt, ska dessa redovisas. Nér det giller kostnadsokningar och intéktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting, ska en finansiering foreslas (14 § kommittéférordningen).
Vidare ska eventuella konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen, for brottsligheten och
for det brottsforebyggande arbetet anges. Detsamma géller forslag som har betydelse for bl.a.
sysselsittning, jaimstidlldhet mellan kvinnor och min eller for mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska malen (15 § kommittéforordningen). Om ett betdnkande innehaller forslag till
nya eller dndrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betdnkandet (15 a § kommittéforordningen). Konsekvenserna ska anges pa ett sdtt som mot-
svarar de krav pa innehéllet i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Vi redovisar dirfor konsekvenserna av véra forslag 1 det foljande och bedomer att konsek-
venserna dven 1 dvrigt framgér av promemorian i sin helhet.

Vi viljer ocksé att redovisa forslagens konsekvenser for den personliga integriteten.

9.2 Konsekvenser enligt kommittéférordningen

Bedomning: Forslagen medfor begrinsade kostnader for de berérda myndigheterna. I 6vrigt
foranleder forslagen inga sddana konsekvenser som avses 1 kommittéforordningen.

9.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till dndring 1 114 kap. SFB och tillhérande forordning samt forslaget om ett nytt
kapitel innebér inga storre konsekvenser ur ekonomiskt hinseende for de berdrda myndig-
heterna. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kommer att kunna behandla personupp-
gifter pd samma sétt som tidigare, mojligen i ndgot utokad utstrackning. Det kommer darfor
inte att krdvas ndgon anpassning av befintliga IT-system for att folja regelverket. Vid
utarbetandet av forslagen har det varit en ambition att genom fortydliganden och andra
kompletteringar till reglerna i dataskyddsférordningen underldtta myndigheternas arbete.
Forslagen innebir dven en okad flexibilitet i forhallande till kommande digitala utveckling. De
foreslagna dndringarna mojliggor pa olika sétt en effektivare handldggning och informations-
hantering inom Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten och myndigheterna kommer att
kunna ge allmanheten béttre och sékrare service. Detta kommer pa sikt att innebéra kostnads-
besparingar for de berdrda myndigheterna men &ven for samhéllet i1 stort. Delar av myndig-
heternas personal kommer att behdva information om och utbildning i de nya bestimmelserna,
vilket ligger inom ramen for myndigheternas befintliga anslag som dven normalt omfattar
utbildning. Andringarna i regelverket kommer att medfora arbete med framtagande av
foreskrifter och styrande dokument, samt behov av att se dver och justera informationsmaterial
och blanketter. Aven detta ingdr i vad som ir normala uppgifter for myndigheter. Sidana
atgdrder bor vidtas i god tid fore det att forfattningsdndringarna trdder i kraft. Vissa
anpassningar kommer saledes att krévas i forhéllande till den dndrade regleringens utformning
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och struktur. Sammantaget bor de eventuellt utokade kostnader som kan uppstd med anledning
av forslagen dock vara marginella och under alla férhallanden rymmas inom befintliga anslag.

Bestimmelser om mojlighet till direktdtkomst for CSN, kommunernas socialnimnder och
a-kassor foreslas tas bort. Eftersom skélet till forslagen ar att bestimmelserna inte tilldmpas,
foranleder forslagen inga ekonomiska konsekvenser for berdrda aktorer. Se dock CSN:s och
Sveriges kommuner och regioners (SKR) uppfattning rérande forslagens konsekvenser i vrigt
i bilagorna 1 och 3.

9.2.2 Konsekvenser for miljon

Forslagen har positiva konsekvenser for miljon. Myndigheterna kommer att fa utokade
mdjligheter att limna ut information elektroniskt. Digital hantering leder till ldgre forbrukning
av papper samt farre transporter i samband med posthantering. Det leder i1 sin tur till att
miljobelastningen kan minska.

9.2.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Forfattningsforslagen dr konsneutralt utformade och forvéntas inte f& nagra konsekvenser for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

9.2.4 Konsekvenser for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen

Forslagen 1 promemorian bedéms inte ha nagra konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

9.2.5 Konsekvenser i dvrigt

Utredningens forslag far inte nagra konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen eller for
sysselsdttning och offentlig service i1 olika delar av landet. Forslagen fér inte heller i 6vrigt ndgra
sddana konsekvenser som avses 1 14—15 a §§ kommittéférordningen.

9.3 Konsekvenser for den personliga integriteten

Bedomning: Forslagen ger myndigheterna mdjlighet att utfora sina uppdrag pad ett
dndamalsenligt sitt samtidigt som de ger tillrackligt skydd for den enskildes personliga
integritet.

Avsikten med EU:s dataskyddsreform &r att stirka skyddet av den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter. I vilken utstrackning nagra sadana effekter kan uppnas beror pa
de allmidnna bestdmmelserna om personuppgiftsbehandling som finns i den generella
regleringen, sdsom den enskildes rittigheter till information, invéndningar och begrénsningar,
mdjligheten till skadestand, tillsyn m.m. Dessa bestimmelser kan, med nagot enstaka undantag,
tilldmpas dven utan sérskild forfattningsreglering i 114 kap. SFB och tillhérande forordning. I
vid mening kan fOrslagen darfor sdgas inte f& ndgra konsekvenser for den personliga
integriteten. Eftersom Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens mojligheter att behandla
personuppgifter idag dr begridnsade i1 forhallande till vad som giller enligt dataskyddsf-
orordningen och forslagen medfor vissa fordndringar av dessa begransningar, far forslagen dock
en paverkan pa den personliga integriteten.

Tillampningsomradet for 114 kap. SFB kommer att vara detsamma som tidigare. For uppgifter
om avlidna, som i och for sig inte omfattas av dataskyddsférordningens bestimmelser, foreslas
dock att savédl 114 kap. SFB och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet som
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dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den ska gilla i tillimpliga delar. Detta medfor en utvidgning i forhéllande till vad som tidigare
gillt och innebir att uppgifter om avlidna ska behandlas pa samma sétt som uppgifter om
levande personer.

Idag géller olika regler for behandling av personuppgifter beroende pa om personuppgifterna
behandlas i eller vid sidan av den s.k. socialforsékringsdatabasen. Nu foreslas att samma regler
ska gdlla for all behandling av personuppgifter inom ramen for tillimpningsomradet for
114 kap. SFB. Det medfor ett enklare och tydligare regelverk som blir léttare att tillimpa och
som ger en tillracklig niva av skydd for alla personuppgifter som behandlas inom det aktuella
tillimpningsomradet i myndigheternas verksamheter.

Upprikningen av priméra dndamal utvidgas enligt forslaget till att omfatta d&ven kontroll- och
analysdtgiarder samt utvecklingsédtgérder. Detta medfor i viss mén utdkade mdjligheter att
behandla personuppgifter. Vi vill dock framhalla att myndigheterna redan tidigare har kunnat
vidta den hér typen av atgirder med stod av befintliga &ndamalsbestimmelser och finalitets-
prinicipen. En uttrycklig upprikning av dtgarder som myndigheterna med stéd av sina uppdrag
forvintas vidta okar tydligheten kring myndigheternas befogenheter och bedéms dédrmed dven
skapa mer transparens och forutsebarhet for enskilda vars uppgifter behandlas. Ett alternativt,
brett &ndamal forutsétter att verksamheterna sjilva faststéller &andamél. Dessa dandamal maste
naturligtvis forhélla sig till kraven i artikel 6 1 dataskyddsforordningen. Oavsett for vilket
dndamal personuppgifter behandlas géller dessutom de grundldggande kraven enligt artikel 5 1
dataskyddsforordningen. Det innebér bl.a. att personuppgifter endast far behandlas om de éar
relevanta, adekvata och inte for omfattande i forhallande till andamailet for behandlingen.
Personuppgifter kan alltsa inte behandlas obegrinsat for angivna d&ndamal. Vidare kommer
foreslagna begrinsningar avseende kinsliga personuppgifter, sokbegriansningar, behdrighets-
begrinsningar och gallringsregler att gilla for behandling enligt de foreslagna andamaélen. Den
foreslagna utvidgningen av &ndamal bor sdledes paverka skyddet for den personliga integriteten
endast 1 mindre utstrackning.

Istéllet for behandling for uppriknade sekundira @ndamaél foreslas att personuppgifter som
behandlas for priméra d&ndamal ocksd ska fa behandlas av Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten om det behdvs for att fullgora uppgiftslimnande som sker 1 overensstimmelse
med lag eller forordning. Dérutdver ska personuppgifter som behandlas for priméra &ndamal fa
behandlas for olika internationella ataganden. Vid ett utlimnande ar den viktigaste fragan ur ett
integritetsperspektiv om uppgifterna 6verhuvudtaget ska ldmnas ut. Den fragan aktualiserades
ndr den bestimmelse som faststéller en skyldighet eller tillater ett utlimnande infors och det far
forutsattas att det dd gors en avvigning mellan intresset av att uppgiften lamnas ut och intresset
av att skydda enskilda personers integritet. Huruvida personuppgifter bor ldamnas digitalt &r
framst en sdkerhetsfraga och bor inte avgdras genom dndamélsbegransning. Den foreslagna
andringen av de sekunddra dndamalen kan darfor 1 sig inte anses medfora ett ingrepp 1 den
personliga integriteten.

Forslagen som ror behandling av kénsliga personuppgifter innebér en viss utvidgning av vad
som dr tillatet enligt befintlig lagstiftning. Forslagen foljer den utvidgade upprikningen av
dndamal och dr ocksa en konsekvens av att begreppet socialforsdkringsdatabasen tas bort ur
regleringen. Eftersom de nya dndamalen till stor del redan tolkas in i befintliga &ndamaél, bl.a.
handldggning som medger behandling av kédnsliga personuppgifter, dr utvidgningen i sjélva
verket inte sdrskilt omfattande. Begransningar som innebar att uppgifterna forst ska behandlas
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for att handldgga drenden, tillgodose behov av underlag som kridvs for att réttigheter eller
skyldigheter ska kunna bedomas eller faststéllas eller informera om féormaner och erséttningar
innebdr att kénsliga personuppgifter méste hérrora fran den interna verksamheten for att kunna
behandlas for andra @ndamél. Kénsliga personuppgifter kan t.ex. inte hdmtas in frdn andra i
syfte att anvéndas for kontroll- och analysatgarder. Darutover foreslas sokbegridnsningar som
ytterligare avgransar mojligheterna att anvénda kénsliga personuppgifter i verksamheten. I
kombination med de grundldggande kraven enligt dataskyddsférordningen ger forslagen
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten tillrickliga mdjligheter att behandla kénsliga
personuppgifter for att kunna utfora sina respektive uppdrag samtidigt som behandlingen
begrénsas till att endast tillitas nér den dr nddvéndig. Forslagen far darfor anses vl avvdgda ur
ett integritetsperspektiv.

Vi foreslar att behandling av uppgifter om lagdvertradelser inte regleras sarskilt 1 114 kap. SFB.
Det innebir att enbart dataskyddsforordningen och dataskyddslagen ska tillimpas vid sédan
behandling och att sidana personuppgifter som definieras som uppgifter om lagovertradelser 1
dataskyddsforordningen far behandlas av myndigheterna i motsvarande utstrackning som géller
for ovriga personuppgifter. I forhallande till vad som géller idag innebér detta en utvidgning av
myndigheternas mdjligheter att behandla uppgifter om lagovertrédelser. Det innebér dock ingen
utvidgning i forhallande till vad som giller enligt dataskyddsférordningen. Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten far enligt forslaget behandla uppgifter om lagovertradelser pd samma
sdtt som andra myndigheter som saknar registerlagstiftning. Eftersom myndigheterna inte har
uppdrag som medfor hantering av uppgifter om lagovertradelser i ndgon storre utstrdckning,
kan detta inte anses medfora nagra integritetsrisker. Ramen for myndigheternas mojlighet att
utdva verksamhet utgdrs av respektive myndighets uppdrag och myndigheterna har inte rittslig
grund for att behandla uppgifter om lagovertradelser for annat dn vad de ér alagda att gora.

Forslagen 1 ovrigt innebér att mojligheten till direktdtkomst for utomstdende aktérer minskas
medan mojligheten for myndigheterna att 1dmna ut uppgifter pA medium for automatiserad
behandling utdkas. Eftersom direktatkomst medfor vissa risker ur integritetsperspektiv, dr den
reducerade mgjligheten till sddant utlimnande positiv. Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten ges dock mojlighet till direktatkomst till varandras uppgifter i den utstrackning
det behdvs for respektive myndighets handlidggning av drenden och for att tillgodose behov av
underlag som kravs for att réttigheter eller skyldigheter ska kunna bedomas eller faststéllas.
Bestdmmelserna om direktatkomst kompletteras med en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor overforing av uppgifter utan hinder av sekretess. De uppgifter som kan komma att
lamnas genom direktatkomsten, lamnas redan idag med stdd av bestimmelser om direktitkomst
till socialforsakringsdatabasen. De foreslagna bestimmelserna medfor saledes ingen utokning
av dagens informationsdverforing.

Vid utlimnande pd medium for automatiserad behandling ska géllande krav pa sékerhet sarskilt
beaktas och som alltid vid utldimnande en sekretessprovning goras; samtidigt giller naturligtvis
att alla forutsittningar for behandling av personuppgifter ska vara uppfyllda. Vi bedomer att
detta ar tillrackligt for att balansera det ndgot utokade integritetsintrdng som forslaget som avser
mdjligheten till utlimnande péd medium for automatiserad behandling som sadant kan medfora.
Forslagen skapar en flexibel reglering som ger myndigheterna mojlighet att fortlopande
utveckla och anpassa sina IT-system och mojligheter till informationsutbyte utan att det krévs
forfattningsidndringar. Forslagen kan dven forutséttas medfora att forutsittningarna okar for
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten att anvinda modern teknik. Detta ger Pensions-
myndigheten och Forsékringskassan stora mgjligheter till effektivisering av verksamheterna.
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Négra nya uppgiftsskyldigheter, utover den som géller direktdtkomst mellan Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten, foreslds inte, vilket innebér att befintlig sekretess fortfarande
kommer att gilla. Aven om uppgifter i 6kad utstrickning kommer att kunna limnas pa medium
for automatiserad behandling, medfor dndringarna alltsa inga utdkade mojligheter att [dmna ut
uppgifter.

I 6vrigt bor forslagen medfora mycket begransade konsekvenser for den enskildes personliga
integritet. Avsikten &r att regleringen generellt ska vara tydligare och mer 6verskadlig for savil
tillimpare som den enskilde och bidra till 6kad transparens. Genom forslagen om dndringar blir
regelverket dven konsekvent i forhéllande till flertalet andra registerforfattningar. En fortyd-
ligad reglering som &r anpassad efter Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens sdrskilda
behov innebdr mindre risker for otilliten behandling av personuppgifter. Kapitlet innehaller
aven skyddsatgirder i syfte att virna enskildas personliga integritet. I de delar férslagen medfor
en utokad mgjlighet att behandla personuppgifter i forhdllande till vad som géller enligt
befintlig lagstiftning, sker utokningen enbart i forhallande till nationell lagstiftning, inte i
forhallande till vad som géller enligt dataskyddsférordningen. De undantagsmdjligheter enligt
dataskyddsforordningen som sedan tidigare utnyttjats — begrédnsning av rétten att invinda mot
behandling och begransning av ritten till registerutdrag — utokas inte genom forslagen. Utok-
ningen sker alltsa enbart genom tillimpning av dataskyddsforordningen, som i sig far anses ge
ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten.

Sammantaget dr det Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens bedomning att forslagen
ger myndigheterna mojlighet att utféra sina uppdrag pa ett &ndamalsenligt sitt samtidigt som
de ger tillrackligt skydd for den enskildes personliga integritet.

9.4 Konsekvenser av att inte genomfoéra forslagen

Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet &r en viktig del av
socialforsdkringssystemet. Det dr darfor av ett stort samhéllsintresse att de bada myndigheterna
kan fortsitta att bedriva en kostnadseffektiv och dndamalsenlig verksamhet. De 6kade kraven
pa teknikutveckling och digitalisering har medfort att nuvarande reglering av myndigheternas
behandling av personuppgifter inte langre ger tillrickliga forutsittningar for att myndigheterna
ska kunna genomfora sina respektive uppgifter pa det sétt som forvintas. Om regleringen inte
dndras enligt vara forslag innebér det bl.a. att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
dven 1 fortsattningen kommer att behdva vinda sig till regeringen med begéran om forfattnings-
andringar vid varje tillféille det, i syfte att kunna uppfylla de uppdrag myndigheterna fatt,
uppstar nya behov av att kunna l&mna ut personuppgifter i ett fraga/svar-system. Myndig-
heternas mojligheter att leverera inom ramen for sina respektive uppdrag inom rimlig tid, av
god kvalitet och till en rimlig kostnad kommer da i viss man att vara fortsatt begrinsade.
Eftersom socialforsdkringen dr ett omrade som kan krdva snabba fordndringar beroende pa
konjunktur, olika former av kriser i samhéllet och politiska fordndringar kravs en reglering som
mojliggor elektroniskt informationsutbyte under sdkra former och som samtidigt dr flexibel och
teknikoberoende. En anpassning av lagstiftningen i enlighet med de forslag som ldamnas i denna
promemoria dr darfor nddvandig for att vasentligt forbattra Forsdkringskassans och Pensions-
myndighetens forutsittningar att genomfora sina uppdrag pa ett effektivt, &ndamélsenligt och
rattssdkert sétt och ddrigenom na de mal som regeringen och riksdagen satt upp for social-
forsakringen.
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10 Forfattningskommentar
10.1 Forslaget till lag om dndring i SFB

114 Kkap.
Innehall

1§ [detta kapitel finns allmdnna bestdmmelser i 2—4 §.
Vidare finns bestimmelser om
- forhdllandet till annan reglering i 6 §,
- personuppgiftsansvari 6 a g,
- dndamadl for behandling av person-uppgifter i 7-8 och 10 §,
- behandling av kinsliga personupp-gifteri 11 g,
- tillgang till personuppgifteri 17 §,
- direktatkomst i 18-22 Sy,
- sOkbegrdnsning i 27 §,
- information i 30 §, och
- gallring i 31 §.

Paragrafen anger kapitlets innehéll.

Allmianna bestimmelser

2 § Detta kapitel tillimpas vid behandling av personuppgifter i verksamhet som gdller for-
maner enligt denna balk, samt andra formdner och ersdttningar som enligt lag eller forordning
eller sdrskilt beslut av regeringen handldggs av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Kapitlet giller endast om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingad i en strukturerad samling av personuppgifter som
dar tillgdangliga for sokning eller sammanstdllning enligt sdrskilda kriterier.

Vid behandling av uppgifter om avlidna ska detta kapitel och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till det, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning), hdr bendmnd EU.:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, héir bendmnd dataskyddslagen, och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen gdlla i tillimpliga delar.

Paragrafen reglerar kapitlets materiella tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I forsta stycket anges inledningsvis att kapitlet géller vid behandlingen av personuppgifter.
Begreppen “personuppgifter” och ”behandling” har samma innebdrd som i artikel 4 1 data-
skyddsforordningen. Vidare anges att kapitlet giller 1 verksamhet som géller formaner enligt
socialforsdkringsbalken, samt andra formaner och erséttningar som enligt lag eller férordning
eller sérskilt beslut av regeringen handliaggs av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten,
dvs. i myndigheternas respektive s kallade karnverksamheter. Kapitlet &r alltsa inte tillampligt
vid andra typer av verksamheter vid myndigheterna, t.ex. inom den administrativa
verksamheten.
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I andra stycket klargors att tillampningsomrédet dr begrénsat till helt eller delvis automatiserad
behandling eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
Genom denna definition ansluter den foreslagna lagens tillimpningsomrade till dataskydds-
forordningens tillimpningsomrade som det uttrycks i artikel 2.

Bestammelsen i tredje stycket anger att vissa bestaimmelser 1 114 kap. SFB och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till kapitlet, dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den ska gélla i tillimpliga delar for uppgifter om
avlidna personer. Bestimmelser som pa nagot sétt krdver den registrerades agerande eller
medverkan 1 ovrigt ar inte tillimpliga pa avlidna personer. Nagon mojlighet for efterlevande
eller andra att dverta réttigheter som tillkom den avlidne nér denne var i livet finns inte heller.
Det innebdr exempelvis att bestimmelser om rétten till information, ritten till skadestdnd och
mdjligheten att begira réttelse av registrerades personuppgifter inte dr tillimpliga i forhallande
till avlidna. Daremot géller bl.a. krav for behandling av uppgifter och de principer som f6ljer
av artikel 5 i dataskyddsférordningen.

3§ Sadan behandling av personuppgifter som dr tillaten enligt detta kapitel far utforas dven
om den registrerade motsdtter sig behandlingen.

Paragrafen reglerar ett undantag i forhallande till rétten att géra invindningar mot behandling
av personuppgifter enligt artikel 21 i dataskyddsférordningen. Overvigandena finns i avsnitt
7.2.

Av bestammelsen foljer att behandling av personuppgifter som ér tilldten enligt 114 kap. SFB
far utforas &ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

4§ I fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for den officiella statistiken finns
sdrskilda bestimmelser i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och i forfattningar som
ansluter till den lagen.

Paragrafen #r en upplysningsbestimmelse. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen upplyser om att lagen (2001:99) om den officiella statistiken och forfattningar som
ansluter till den lagen géller for behandling av personuppgifter inom ramen for den officiella
statistiken. Det innebér att bestimmelserna i 114 kap. SFB inte ar tillampliga i fraga om sddan
verksamhet.

Forhallandet till annan reglering

6 § Detta kapitel innehdller bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel gdller dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av detta kapitel eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

Paragrafen beskriver hur 114 kap. SFB forhaller sig till annan reglering. Overviigandena finns
1 avsnitt 7.5.
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Forsta stycket upplyser om att 114 kap. SFB innehéller bestimmelser som kompletterar data-
skyddsforordningen. Dataskyddsférordningen ér direkt tillimplig men forutsétter eller tillater i
vissa avseenden nationella undantag och tilligg. Hanvisningen till dataskyddsforordningen ar
dynamisk, dvs. avser dataskyddsforordningen i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

Av andra stycket framgér lagens relation till dataskyddslagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen. Dataskyddslagen kompletterar dataskyddsforordningen pd nationell
generell niva. Bestimmelserna i 114 kap. SFB har dock foretrade framfor dataskyddslagen. Om
inte annat foljer av 114 kap. eller foreskrifter som meddelas i anslutning till kapitlet giller
dataskyddslagen.

Personuppgiftsansvar

6 a§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter i respektive myndighets verksamhet.

Paragrafen anger vem som dr personuppgiftsansvarig for sddan behandling av personuppgifter
som utfdrs inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i respektive myndighets verksamhet. Det innebér att respektive myndighet
ansvarar for sin behandling inom ramen for sin egen verksamhet inom tilldimpningsomradet for
114 kap. SFB. Om t.ex. Forsdkringskassan utfér behandling inom ramen for Pensions-
myndighetens verksamhet, sker denna behandling som personuppgiftsbitrdde och inte med ett
eget personuppgiftsansvar.

Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter enligt sdvil dataskyddsforordningen som
bestimmelserna i 114 kap. SFB. Det innebir bland annat att myndigheterna ansvarar for saker-
heten vid behandling av personuppgifterna och for att tillgangen till uppgifterna inom den egna
myndigheten begridnsas i enlighet med bestaimmelsen 1 114 kap. 17 § SFB.

Andamal for behandling av personuppgifter

78§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla personuppgifter om det dr
nodvindigt for att

1. handldgga drenden,

2. tillgodose behov av underlag som krdvs for att rdttigheter eller skyldigheter ska kunna
bedomas eller faststdllas,

3. informera om formadner och ersdttningar,

4. vidta kontroll- och analysdtgdrder,

5. vidta utvecklingsdtgdrder,

6. framstdlla statistik, eller

7. planera, styra, folja upp, redovisa och utvirdera verksamheten.

Alternativt
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78§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla personuppgifter om det dr
nodvindigt for att administrera socialforsdkringen och andra formaner och ersdttningar som
enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna.

I tva alternativa paragrafer anges for vilka priméra &ndamal personuppgifter far behandlas inom
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB. Overviigandena finns i avsnitt 7.7.1-7.7.3.

Forsékringskassans och Pensionsmyndigheten fér, enligt vart forsta alternativa forslag till
utformning av bestdmmelsen, behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for att handlagga
drenden, tillgodose behov av underlag som krévs for att réittigheter eller skyldigheter ska kunna
bedomas eller faststillas, informera om forméner och ersittningar, vidta kontroll- och analys-
atgdrder, vidta utvecklingsatgarder, framstélla statistik, och planera, styra, f6lja upp, redovisa
och utvérdera verksamheten.

Begreppet handlaggning ska tolkas brett och innefatta alla moment som kan bli aktuella vid
handldggningen av ett drende, dvs. inte bara atgérder som direkt syftar till att kunna fatta beslut
1 ett drende utan samtliga atgirder i drendet. Det handlar t.ex. om behandling av personuppgifter
1 samband med mottagande och inhdmtande av handlingar och uppgifter, eventuell diarieforing
och registrering, beredning av drenden, utredande atgirder, kommunicering, kommunikation
med andra tjanstemdn inom samma myndighet med anledning av drendet, praxishantering,
uppréattande och meddelande av beslut samt verkstéllande av beslutet och utbetalning av férman
eller ersittning. Aven sidan behandling av personuppgifter som sker efter att 4rendet avslutats
bor kunna anses ske for &ndamalet att handldgga drenden, om de atgirder som vidtas anknyter
till drendet. Det kan handla om t.ex. impulser, indexomrakningar, upprakningar och avrik-
ningar. En omprovning, ett 6verklagande, aterkrav och liknande hanteras i nya drenden men
innan nya drenden inleds — och efter att det foregdende drendet har avslutats — kan &tgérder
vidtas som syftar till att bedoma om huruvida ett sddant nytt drende ska inledas. Den behandling
som sker genom att uppgifterna sparas fram till dess att de gallras, maste ocksa anses ske for
dndamalet handldggning av drenden. Personuppgifter som samlats in for ett visst drende kan 1
vissa fall ocksé behdva behandlas i ett annat drende som ror samma person eller i ett drende
som ror en annan person men dir den registrerade forekommer som t.ex. anhdrig. Andamalet
handldggning av drenden bor dven ge utrymme att behandla personuppgifter i inkomna hand-
lingar utan att det i det enskilda fallet sker nagon bedémning av hur relevant uppgiften &r for
ett visst mal eller drende.

Andamaélet handliggning av drenden r tillimpligt i olika typer av 4renden. Framfor allt aktu-
aliseras det naturligtvis vid provning av rétt till formaner eller ersédttningar men det ska ocksa
tillimpas vid t.ex. omprévning, processforing i domstol, skadestandsdrenden, registervérds-
arenden och handldggning av remisser frdn JO, JK och DO om drendena behandlar fragor som
ror sadan behandling av personuppgifter som omfattas av tillimpningsomradet for 114 kap.
SFB. Handldggning av kontrollutredningsédrenden som ror formaner och ersittningar omfattas,
till skillnad mot kontrollatgérder som vidtas utanfor drenderamen, av &ndamélet handldggning
av drenden.

Personuppgifter behandlas for dndamaélet tillgodose behov av underlag som krdvs for att
rattigheter eller skyldigheter ska kunna bedomas eller faststéllas nér det inte finns ett drende att
hianfora dem till. Det inkommer uppgifter, t.ex. ldkarintyg fran varden och uppgifter om sjuklon
fran arbetsgivare, utan att den forsékrade forst gjort en ansdkan om ersittning. Myndigheter
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lamnar uppgifter till f6ljd av uppgiftsskyldigheter och Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten behdver ha tillgang till uppdaterade folkbokforingsuppgifter och andra adress-
uppgifter for en effektiv administration. Vissa drenden — for Forsdkringskassans del t.ex.
barnbidrag — ska initieras av myndigheten sjdlv som da utgar fran inhdmtade folkbokforings-
uppgifter. Alderspensionssystemet forutsitter registrering av uppgifter om inkomster, familje-
forhallanden m.m. under mycket 1dng tid och i vissa fall under en individs hela vuxna liv. Den
overviagande delen av dessa uppgifter kan vidare i handelse av dodsfall komma att behovas vid
faststéllande av efterlevandeformaner till andra &n den registrerade sjalv.

Savil Forsdkringskassan som Pensionsmyndigheten har i uppdrag att informera om socialfor-
sikringen och dess formaner och ersittningar. Aven sidan verksamhet forutsitter behandling
av personuppgifter, i forsta hand uppgifter om namn och adresser. Det kan dock &ven vara
aktuellt att genom olika kriterier gora urval av mottagare av informationen, vilket forutsitter
fler uppgifter dn enbart kontaktuppgifter. Information kan skickas ut inom ramen for ett drende,
vilket da sker med stod av &ndamélet som avser handliggning av drenden, men ofta kan det
vara fraga om mer allmént riktad information.

Nér personuppgifter behandlas for olika kontrollindamal inom ramen for handldggning av
drenden, kan behandlingen 1 de flesta fall ske med stdd av handldggningsdndamalet. Kon-
trollarbete kan dock dven ske utanfor &rendehandlaggningen, bl.a. i form av analyser och upp-
byggnad av s.k. urvalsprofiler. Nar dataméangder analyseras och utvérderas, modeller for urval
utvecklas och trdnas och nir den fédrdiga profilen sedan anvdnds for urval, behandlas
personuppgifter. Sddan behandling sker ldmpligen for &ndamélet att vidta kontroll- och
analysdtgirder.

Andamalet att vidta utvecklingsatgirder ir avsett att tillimpas vid IT-utveckling som gor
ansprak pi att handla om mer 4n enbart underhall av befintliga 16sningar. Atgirder for att
regelbundet testa, undersoka och utvirdera effektiviteten hos befintliga tekniska och
organisatoriska dtgéarder kan ofta anses utgora en administrativ verksamhet som inte faller inom
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.

For statistikindamaélet behandlas personuppgifter nér statistikframstédllningen inte omfattas av
lagen och forordningen om den officiella statistiken och statistiken ska anvidndas for
myndigheternas kidrnverksamheter.

Behandling av personuppgifter som utfors i1 syfte att planera, styra, folja upp, redovisa och
utvirdera verksamheten forekommer i viss omfattning pa alla myndigheter. Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten har dock i uppdrag att folja, analysera och formedla socialforsak-
ringssystemets och alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhille,
vilket foranleder behandling enligt &ndamalet. Planering, uppfoljning och utvérdering sker
darutover ofta som en integrerad del 1 6vrig verksamhet, huvudsakligen den handliggande
verksamheten.

Enligt vért andra alternativa forslag far myndigheterna behandla personuppgifter om det ar
nodvindigt for att administrera socialforsdkringen och andra formaner och ersdttningar som
enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna. Andamalet ir avsett att omfatta
all sadan behandling av personuppgifter som ar nddvéindig inom tilldampningsomradet for 114
kap. SFB. For att leva upp till dataskyddsforordningens krav pa sdrskilda, uttryckligt angivna
och berittigade andaméal maste detta breda &ndamal kompletteras av myndigheterna med mer
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preciserade dndamal for de specifika behandlingar av personuppgifter som sker i myndig-
heternas verksambhet.

De primédra dndamélen dterspeglar de behov av olika behandlingar som férekommer inom den
verksamhet som Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten bedriver. Regleringen av de
primidra andamaélen ger tillsammans med regleringen i 8 och 10 §§ en ram f6r vilka behandlingar
som ér tilldtna. Att myndigheternas personuppgiftsbehandling i enlighet med principen om
uppgiftsminimering inte fir vara for omfattande 1 forhallande till de &ndamédl for vilka
uppgifterna behandlas framgér av dataskyddsforordningen.

8§ Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 7 § far ocksd behandlas av
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som

1. sker i overensstammelse med lag eller forordning, eller

2. foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgifisskyldighet enligt en
internationell konvention som Sverige har tilltrdtt eller enligt ett av riksdagen godkdnt avtal
med frammande stat eller mellanfolklig organisation.

Paragrafen anger for vilka sekundira andamaél Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far
behandla personuppgifter inom tillimpningsomrédet for 114 kap. SFB. Overviigandena finns i
avsnitt 7.7.4.

Sadana personuppgifter som behandlas for nagot av de priméra dndamalen far ocksa behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller férordning. Med
detta avses att uppgiftslimnandet sker med stod av bestimmelser som pébjuder eller tillater
utlimnande. Det kan rora sig om en sddan uttrycklig uppgiftsskyldighet som avses 1 10 kap.
28 § OSL, men det racker ocksa med att uppgiftslimnandet sker i syfte att fullgora service-
skyldigheten enligt forvaltningslagen eller foljer av skyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL {or en
myndighet att pa begéran av en annan myndighet [dmna uppgift som den férfogar 6ver, om inte
uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging.

Dirutover far personuppgifter som behandlas for primédra &ndamal behandlas genom att [dmnas
ut till en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig organisation, om utldmnandet
av uppgifterna foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet
enligt en internationell konvention som Sverige har tilltritt eller enligt ett av riksdagen godként
avtal med frimmande stat eller mellanfolklig organisation.

10 § Personuppgifter som behandlas for nagot av de dndamdl som anges i 7 och 8 §§ far
behandlas dven for andra dndamadl, under forutsdttning att uppgifterna inte behandlas pd ett
sdtt som dr oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen ger uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.5.
Av artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen framgér att personuppgifter inte far behandlas pa ett
satt som dr oforenligt med de dndamadl for vilka uppgifterna samlades in. Detta dr den s.k.

finalitetsprincipen. I 114 kap. SFB utgor finalitetsprincipen en yttersta ram inom vilken person-
uppgifter far behandlas.
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Behandling av kiinsliga personuppgifter

11§ Samtliga sddana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kinsliga personuppgifter) far behandlas om det dr nodvindigt for ndgot av de dndamadl som
angesi7 § I samt 8 §.

Kdnsliga personuppgifter om hdlsa far ocksd behandlas om det dr nodvdndigt for nagot av
de dndamal som anges i 7 § 2—7 och 10 §.

For de dndamdl som anges i 7§ 4-7, 8 och 10§§ far dock endast sdadana kdnsliga
personuppgifter behandlas som behandlas eller har behandlats for ndgot av de dndamal som
angesi7 § 1-3.

Alternativt
11§ Samtliga sddana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kinsliga personuppgifter) far behandlas om det dr nodvindigt for ndgot av de dndamal som
anges i 7 och 8 3.

Kdnsliga personuppgifter om hdlsa far ocksa behandlas om det dr nodvindigt for det
dndamdl som anges i 10 §.

For de dndamal som anges i 8 och 10 §§ far dock endast sdadana kinsliga personuppgifter
behandlas som behandlas eller har behandlats for det indamdl som anges i 7 §.

I tva alternativa paragrafer anges nér det dr tilldtet att behandla kénsliga personuppgifter.
Overvdgandena finns i avsnitt 7.8.

Begreppet “kénsliga personuppgifter” definieras i artikel i 9.1 dataskyddsforordningen som
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biomet-
riska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Huvudregeln &r att det &r forbjudet att
behandla sddana personuppgifter.

Vilka kénsliga personuppgifter som ar tillatna att behandla dr beroende av for vilka &ndamal
uppgifternas behandlas. Eftersom vi ldmnar tva alternativa forslag till priméra &ndamal, ldmnar
vi ocksa tva alternativa forslag till hur de kénsliga personuppgifterna ska fa behandlas. Om
paragrafen med de priméra &ndamélen utformas som en upprikning av ett antal olika dndamal,
framgar det av forsta stycket att samtliga kategorier av kinsliga personuppgifter far behandlas
om det dr nddvandigt for att handlagga drenden samt for att fullgora uppgiftslamnande som sker
1 Overensstimmelse med lag eller forordning. Av andra stycket foljer att kdnsliga person-
uppgifter om hilsa dven ska fa behandlas om det dr nddvéndigt for 6vriga dndamal. Enligt tredje
stycket maste som en skyddsatgird kénsliga personuppgifter forst ha behandlats for att
handlégga drenden, tillgodose behov av underlag som krévs for att réttigheter eller skyldigheter
ska kunna bedomas eller faststéllas eller for att informera om formaner och erséttningar innan
de far behandlas for de dndamal som avser att vidta kontroll- och analysédtgirder, vidta
utvecklingséatgérder, framstélla statistik, planera, styra, folja upp, redovisa och utvirdera
verksamheten, att ldimna ut uppgifter och behandla uppgifter enligt finalitetsprincipen.

Om Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten istillet far behandla personuppgifter om det
ar nodvandigt for att administrera socialférsédkringen och andra formaner och ersittningar som
enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna, ska det enligt forsta stycket vara
tillatet att behandla samtliga kategorier av kénsliga personuppgifter om det dr nodvéandigt for
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det priméra &ndamaélet samt for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med
lag eller forordning. Enligt andra stycket ska kénsliga personuppgifter om hélsa 4 behandlas
om det dr nddvéndigt for behandling enligt finalitetsprincipen. Fér de dndamal som avser att
lamna ut uppgifter och behandla uppgifter enligt finalitetsprincipen ska dock enligt tredje
stycket endast sddana kinsliga personuppgifter f4 behandlas som behandlas eller har behandlats
for det primédra dndamalet.

Tillgang till personuppgifter

17 § Tillgangen till personuppgifter ska begrdnsas till vad var och en behover for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras pd ett dndamdlsenligt sditt.

Paragrafen reglerar sidkerhetsatgérder i form av begrinsning av tillgangen till personuppgifter
och krav pa kontroll av atkomst till personuppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 7.11.

I forsta stycket anges att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad som behovs for
att var och en ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Den enskilde medarbetaren far saledes
inte medges obegrinsad tillgang till alla uppgifter och handlingar som behandlas inom ramen
for tillimpningsomrddet for 114 kap. SFB. Varje medarbetares behov av tillgdng till
personuppgifter ska provas utifrin vad arbetsuppgifterna kraver och tillgangen ska begrinsas i
enlighet med det. Det krivs att arbetsgivaren/uppdragsgivaren aktivt tar stillning till vilket
informationsbehov ett tjidnstedliggande eller uppdrag innebdr och tilldelar erforderlig
behorighet utifrén det.

Villkor for dtkomst kan fi betydelse vid tillimpningen av bestimmelser om straffansvar, bl.a.
for dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken.

Av andra stycket framgéar att atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras pa ett
dndamaélsenligt satt. Kontroll kan ske genom savil forebyggande arbete som efterkontroll.
Styrning av tilldelning och begrinsning av behorigheter dr exempel péd forebyggande tekniska
och organisatoriska atgdrder. Ytterligare forebyggande arbete kan ske exempelvis genom
utarbetande av verksamhetsprocesser, rutiner, internutbildningar och vid behov sdkerhets-
klassning av medarbetare. Anonymisering och pseudonymisering av direkt identifierbara
personuppgifter dr andra exempel pa sdkerhetsdtgidrder som den personuppgiftsansvarige
utifran omsténdigheterna kan vidta. Kontroll av efterlevnaden av kravet pa behovsbegriansning
av tillgédngen till personuppgifter bor foretradesvis ske genom regelbunden kontroll av loggfiler
och liknande. Loggkontroller medger uppfoljning av anvéndarnas behandling av person-
uppgifter och syftar till att uppticka situationer da personuppgifter behandlats pa ett otillatet
satt. Information om att loggkontroller gors kan ocksa ha en avskrackande funktion och dirmed
fungera som en forebyggande atgérd.

Direktiatkomst

18 § Direktatkomst till personuppgifter hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dr
tillaten endast i den utstrdckning som anges i lag eller forordning.
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Paragrafen anger de grundldggande forutsittningarna for att direktdtkomst ska vara tilléten.
Overvigandena finns i avsnitt 7.12.1.

Direktitkomst r tillaten endast i den utstrickning som den &r uttryckligen reglerad i lag eller
forordning. Det innebér att direktatkomst inte kan regleras enbart genom &verenskommelser
myndigheter emellan.

19 § Forsékringskassan far, om det behévs for ndagot av de dndamal som anges i 7 § 1 och 2,
ha direktdtkomst till personuppgifter hos Pensionsmyndigheten.

Alternativt
19 § Forsdkringskassan far, om det behovs for det dndamal som anges i 7 §, ha direktdatkomst
till personuppgifter hos Pensionsmyndigheten.

I tvéd alternativa paragrafer anges nér Forsdkringskassan far ha direktitkomst till person-
uppgifter hos Pensionsmyndigheten. Overviagandena finns i avsnitt 7.12.2.

Direktatkomsten hénfor sig till de primédra d&ndamalen. Eftersom vi ldmnar tvéd alternativa
forslag till priméra dndamal, lamnar vi ocksa tva alternativa forslag till nér det ar tilldtet med
direktdtkomst. Om paragrafen med de priméra dndamalen utformas som en upprikning av ett
antal olika &ndamaél, ska Forsdkringskassan, i den utstrdckning det behovs for att handlégga
arenden eller tillgodose behov av underlag som krévs for att rittigheter eller skyldigheter ska
kunna bedomas eller faststillas, fi ha direktatkomst till Pensionsmyndighetens personuppgifter.

Om Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten istillet far behandla personuppgifter om det
ar nodvandigt for att administrera socialforsdkringen och andra formaner och ersittningar som
enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna ska Forsdkringskassan, i den
utstrickning det behdvs for det primira dndamalet fa ha direktatkomst till Pensionsmyndig-
hetens personuppgifter.

En bestimmelse om direktatkomst dr inte sekretessbrytande. For att paragrafen ska kunna
tillimpas krévs darfor ocksé en tillimpning av den sekretessbrytande bestimmelse som foreslas
idennya 114 a kap. 4 § SFB.

20§ Pensionsmyndigheten far, om det behovs for nagot av de dndamdl som anges i 7 § 1 och
2, ha direktdtkomst till personuppgifter hos Forsdkringskassan.

Alternativt
20§ Pensionsmyndigheten far, om det behdvs for det dndamdl som anges i 7§, ha
direktdtkomst till personuppgifter hos Forsdkringskassan.

I tva alternativa paragrafer anges ndr Pensionsmyndigheten far ha direktitkomst till person-
uppgifter hos Forsékringskassan. Overvigandena finns i1 avsnitt 7.12.2.

Direktatkomsten hénfor sig till de primédra d&ndamalen. Eftersom vi ldmnar tvéd alternativa
forslag till priméra dndamal, lamnar vi ocksa tva alternativa forslag till nér det ar tilldtet med
direktdtkomst. Om paragrafen med de priméra dndamalen utformas som en upprikning av ett

166



antal olika andamal, ska Pensionsmyndigheten, i den utstrackning det behovs for att handlédgga
drenden eller tillgodose behov av underlag som kravs for att réttigheter eller skyldigheter ska
kunna bedomas eller faststéllas, fa ha direktdtkomst till Forsidkringskassans personuppgifter.

Om Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten istéllet far behandla personuppgifter om det
ar nodviandigt for att administrera socialforsdkringen och andra forméner och erséttningar som
enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna ska Pensionsmyndigheten, i den
utstrackning det behovs for det foreslagna priméra dndamalet fa ha direktatkomst till Forsak-
ringskassans personuppgifter.

En bestimmelse om direktitkomst &r inte sekretessbrytande. For att paragrafen ska kunna
tillimpas krévs darfor ocksa en tillimpning av den sekretessbrytande bestimmelse som foreslés
idennya 114 a kap. 4 § SFB.

21§ Arbetsformedlingen, kommuner och regioner som deltar i samverkan och sddan
finansiell samordning som avses i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser fdr ha direktatkomst till sadana personuppgifter hos Férsdkringskassan
som behandlas med anledning av samordningen i den utstrdckning den registrerade samtycker
till det.

Av paragrafen framgér att myndigheter som deltar i samverkan och finansiell samordning far
har direktatkomst till vissa personuppgifter hos Forsikringskassan. Overvigandena finns i
avsnitt 7.12.5.

Arbetsformedlingen, kommuner och regioner som deltar 1 samverkan och sadan finansiell
samordning som avses i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
far ha direktatkomst till sddana personuppgifter hos Forsékringskassan som behandlas med
anledning av samordningen. Som forutséttning for direktatkomsten géller att den enskilde, som
ar foremal for rehabiliteringsinsatserna, ger sitt samtycke till den. Samtycket utgor inte réttslig
grund for behandlingen av personuppgifter utan far snarare anses utgora en integritetshdjande
atgérd, dvs. en skyddsatgird.

22§ Den registrerade far ha direktatkomst till sadana personuppgifter om sig sjilv som
behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for ndgot av de dndamdl som
anges i 7 § 1 och 2 under forutsdttning att uppgifterna far ldmnas ut till denne. Motsvarande
direktdtkomst fdar dven ges till formyndare, forvaltare, god man och ombud for den registrerade.

Alternativt

22 § Den registrerade far ha direktatkomst till sadana personuppgifter om sig sjilv som
behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten under forutsdttning att
uppgifterna far ldmnas ut till denne. Motsvarande direktdatkomst far dven ges till formyndare,
forvaltare, god man och ombud for den registrerade.

I tva alternativa paragrafer ges den registrerade och dennes fOretradare mojlighet till
direktatkomst. Overvigandena finns i avsnitt 7.12.6.
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Direktatkomsten hénfor sig till de primédra d&ndamalen. Eftersom vi ldmnar tvéd alternativa
forslag till priméra dndamal, lamnar vi ocksa tva alternativa forslag till nér det ar tilldtet med
direktdtkomst. Om paragrafen med de priméra dndamalen utformas som en upprikning av ett
antal olika dndamal, ska den registrerade medges direktatkomst till sédana personuppgifter som
behandlas hos Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten for d&ndamalen att handligga
drenden och att tillgodose behov av underlag som kravs for att rittigheter eller skyldigheter ska
kunna bedémas eller faststédllas. Detta giller under forutséttning att uppgifterna far lamnas ut
till denne.

Om Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten istillet far behandla personuppgifter om det
ar nodvandigt for att administrera socialférsékringen och andra formaner och ersittningar som
enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna ska direktatkomsten omfatta
samtliga personuppgifter som behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB. Aven detta giller under forutsittning att uppgift-
erna far lamnas ut till den registrerade.

Enligt bada de alternativa forslagen ska motsvarande direktdtkomst fa ges till formyndare,
forvaltare, god man och ombud for den registrerade.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
krav pd sdkerhetsatgdrder som ska gdlla vid direktdtkomst.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om krav pa sikerhetsatgirder som ska gilla vid direktatkomst. Overviigandena finns
1 avsnitt 7.21.

Sokbegriansning

27§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd
kénsliga personuppgifter.

Utan hinder av de begrdnsningar for sokning som anges i forsta stycket fdr personuppgifter
som ror hdlsa anvindas

1. i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd uppgift om formdn eller ersdttning, och

2. som urvalskriterium vid sammanstdillningar om regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om det.

I paragrafen anges vad som giller vid anvéndning av kinsliga personuppgifter som sokbegrepp.
Overvigandena finns i avsnitt 7.14.

Enligt forsta stycket dr det som huvudregel forbjudet att utfora sokningar 1 syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Det innebér att forbudet dr relaterat till
syftet med sokningen. Det innebér att det inte &r tillatet att anvénda kéinsliga personuppgifter
som sOkbegrepp for t.ex. kartldggning av personer pa grundval av etnicitet. Daremot hindrar en
sddan sokbegrinsning inte sokningar som gors for andra &ndamal, t.ex. i syfte att utdva tillsyn,
for att ta fram verksambhetsstatistik eller for registervard, dvs. da syftet med sdkningen inte dr
att identifiera ett urval av individer. Sa lange slutresultatet — eller ett delresultat — inte utgor en
kartlaggning av personer utifrdn en kéanslig personuppgift dr det alltsa tillatet att anvidnda
kdnsliga personuppgifter som sokbegrepp.
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Nér en myndighet gor sokningar i syfte att ta fram en potentiell handling p4 grund av en begiran
om allmén handling frdn ndgon utomstaende i enlighet med reglerna 1 2 kap. TF, far detta anses
ske for @ndamadlet att ldmna ut en allmidn handling; inte for det dndamal den som begir
handlingen avser att anvénda handlingen till. Den aktuella s6kbegransningen forbjuder endast
sokningar 1 syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter och
aktualiserar darfor inte begransningsregeln i 2 kap. 7 § TF. Sokbegransningen begrinsar inte
heller myndighetens mojligheter att identifiera och efterforska utbegédrda handlingar med hjilp
av kansliga personuppgifter som sdkbegrepp (s.k. fardiga elektroniska handlingar).

I andra stycket anges tva undantag till huvudregeln. Utdver vad som géller enligt forsta stycket,
ar det tillatet att gora sokningar pa kénsliga personuppgifter i syfte att fi fram ett urval av
personer grundat pd uppgift om férman eller erséttning. Det dr alltsa tillatet att ta fram uppgifter
om personer som t.ex. beviljats eller fatt avslag pa en viss sjukférmén under en viss period eller
under vissa forutséttningar. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far ocksa
meddela foreskrifter om ndr kénsliga personuppgifter som ror hilsa far anvdndas som
urvalskriterium vid sammanstéllningar.

Information

30§ Personuppgifter som den registrerade har tagit del av och som behandlas i lopande text
i drenden behover endast tas med i sadan information som avses i artikel 15 i EU:s
dataskyddsforordning om den registrerade begdr det. Av informationen ska det dock framga i
vilka drenden det behandlas personuppgifter i lopande text.

Paragrafen reglerar ett undantag till den rétt till information som giller enligt artikel 15 1
dataskyddsforordningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.16.

Den registrerade har enligt artikel 15 1 dataskyddsforordningen rdtt att pa begiran fa
information om bl.a. vilka personuppgifter den personuppgiftsansvarige behandlar om honom
eller henne. Detta kallas 1 dagligt tal registerutdrag. Réttigheten enligt dataskyddsférordningen
omfattar samtliga personuppgifter som behandlas av Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten, inklusive de uppgifter som behandlas 1 olika férmansirenden. Paragrafen ger myndig-
heterna en majlighet att i ett inledande skede undanta uppgifter i forménsarenden frén att tas
med i registerutdragen.

De personuppgifter som kan undantas dr sddana uppgifter som den registrerade redan har tagit
del av, t.ex. genom att de ldmnats till myndigheten av den registrerade eller genom att de 1
enlighet med 25 § forvaltningslagen har kommunicerats med honom eller henne. Uppgifterna
ska ocksa finnas i lopande text i d&renden. Med 16pande text avses information som inte har
strukturerats sa att sokning av personuppgifter underlittas och med drenden avses drende i
forvaltningsréttslig mening.

For att den registrerade ska kunna terkomma och begira att fa tillgdng till de personuppgifter
som till en bdrjan inte ldmnats i1 registerutdraget, ska Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten ldmna information om vilka drenden som finns. Om den registrerade begir att fa
de personuppgifter som behandlas i ett visst drende, ska dessa uppgifter ldmnas ut under
forutséttning att det inte foreligger hinder i form av sekretess. De registrerade kan ocksa redan
frén borjan begira att registerutdraget ska omfatta samtliga personuppgifter i alla drenden.
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Gallring

31§ Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras ndr de inte ldngre dr
nodvindiga for det dndamal de behandlas for, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att uppgifter far bevaras for arkivindamdl av
allmdnt intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamdl.

Paragrafen anger de sérskilda bestimmelser om bevarande och gallring som ska gélla inom
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB. Overviigandena finns i avsnitt 7.17.

Av paragrafen framgar att personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras nir de inte
langre dr nodvéndiga for det dandamal de behandlas for. Begreppet gallring avser gallring i
arkivrittslig mening. Det ridcker sdledes inte med att uppgifterna avidentifieras utan med
gallring avses forstoring — och nir det géller elektroniska handlingar dven andra med detta
jdmforbara atgirder — av uppgifterna. Skyldigheten att gallra knyts inte till en tidsfrist utan
forhaller sig till andamalet med behandlingen. Det &r saledes dndamalen med behandlingen —
de ursprungliga dndamadlen som bestdmdes vid insamlingen av uppgifterna och de andra
eventuellt senare tillkomna dndamal — som avgdr hur linge personuppgifterna ska fa bevaras.
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten méste dérfor bedoma nir olika uppgifter inte
langre behovs for de dandamal de behandlas f6r. Sidana beddmningar bor konkretiseras genom
tillimpningsbeslut om ldmpliga gallringsfrister. Vad som &r en ldmplig gallringsfrist far
avgoras fran fall till fall med héansyn till vilka handlingsslag, uppgifter och vilken forman det
handlar om.

I paragrafen anges ocksd att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om att uppgifter far bevaras for arkivindamél av allméint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningséndamal eller statistiska &ndamal. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan alltsa meddela foreskrifter som mojliggér undantag
till lagregleringen. Ett sddant bemyndigande ar nodvéndigt for att Riksarkivet ska kunna fa
mojlighet att foreskriva om bevarande av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
personuppgifter for arkivaindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
dandamal eller statistiska d&ndamal.

114 a kap.
Innehall

1§ 1detta kapitel finns bestimmelser om
- avgifteri2y,
- uppgiftsskyldighet i 3 och 4 §§, och
- tystnadsplikt i 5 §.

Paragrafen anger kapitlets innehéll.

Avgifter

2 § Avgifter far tas ut for utlimnande av uppgifter och handlingar fran sddan verksamhet som
avses i 114 kap. 2 §.
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Rdtten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebdra inskrdnkning i

1. rdtten att ta del av och mot faststdlld avgift fa kopia eller utskrift av en allmdn handling
enligt tryckfrihetsforordningen, eller

2. en registrerads rdtt enligt artikel 12.5 i EU:s dataskyddsforordning.

I paragrafen foreskrivs rétten att i vissa fall ta ut avgifter for utlimnande av uppgifter och hand-
lingar frdn sadan verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.
Overvigandena finns i avsnitt 7.18.

Avgifter far 1 vissa fall tas ut for elektroniskt utlimnande av uppgifter och handlingar. Regler-
ingen innebdr inte en inskrdankning av rétten att ta del av och mot faststélld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling enligt TF, eller registrerades ritt till kostnadsfria atgérder enligt
artikel 12.5 1 dataskyddsforordningen. Den aktuella bestimmelsen ger alltséd en mojlighet att ta
ut avgifter for utlimnande av handlingar och uppgifter frdn Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten nir utlimnandet inte sker med stdd av offentlighetsprincipen och debitering inte
kan ske med stod av avgiftsforordningen.

Uppgiftsskyldighet

3§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska pd begdran limna Inspektionen for
socialforsdikringen de uppgifter som inspektionen behover for sin systemtillsyn och
effektivitetsgranskning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 samt 3 § forordningen (2009:602) med
instruktion for Inspektionen for socialforsdkringen.

Paragrafen innehaller en uppgiftsskyldighet i1 forhallande till Inspektionen for socialférsék-
ringen (ISF). Overvigandena finns i avsnitt 7.20.

Ett informationsutbyte maste 4ga rum i forhallande till ISF for att ISF ska kunna utfora sitt
uppdrag. Genom en uppgiftsskyldighet far ISF mgjlighet att ta del av uppgifter for att kunna
utfora tillsyn och granskning. Bestimmelsen dr sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § OSL.

4§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har rdtt att, utan hinder av sekretess, ta del
av sadana personuppgifter som myndigheterna har mojlighet att ge varandra direktatkomst till
med stod av 114 kap. 19 och 20 §3.

I paragrafen regleras en uppgiftsskyldighet som syftar till att mojliggora direktdtkomst mellan
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 7.12.2.

Direktidtkomst mellan Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten forutsétter att personupp-
gifter kan lamnas utan hinder av sekretess mellan myndigheterna. En sekretessbrytande skyl-
dighet att lamna uppgifter kopplas dérfor till direktatkomsten. Uppgiftsskyldigheten omfattar
alla de uppgifter som tekniskt tillgdngliggdrs genom direktatkomsten. Direktatkomst ar
emellertid endast tillaten nér uppgifterna behdvs for vissa specifika dandamal 1 den mottagande
myndighetens kiarnverksamhet. Ett medgivande till direktatkomst maste darfor alltid foregas av
en dialog mellan de berdrda aktorerna. I samband med det far den mottagande myndigheten
precisera vilka uppgifter myndigheten anser sig behova fa del av. Utlimnande myndighet far ta
stéllning till om uppgifterna omfattas av uppgiftsskyldigheten.
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Tystnadsplikt

5§ Den som genom sin befattning med personuppgifter som inhdmtats fran Forsdkrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten till det for kommunerna och regionerna gemensamma
organet for administration av personalpensioner fdr kinnedom om uppgifter om enskildas
ekonomiska och personliga forhdllanden far inte obehdérigen réja dessa uppgifter.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt for personer som dr anstdllda hos KPA Pension AB.
Overvigandena finns i avsnitt 7.19.

Tystnadsplikt innebér ett forbud mot att obehdrigen roja eller utnyttja uppgifter, oavsett om det
gors muntligen, genom utldmnande av handlingar eller pd ndgot annat sétt. Personer som &r
anstédllda hos KPA Pension far alltsa, till f6ljd av tystnadsplikten, inte obehorigen roja sddana
uppgifter om enskilda som inhdmtats fran Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten.
Tystnadsplikten géller oavsett pa vilket sdtt uppgifterna har inhdmtats. Vid brott mot en
forfattningsreglerad tystnadsplikt aktualiseras straftbestimmelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken om
brott mot tystnadsplikt.
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Bilaga 1

1(3)

D b Dnr: ADM 2020/169
2020-03-30

Anin Svensson
Rattsawdelningen

Iedomationslassning

o Oppen

Centrala studiestodsnamndens behov av lagreglerad
direktatkomst till socialférsikringsdatabasen

Fragestillning

Centrala studiestéds mimnden (CSM) har St foljande friga frin Forsikringskassan.
Porsikrinpzkassan och Pensionsmyndigheten arbetar fir pirrarands med en Sversyn av
114 bmp. socialfirsikringshalken. C3N fir med stid av bestimmelser | denna lig och
anshitande frordning ha dirskeitkomst 4l socilfarsikrinesdatsbasen. Sivit vi kinner 41
anvands i dagsliget inte den hic méjligheten uGn persommppgitier limnas istillet ut pa
medium f&r antomatiserad behandling. Vi har dirfdr for avsikt att firesli fér
Socialdepartementet att regleringen i friga ska tas bort eftersom den inte tillimpas.
Bedimer ni att det finns sk att indi behdlly den focf, sreglerade J'IIJ:llnghEtEﬂ for
Fmaimngskassa.n och Pmﬂnmmmmgheueu att medge er sadan direkitkomst, eller har ni
na.g:a andra synpunkter Pa detta forslag”

Sammanfartande beddmning

C3I har mnte nigot smamivks eller prakusks behov av direktatcomst ull
socialféesikengsdatabasen. Det rader emellectid ingen tvekan om ate CSIN behdver
fi del av nppeifierna. Vikngt att notera ir art C3N 1 anledning av den lagtekniska
ntformmingen av 15 § smdiestédsdamaférordnmesn (2009:321) har behow av am dets
lag fnns reglesat att CSM fir ha direktitkomst il socialfdesikongsdatabasen. Om
den lagreglerade direktithomsten fr CSN tas bort 1 114 kap. 21 § Be det som
foljdefteler arr C3M inre kan limna nppefrer elekrroniskr vl Farsdkringskassan och
vissa andra myndigheter. Detta eftersom lagreplerad diselritkomst ir eft krav fir an
CEI ska Jnna limna personmpppdfrer elektroniskr med stéd av 15 § andm streker
smediestidsdarafdrordningen. CSM ser dirfds mte art den lagreslerade
direktitkomsten for C5M kan tas bort

Utredning

Frigan har inledningswis stimts av inom C3N angiende behovet av diselotithomst
till socialfdrsikanpsdatabasen. Sara Soderstedt. vedksamhbetsutvecklare inom CSIN,
har bekriftac att CSI inte rent prakizkt elles tekniskt har behov av direktitkomst

till socialfGrsikongsdatabazen. Diera aﬂledmng av art de rlp];-gjfrer som CSN
behaver istillet inkommer till myndicheten pd annar sim, dv.s. wa annat

elektroniskt ntlimnande. Att C5N behdver de ifripavarande nppgifterna tides det
emellertid inte nigon trekan om.

C5N huvudkontoret

Frotadrew Teefor Telrtun ‘Wrtadren

CSM 060-18 60 00 b60-18 61 93 WWCW 558
B51 82 Sundsvall
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CEI anser emellemid, pd gmind av lagtekaiska skil, ant det finns behov av ant behalla
regleringen om att CSN fir ha direkedthomst €l socialféssikrngsdatabasen.
Bedomningen girs mot bakgmnd av o 15 § andra stycket studiestédsdata-
forordnmeen (2009:321) ir ntformad. ‘N.ed.a.ﬂ ges en nirmee redopdmelse f5r denna

Reglenng 1 socialfirsikmingsbhalleen (2000:110)

Av 114 kap. 21 § socialffcsikringshalken framgde att C3N far har direltitkomst ol
socialfdrsiknngsdatabasen i den nisuwdickning som behdvs for indamilen 18 § 1.
Av 114 kap. § 1§ 1 soctalficsikrngshalken frameir, som et sebmndin indamal aw
personmppgifier ocksa fir behandlas av Férsikonpskassan och
Pensionsmyndigheten fir tllhandahillandet av information som behévs som
nadecag féc beshnt om och kontroll av féeminer, ecsittningar och andra stad &t
enzklda 1 den verksambet som bedoes av C3N.

Det kan ocksi noteras atti 110 kap. 24 | socalférsikringsbalken frameis att
persommppgifter 1 socialficsikongshalken fir limnas vi pa medinm i
antomatiserad behandling (endast) om det behéws fir adpgot av de jindamil som
angesi 8§ Vidaze framgic av 110 kap. 34 | socialfdesikringshalken att C5N ska
limna nppmfter tll Forsiknngskassan Dmvﬂka studerande som beviljats stadiehy3lp
1 form av smdisbideag f5r det andarc kvacalet vage ic

Studiestddsdatalagen (200%:257)

Av 10 § smdisstidsdatalagen frampir are direktitkomst och annat elektroniskt
r.w.'lam.ﬂ:.n.c'na av persommppeifter som behandlas i Cenrrals smdiestddsnimnden
smadiestddsrecksambher, i tllitet bara i den nesteickning som anges i lag elles
forordning och nader fémtsintmng art 4, 6 och & §f f8ljs.

Av 11 § smdiestddsdatalagen fﬂmgit att bla. Farsikringskassan far har
direktitomst tll personnppgifier som behandlas 1 C3M:s studiestodsrerksambet’.

Av 13 [ smdiestddsdatalagen fﬂmgit att nir pecsonmppgfier far limmnas ut dll
ﬂfig-cm genom direktatomst, fir personupppfterna ocksa pi ﬂigﬂt annat sitt
limnas ot elektronisks tll mottagaren. Enstaka personnppgifier fic iven 1 andea fall
limnas ot pi mednm fir antomatiserad behandling elles via elektronisk
kommmaikation 1 enskilda fall.

I 15§ smdiestodsdatafdrordningen finns i detalj seplerat vilka persommppgifter som
far limnas elektroniske 6l wissa ntpekade mottagare. Det ska noteras att

Forsikringskassan mte finns med 1 den specifika npprilmingen av mottagare nll
vilka nppeifier fir limaas elekironiskr. Av sicskilt intresse for denna frigestllomng

TAv10 § m:.ﬂmnnd.di.‘la.ﬁmn:dm.ng: ﬁamgp.:me"ﬂ]ﬂ peronuppaifter som
Fur:ah:.ug".hsuuﬁ.: ha direkmtkomst Gl amesnds persomppgmfes om behandlas i C50N

studie stddsrerkzambet.

2(3)
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ir vad som framgic av 15 § andea styeket stodiestSdsdataforordningen. Dis kan
faliande ntlisas.

Centrala stodiestédsnimnden fir ocks3 Emna ut persommppgifter Elekt:-::-n.i:-btpi annat s
in genom direktitkomst i den utstrickning det behdvs f6r att nigon annan ska kona
Limna ut personopprifter elektronizkt till mmdisheten.

Av férarhetena till smdiestbdsdatalapen (prop. 2008/09: 96 5. 61} frampir faljande.
I mamband med 2z C3N bas direkriteomsr eller annan elskmronisk dizing gl peromippgifier hos
na.gnn a.lma.n,m:.sn:: CEM ofta Bimna ut personuppgifter elekiromiskt. Cum 50 wid direktateomss €1

uPPg.En:rhu_-nlgun annan inte el:'l:lmnm_.h .I.ng!l:"ﬂh.fﬂ onuppgifier som Smezka: wia
Lha.l:l:nmn::n,hn C5IN ofa inp= Era. det site=t 8 Alkming 6l uppgifter om den personen Oifm

krivs det allt=a att C5I uﬁrmdﬂhﬁmkhﬁ.mﬁdpﬂsuﬂuﬂ: Br, t.ex. parsonmuemer, fGe
art CE1Y via dirskedtbomet eller pd annar elektroniskt st tka B dllpane 60 uppgifter hos nipon

mnmnmdmom&:'.gadz personen. Sddans slekrroniskt uimmsds a.vp-e:mnuppg:ifml:&:'.uCSE
som behirrs for att annan ska banna Bmna ut persoouppgifter elektroniskt 6l S5, tex via diveks-

§.|:h:n1':|:: bedr cimbigeris Ta tillatet Sr att medge CS en effekie u].'lgin.gn]] personuppeifier foc
tex. koneroll i den wtstrickning CEM hor Laslien midjh ﬂ:;dmdﬂg?.ng.ﬂe:dmmdmum

sadant elekrropizkt ndimnande ar persomuppeifrer fran C5I tas Broplipen in 1 fGrondning.

Andra streket 15 § smdiestédsdatafrosdningen miste tolkas sisom eaq allmén och
arecgripande ‘geuere]I' hestimmelze som mnebir att cm CSM har direktatkomst tll

nppgifter hos ﬂ.a.go.n annan myndighet kan CSN ocksi Bmna vt pecsoomppeifies
elelktroniskt pd anmat s3tt in genom direltithoost.

Shytsatsen blir dicmed att cm C5N inte har direletitkomst 1 lag reglead
direktitkomst) ol nppgifier hos en annan myndighet, tex. Forsiknngskassan, kan
15§ andra stycket inte heller anvindas som en sidan genezell och Grergripands
bestiomelse som innebis ant persoonppgifrer kan limnas nt elektroniskr pa annar
site (in genom direktitkomst) till denna myndighet.

Sammanfarningswis innebir den laptekniska ntformningen av 13 § andra stycket
smdiestidsdataforordningen, att C52 miste ha en i lag reglerad direktitkomst fic
att CSN sk knana Hoona vt personnppgifter elektroniskt pd annat sitt tll den
dripavamnde myndigheten I annat fll kan inte C3N stédja sig pa 15 § anda
stycket smdiestddsdatafésordampen vid et elektroniskr mlimnande. Av den
anledninpen anses CSN ant den lagreplerade direlrathomsten, «ll
socialfdesiknnpsdatabasen som anges i 114 kap. 21 §, inte kan tas bore

Det kan inre heller nteslwtas art mélicheten foe C3M an elekrronizkr linna nr

gL’Etef till andra arpndighetes in Forsikengskassan paveckas negativt, 1 de &l
direktitkomst till socialfdesikangsdatabasen ir en fomesittning,

3(3)
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Bilaga 2

SVERIGES
A-KASS50R

2020-11-13

johanna.wasteson.lundberg @ pensionsmy

Angaende pagaende oversyn av 114 kap.
socialforsakringsbalken

Sweriges a-kassor har getts miéjlighet att limna synpunkter enligt nedan.

"Firsdkringskassan och Pensionsmyndigheten arbetar for ndrvarande med en dversyn av
114 kap. socialférsikringsbalken. Arbetslishetskassoma far med siéd av bestimme lser §
denna lag och anslutande frordning ha direktitkomse till socialfGrsdkringsdatabasen.
Sawitt vi kinner till anvinds i dagsliget inte den hir méjligheten utan personuppgifter
limnas istilket vt pi medium fir automatiserad behandling. Vi har dirfér for avsikt an
firesla fir Socialdepanementet att regleringen i friga ska tas bort eftersom den inte
tillsimpas.

Bedomer arbetsloshetskassona ait det finns skal att Gndd behalla den
farfattningsreglerade méjligheten fir Farsdkringskassan och Pensionsmyndigheten an
medge sidan direktitkomst, eller har arbetsléshetskassoma nigra andra synpunkter pa
detta forslag?”

Sveriges a-kassor delar bedéimningen an informationsutbytet i dagsldget inte sker genom
direktitkomst. Sveriges a-kassor har dirfar inget att erinra mot att regleringen Gndras
farutsatt att det sikerstills att det finns erforderligt farfattningsstid for det befintliga
informationsutbytet sa att det kan fortgl pd samma vis som idag. Andringen fSrutsits
diirmed inte piverka den nuvarande hanteringen.

Med vanlig halsning

Sveriges a-kassor

Ul Hellstenius

Avdelningschef juridik

Svmriges & hansae

B Dhigtagatan 11 Pt Bax 11116, infs@ivarignasnaer e
1t6 &4 Sanckhaim 10d el Smckholm A T 0 B

Tel: 08 555 138 00 Degnr BORI0E-I542
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Bilaga 3

Frin: Londano Ost Annika

Skickat: den 9 april 2020 15:09

Till: lohanna Wasteson Lundberg; Melchert Roy
Kopia: Runemar Ulrica

Amne: 5V: Firslag far synpunkter

Hej lohanna,

Tack for férstielsen och f&r att ni involverar oss i er Sversyn! Medan var respons.
Med &nskan om en glad pask,

Annika Londono Ost

Programansvarig, Arbete Integration

0722545954

SKRs svar till Forsakringskassan/Pensionsmyndigheten:

Digitaliseringen medfér en majlighet f&r det offentliga att hitta nya arbetssitt, férhaja kvaliteten och tillgingligheten
pé sin service till inwdnama och hushdlla med personella och finansiella resurser. Inom verksamhetsomridet
ekonomiskt bistdnd dr detta en synnerligen levande process eftersom utvecklingen inte bara ses som en kvalitets-
eller sdkerhetshajning utan i sig blir en majlighet att klara det Skande trycket att leverera valfardstjanster.

En av de farsta myndighetsgemensamma digitala tjinsterna i Sverige dr SSETEK, vilket farsdrjer landets kommuner
med uppgifter som tidigare inhamtades genom telefonsamtal till myndigheternas handlaggare. Utlmnandet
utformades i detta fall som automatiserad behandling, dir flera myndigheters infarmation blir aktuell. Ekonomiskt
bistand har i utredande syfte ibland behov av mer omfattande information frén vissa myndigheter &n den som finns
att tillgd | SSBETEK och dven denna hantering behdver pa sikt férenklas och farbattras. Utlamnande kan ske med
direktatkomst och som automatiserad behandling och f&r att framtidssikra informationsutbyten behavs en
teknikneutral lagstiftning som fokuserar pd sekretess och dataskydd oavsett teknik. SKR 3r darfar av 3sikten att
kombinationen av direktdtkomst och automatiserad behandling behiéws och att borttagande av regleringen blir
olyckligt himmande fr pagdende utveckling att gbra Sverige till det land i virlden som bést tar tillvara
digitaliseringens majligheter.
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Bilaga 4
Forslag till ny utformning av 114 kap. socialforsakringsbalken

Innehall
1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpningsomrade 1 2 §,
- forhéllandet till annan reglering i 3—4 §§,
- uppgifter om avlidna i35 §,
- personuppgiftsansvari6 §,
- andamal 7-9 §8,
- kénsliga personuppgifter i 10-11 §§,
- direktatkomst i 12—-16 §§,
- tillgang till personuppgifteri 17-18 §§,
- registrerades réttigheter 19-20 §§
- gallringi21 §.

Tillimpningsomrade

2 § Detta kapitel tillimpas vid behandling av personuppgifter i verksamhet som giller
formaner enligt denna balk, samt andra forméner och ersittningar som enligt lag eller forord-
ning eller sdrskilt beslut av regeringen handldggs av Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten.

Kapitlet géller endast om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgdngliga
for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Detta kapitel innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsférordning), hédr bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel giller lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, hiar benimnd dataskyddslagen,
och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen, om inte annat foljer av detta
kapitel eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

4 § I fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for den officiella statistiken finns
sarskilda bestimmelser 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken och i forfattningar som
ansluter till den lagen.

Uppgifter om avlidna

5§ Vid behandling av uppgifter om avlidna ska detta kapitel och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till det, EU:s dataskyddsfoérordning, dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den gélla 1 tillimpliga delar.
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Personuppgiftsansvar
6 § Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter 1 respektive myndighets verksambhet.

Andamail

7§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla personuppgifter om det &r
nodvandigt for att

1. handldgga drenden,

2. tillgodose behov av underlag som kravs for att rittigheter eller skyldigheter ska kunna
bedomas och faststillas,

3. informera om formaner och ersittningar,

4. vidta kontroll- och analysatgarder,

5. vidta utvecklingsatgéirder

6. framstilla statistik, eller

7. planera, styra, folja upp, redovisa och utvirdera verksamheten.

Alternativt forslag:

7§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla personuppgifter om det
dr nodvindigt for att administrera socialforsdikringen och andra férmaner och ersiditt-
ningar som enligt lag eller forordning ska administreras av myndigheterna.

8 § Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 7 § far ocksa behandlas av
Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten for att fullgéra uppgiftslimnande som

1. sker i dverensstimmelse med lag eller férordning, eller

2. foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt en
internationell konvention som Sverige har tilltrétt eller enligt ett av riksdagen godkint avtal
med fraimmande stat eller mellanfolklig organisation.

9 § Personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 7 och 8 §§ far behandlas dven for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som dr oforenligt
med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Kaénsliga personuppgifter

10 § Samtliga sddana personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas om det &r nodvindigt for de &ndamal som anges i 7 §
1 samt 8 §.

Kinsliga personuppgifter om hélsa far ocksd behandlas om det &r nddvindigt for ndgot av de
dndamal som angesi7 § 2—7 och 9 §.

For de andamal som anges17 § 4-7, 8 och 9 §§ far dock endast sddana kénsliga personuppgifter
behandlas som behandlas eller har behandlats for nagot av de &ndamél som anges i 7 § 1-3.

Alternativt forslag

10§ Samtliga sdadana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning (kinsliga personuppgifter) far behandlas om det dr nédvindigt for de
dndamdl som anges i 7 och 8 §¥§.
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Kiinsliga personuppgifter om hdlsa far ocksa behandlas om det dr nodvindigt for det
dndamal som anges i 10 §.

For de dndamal som anges i 8 och 10 §§ fdr dock endast sdadana kéinsliga personuppgifter
behandlas som behandlas eller har behandlats for det indamdl som anges i 7 §.

11 § Det dr forbjudet att utféra sokningar 1 syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa
kéinsliga personuppgifter.

Utan hinder av de begrénsningar for sokning som anges i forsta stycket far personuppgifter som
ror hélsa anvindas

1. 1 syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgift om forman eller ersittning, och
2.som urvalskriterium vid sammanstéillningar om regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om det.

Direktitkomst
12 § Direktatkomst till personuppgifter hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dr
tillaten endast i den utstrackning som anges i lag eller forordning.

13 § Forsdkringskassan far, om det behdvs for nagot av de andamél som anges i 7 § 1 och 2,
ha direktatkomst till personuppgifter hos Pensionsmyndigheten.

Alternativt forslag:
13 § Forsdkringskassan far, om det behovs for de dndamdl som anges i 7§, ha
direktatkomst till personuppgifter hos Pensionsmyndigheten.

14 § Pensionsmyndigheten far, om det behdvs for nagot av de &ndamél som anges 17 § 1 och
2, ha direktétkomst till personuppgifter hos Forsékringskassan.

Alternativt forslag:
14 § Pensionsmyndigheten far, om det behovs for de dndamal som anges i 7 §, ha
direktdtkomst till personuppgifter hos Forsdkringskassan.

15§ Arbetsformedlingen, kommuner och regioner som deltar i sddan finansiell samordning
som avses 1 lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser far ha
direktatkomst till sddana personuppgifter hos Forsdkringskassan som behandlas med anledning
av samordningen 1 den utstrickning den registrerade samtycker till det.

16 § Den registrerade far ha direktatkomst till sidana personuppgifter om sig sjilv som
behandlas hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten for ndgot av de &ndamél som anges
1 7§ 1 och 2 under forutsdttning att uppgifterna far ldmnas ut till denne. Motsvarande
direktatkomst far dven ges till formyndare, forvaltare, god man och ombud for den registrerade.

Alternativt forslag:

16 § Den registrerade far ha direktdtkomst till sadana personuppgifter om sig sjilv som
behandlas hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten under forutsdttning att
uppgifterna far ldmnas ut till denne. Motsvarande direktdtkomst far dven ges till
formyndare, forvaltare, god man och ombud for den registrerade.
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Tillgang till personuppgifter
17 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.

18 § Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras pa ett indaméalsenligt sitt.

Registrerades rattigheter
19 § Sadan behandling av personuppgifter som ir tilldten enligt detta kapitel far utforas dven
om den registrerade motsétter sig behandlingen.

20 § Personuppgifter som den registrerade har tagit del av och som behandlas 1 16pande text i
drenden behover tas med i sadan information som avses i artikel 15 1 EU:s dataskyddsforordning
endast om den registrerade begir det. Av informationen ska det dock framgé 1 vilka drenden
det behandlas personuppgifter i 16pande text.

Gallring

21 § Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras nér de inte ldngre dr nddvandiga
for det andamal de behandlas for, om inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om att uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.
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