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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Sverige tilltrdder Forenta nationernas kon-
vention mot korruption.

Konventionen utgor ett led i det internationellt brottsbekdmpande arbe-
te som bedrivs inom Forenta nationerna. Dess syfte &r att frimja och for-
stdrka atgirder for att forebygga och bekdmpa korruption.

I konventionen anges vilka handlingar som skall utgoéra brott i konven-
tionens mening. Aven fragor om bl.a. domsritt, utlimning och internatio-
nell réttslig hjélp regleras. Vidare behandlas frigor om forverkande och
aterstdllande av egendom liksom olika former av samarbete dver grinser-
na och atgérder for att forebygga korruption.

I propositionen gors bedomningen att svensk rétt uppfyller konventio-
nens krav och att det dérfor inte fordras nigra lagstiftningsatgérder for att
Sverige skall kunna tilltrdda konventionen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:74

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner Forenta nationernas konven-
tion mot korruption (avsnitt 4).



2 Arendet och dess beredning

Forenta nationernas (FN) konvention mot korruption (korruptionskon-
ventionen) antogs av FN:s generalférsamling den 31 oktober 2003 och
Oppnades for undertecknande i Mérida i Mexiko den 9 december 2003.
Sverige undertecknade konventionen samma dag. Konventionen tradde i
kraft den 14 december 2005.

Konventionen i dess engelska lydelse och en dverséttning till svenska
finns som bilaga 1.

Som ett led 1 beredningen av frdgan om Sverige bor tilltrdda konven-
tionen utarbetades inom Justitiedepartementet departementspromemorian
Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas konvention mot korruption (Ds
2005:38). I promemorian foreslas att Sverige skall tilltrada konventionen.
I promemorian gors ocksd bedomningen att ett tilltrade till konventionen
inte foranleder nigra lagéndringar. Promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (Ju2005/8120/L5).

Regeringen har funnit konventionen vara av sddan vikt att ett tilltrdde
till konventionen bor godkdnnas av riksdagen.

3 Bakgrund och utgidngspunkter
3.1 Hittillsvarande internationellt arbete for att motverka
korruption

All form av korruption har negativa konsekvenser. Inom néringslivet bi-
drar den till att snedvrida konkurrensférhéllanden och motverka ett fritt
handelsutbyte. Inom den offentliga sektorn rubbar den pa ett féorodande
sétt fortroendet for forvaltning och demokratiska institutioner och kan 1
forlangningen péverka stabiliteten i ett helt samhélle. Korruption dr vi-
dare ett allvarligt hinder mot ekonomisk utveckling i1 utvecklingslénder.
Nér handel och annan samfirdsel i allt storre utstrackning sker pa global
nivé blir det ocksé tydligt att korruption dr en griansoéverskridande fore-
teelse, vars negativa konsekvenser har forutsdttningar att paverka alla
samhéllen och ekonomier. Internationellt samarbete for att férebygga och
beivra korruption dr mot den bakgrunden helt nodvandigt.

Under senare dr har ocksd det internationella arbetet for att motverka
korruption intensifierats och resulterat i en rad internationella dverens-
kommelser. S& har t.ex. Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) utarbetat en konvention om bekdmpande av bestick-
ning av utldndska offentliga tjanstemén i internationella affiarsforhéllan-
den. Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen har bl.a. antagits
ett korruptionsprotokoll (EGT C 313, 23.10.1996, s. 2) och en korrup-
tionskonvention (EGT C 195, 25.6.1997, s. 1). Vidare har inom Europa-
radet utarbetats tva konventioner om korruption, av vilka den ena be-
handlar straffréttsliga frdgor och den andra civilrittsliga. Till den forra
finns ocksé ett tilldggsprotokoll. Slutligen innehéller &ven FN:s konven-
tion mot granséverskridande organiserad brottslighet (Palermokonventio-
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nen) bestimmelser som behandlar &tgédrder mot korruption, ddribland kri-
minalisering av sddana handlingar som i Sverige betecknas som bestick-
ning och mutbrott.

Samtliga nu nimnda instrument har tilltritts av Sverige. Vid tilltrddet
ansags lagédndringar pédkallade i anledning av dels det korruptionsproto-
koll och den korruptionskonvention som antagits inom Europeiska unio-
nen, dels Europaradets straffrittsliga konvention. I bada fallen avsag lag-
andringarna straffbestimmelserna om bestickning och mutbrott (se prop.
1998/99:32 respektive prop. 2003/04:70). I 6vriga fall ansdgs instrumen-
ten kunna tilltrddas utan samtidigt vidtagande av lagstiftningsatgirder
(savitt giller Palermokonventionen se prop. 2002/03:146).

Parallellt med arbetet pa korruptionsbekdmpningens omrade bedrivs ett
intensivt arbete med att skapa béttre forutsédttningar for internationellt
samarbete 1 frdga om all brottsbek&mpning, bl.a. sdvitt giller 6msesidig
rattslig hjélp stater emellan. Detta arbete kommer givetvis dven korrup-
tionsbekédmpningen till godo. Hér kan ndmnas att Sverige har tilltratt dels
konventionen om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater jamte tilldggsprotokoll, dels ett tillimpningsav-
tal 1 forhallande till Island och Norge (se prop. 2004/05:144). Vidare har
riksdagen fattat beslut om den lagstiftning som kravs for genomférandet
av radets rambeslut om verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial (se prop. 2004/05:115). Slut-
ligen har radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder — som ersét-
ter utlimningsforfarandet mellan unionens medlemsstater — genomforts
genom lagen (2003:1156) om overldmnande frdn Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder (se prop. 2003/04:7).

3.2 Nérmare om FN:s konvention mot korruption

FN:s konvention mot korruption dr den forsta mera omfattande konven-
tion mot korruption som &r avsedd att vara global. Enligt artikel 1 har
den tre huvudsyften. Det forsta dr att framja och forstirka atgiarder for att
mera effektivt forebygga och bekédmpa korruption. Det andra dr att i sam-
ma syfte frdmja, underlitta och stodja internationellt samarbete och tek-
niskt bistdnd, bl.a. genom att gora det mdojligt att till annan stat aterfora
saddan egendom som varit foremal for brott enligt konventionen. Det tred-
je huvudsyftet dr att pa ett mer overgripande plan frimja integritet, an-
svar och en sund offentlig forvaltning.

For att uppna dessa dandamal finns i konventionen 71 artiklar uppdela-
de pa atta kapitel.

Kapitel I (artiklarna 1-4) innehéller allménna bestaimmelser och upptar
bl.a. definitioner samt bestimmelser om tillampningsomradet och skyd-
det for staternas suverdnitet. Kapitel 11 (artiklarna 5-14) tar upp fragor
om forebyggande dtgédrder av olika slag. Kapitel III (artiklarna 15-42)
reglerar kriminalisering och atgérder for brottsbekdmpning. Dérefter {6l-
jer i kapitel IV (artiklarna 43—50) ett avsnitt om internationellt samarbete.
Ett centralt moment i konventionen utgors av kapitel V (artiklarna 51—
59), som behandlar aterstidllande av tillgdngar. I kapitel VI (artiklarna
60—62) ges bestimmelser om tekniskt bistind och informationsutbyte,
medan kapitel VII (artiklarna 63—64) dgnas it bestimmelser om tillamp-
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ningsmekanismer. I kapitel VIII (artiklarna 65—71) finns slutbestammel-
ser.

De ataganden som fo6ljer av konventionen kan delas in i tre kategorier.
Den forsta kategorin utgors av tvingande bestimmelser som medfor en
forpliktelse for konventionsstaterna att bringa sin réttsordning i dverens-
stimmelse med konventionens krav, om dessa krav inte redan &r tillgo-
dosedda. Till den andra kategorin hor bestimmelser enligt vilka staterna
uppmanas overviga att vidta vissa beskrivna atgédrder for att stdvja kor-
ruption eller for att effektivisera bekdmpningen av sédan brottslighet.
Den tredje kategorin, slutligen, bestér av artiklar som innehéller frivilliga
ataganden i1 fraga om atgirder av det slag som nyss namnts. Det dr ocksa
att mérka att det i betydande utstrdckning Overldmnas 4t staterna sjdlva
att bedoma vilka nationella atgirder som kan vara pédkallade. Sa &r det —
dven nédr konventionen stéller mer konkreta krav pa vad som skall astad-
kommas — genomgédende en forutsittning att endast sddana atgdrder be-
hover vidtas som &r forenliga med den nationella réttsordningen och de
grundldggande rittsprinciperna i den aktuella staten.

Vid utarbetandet av korruptionskonventionen anvéndes som forebilder
bade Europaradets straffrittsliga konvention om korruption och Palermo-
konventionen. Sarskilt Palermokonventionen kom att utova stort infly-
tande, vilket medfort att konventionerna uppvisar betydande likheter. |
synnerhet giller detta 1 friga om artiklarnas struktur och ordalydelse och
anvédnda begrepp och definitioner. Konventionerna har dessutom ett del-
vis sammanfallande tillimpningsomrade, eftersom dven Palermokonven-
tionen &r tillamplig pa allvarlig korruptionsbrottslighet. Vad som skiljer
dem 4t dr i huvudsak att Palermokonventionen forutsétter att brottet varit
gransoverskridande till sin natur och att en organiserad brottslig samman-
slutning varit delaktig vid brottet. Motsvarande krav uppstélls inte i kor-
ruptionskonventionen. Vidare dr Palermokonventionen generell till sin
karaktdr och omfattar siledes alla grova brott enligt den sdrskilda defini-
tionen hdrom i konventionen. Korruptionskonventionen traffar daremot
endast sddana brottsliga handlingar som sirskilt utpekas i konventionen.

Aven FN:s konvention mot olaglig hantering av narkotika och psyko-
tropa &mnen (narkotikabrottskonventionen) uppvisar i vissa enskildheter
likheter med korruptionskonventionen.

3.3 Vissa utgangspunkter fér behandlingen

I denna proposition gor regeringen 6vervidganden i frdgorna om Sverige
bor tilltrdda FN:s korruptionskonvention och — vid jakande svar — om
lagstiftningsatgidrder maste vidtas for att den svenska réttsordningen skall
std i 6verensstimmelse med de konventionsdtaganden som &r av tvingan-
de karaktir. Daremot Gvervigs inte alltid om lagstiftningséatgirder eller
andra atgdrder bor vidtas 1 anledning av de rekommendationer eller fri-
villiga ataganden som konventionen ger uttryck for.

Som nyss framhallits uppvisar korruptionskonventionen likheter med
vissa andra konventioner som Sverige tilltrétt. [ sidrskild mén géller detta
Palermokonventionen. I de delar dir korruptionskonventionens reglering
overensstdmmer med andra konventioners &dr det darfor en utgangspunkt
for den fortsatta behandlingen att det — i forekommande fall — inte nu

Prop. 2006/07:74



skall goras andra bedomningar av lagstiftningsbehovet &n vad som gjor- Prop. 2006/07:74
des 1 anslutning till Sveriges tilltrdde till dessa andra konventioner.

4 Bor Sverige tilltrdda konventionen?

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner Forenta nationernas kon-
vention mot korruption.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsédtter sig promemorians
forslag.

Skilen for regeringens forslag: Av det hittills sagda har framgatt att
konventionen utgor ett led i det inom FN bedrivna arbetet att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet. Det har ocksa framgatt att den ansluter
till flera andra FN-konventioner som Sverige har tilltrétt, bl.a. Palermo-
konventionen och narkotikabrottskonventionen.

Konventionen &r det forsta mera omfattande instrument mot korruption
som dr avsett att vara globalt. Syftet dr att genom effektivt internationellt
samarbete forebygga de allvarliga problem och hot som korruption inne-
bér for stabiliteten och sdkerheten 1 samhillet, de demokratiska institu-
tionerna, etiska vérderingar, en hallbar utveckling och réittssamhallet.

Aven om det hittills forekommit ett begrinsat antal lagforda korrup-
tionsbrott hédr i landet bor Sverige sjdlvfallet medverka till att konventio-
nen fir bredast mojliga internationella anslutning. Globaliseringen och
den tilltagande handeln mellan ldnder okar risken for att korruptiva bete-
enden far fiste pa nya platser. Vidare kan vinning av korruptionsbrott f6-
ras Over mellan lander. Det dr darfor viktigt att d4ven séddana stater som 1
en internationell jamforelse varit relativt forskonade frén korruption vid-
tar atgdrder som kan bidra till att begrdnsa framvéxten av sddan brotts-
lighet. Dartill kommer att forebyggande atgédrder har stor betydelse for att
O0ka medvetenheten om den fara som korruptionen utgér och om dess
skadliga foljder. Korruption dr dessutom ett av de framsta hindren mot
ekonomisk utveckling i 14g- och medelinkomstlénder.

Mot den nu tecknade bakgrunden dr det bade naturligt och angeldget
att Sverige ansluter sig till konventionen. En sddan atgérd ligger dess-
utom vil 1 linje med Sveriges aktiva deltagande 1 Gvrigt internationellt
arbete mot korruption, sddant detta bedrivs i bl.a. den inom Europaradet
verkande Gruppen av stater mot korruption (GRECO) och 1 OECD:s
arbetsgrupp mot bestickning av utlindska tjanstemén i internationella
afférsforhallanden.

Av 10 kap. 2 § regeringsformen foljer att regeringen inte far ingd for
riket bindande Overenskommelser utan riksdagens godkdnnande, om
overenskommelsen forutsdtter att lag dndras eller upphévs eller att ny lag
stiftas eller om den i 6vrigt gdller amne i vilket riksdagen skall besluta
eller — 1 annat fall — 4r av storre vikt.

Konventionen utgdr en viktig bestdndsdel 1 FN:s pagéende arbete for
att bekdmpa brott. For Sverige &r detta arbete mycket angeldget och hogt
prioriterat. Konventionen dr dérfor av den arten att den bor godkénnas av
riksdagen redan av det skélet att den &r av storre vikt.



Fragan om Sveriges anslutning till konventionen kraver lagstiftnings- Prop. 2006/07:74
atgirder analyseras i det foljande.

5 Hur svensk rétt forhaller sig till konventio-
nens krav
5.1 Atgirder for att forebygga korruption

(artiklarna 5—-14)

Regeringens bedomning: Vad konventionen kriver i friga om atgér-
der for att forebygga korruption dr redan i dag tillgodosett i Sverige.
Négra lagédndringar ar darfor inte behovliga.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians bedomning eller ldmnar den utan erinran. I anledning av regle-
ringen 1 artikel 6 anser dock Statskontoret att det bor utredas om det &r
lampligt att skapa en eller flera sédrskilda myndigheter med ansvar for
korruptionsbekdmpning, medan Transparency International Sverige 1 hu-
vudsak efterfragar ett tydliggorande av vilka offentliga organ som har i
uppgift att forebygga korruption. Vidare uppmérksammar Hovrdtten over
Skane och Blekinge att en viss del av den domande verksamheten vid
domstolarna utfors av icke ordinarie domare och sitter i fraga hur detta
forhéller sig till artikel 11 1 konventionen. Hovrétten, liksom Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Transparency International
Sverige och Institutet mot mutor, fragar sig ocksd om Sverige uppfyller
konventionens krav pa dppenhet och objektiva kriterier vid tillsdttning av
offentliga tjdnster. De béda senare instanserna anser vidare att atgirder
bor vidtas for att forma enskilda valkandidater och politiska partier att
Oppet redovisa hur de finansierar sin verksamhet. Slutligen ifrdgasétter
Skatteverket om forbudet i artikel 12.4 mot skatteavdrag for utgifter for
mutor m.m. till fullo ticks av gdllande lagstiftning.

Skiilen for regeringens bedomning

I konventionen understryks vikten av att staterna har sddana regelsystem,
normer for den offentliga verksamheten, organisationsformer och ett
sadant samhillsklimat att korruption inte utvecklas. Detta kan uppnés
genom en rad olika atgédrder som behandlas i konventionens kapitel II.

Allmdnna atgdrder for att forebygga korruption (artiklarna 5 och 6)

I artikel 5 fastldggs de grundldggande principerna for hur korruption
skall forebyggas. Enligt artikeln skall staterna, 1 enlighet med grundprin-
ciperna i sin réttsordning, ha en effektiv, samordnad politik mot korrup-
tion. De skall ocksa striva efter att skapa och frimja effektiva metoder
for att forebygga korruption. Staterna skall dessutom stridva efter att re-
gelbundet utvirdera effektiviteten i de réttsliga och administrativa atgér-



der som har korruptionsforebyggande syfte. Vidare skall staterna sam-
arbeta med varandra och med internationella och regionala organisatio-
ner for att frimja och utveckla atgirder av detta slag.

De krav som stills 1 artikeln dr allmént hallna. Enligt regeringens be-
domning kriver de inte nagra lagstiftningsatgérder. I stéllet dr det si att
redan de verktyg som tillhandahalls genom befintlig lagstiftning — i fore-
ning med de krav som foljer av den svenska forvaltningsmodellen — ger
goda forutséttningar att forhindra uppkomsten av korruption. Som fram-
gétt av avsnitt 3.1 deltar Sverige dessutom pa ett mycket aktivt sétt i det
internationella samarbetet mot korruption, bl.a. genom medlemskap i
OECD:s arbetsgrupp mot bestickning och 1 den inom Europaradet ver-
kande Gruppen av stater mot korruption (GRECO). Genom bada dessa
organs forsorg blir Sveriges sétt att uppfylla sina dtaganden pd korrup-
tionsomradet foremal for en mycket noggrann utvirdering.

I artikel 6 foreskrivs att staterna, i den man det ar lampligt, skall se till
att det finns ett eller flera organ som har till uppgift att férebygga kor-
ruption bl.a. genom att genomfora riktlinjer mot korruption och att dka
och sprida kdnnedom om forebyggande av korruption. Organ med upp-
gifter av detta slag forutses ha en oberoende stédllning och bor enligt arti-
keln forses med nédvindiga personella och ekonomiska resurser.

Fraga uppkommer dérfor om forhallandena i Sverige dr sddana att det
ar pakallat att inrédtta ett eller flera sddana sirskilda organ. I promemorian
besvaras den stillda frigan nekande, medan Statskontoret anser att fré-
gan bor utredas. Regeringen gor for sin del féljande bedomning.

Nér det giller den offentliga forvaltningens mojligheter att std emot
utomstdendes forsok att nd fordelar genom korruption &r systemen for
tillsyn och kontroll av offentlig verksamhet givetvis av visentlig betydel-
se. Effektiva sddana system avhéller offentliga funktiondrer fran att bega
oegentligheter. Som framsta exempel pd sadana tillsyns- och kontroll-
myndigheter maste framhallas Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitie-
kanslern (JK), som — forutom att pipeka felaktigheter och uttala kritik —
kan vécka fragor om disciplinidrt ansvar. I egenskap av sirskilda dklagare
kan de vidcka &tal mot befattningshavare som stir under @mbetenas tillsyn
och som misstdnks ha begatt brottslig gdrning genom att asidositta vad
som aligger dem i tjdnsten eller uppdraget. Till grund for tillsynen ligger
savil anmélningar fran enskilda som JO:s och JK:s egna initiativ.

En i sammanhanget lika relevant granskning med annan inriktning ut-
ovas av Riksrevisionen, som dr en myndighet under riksdagen. Enligt la-
gen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. har Riksrevi-
sionen rétt att granska bl.a. den verksamhet som bedrivs av regeringen,
olika statliga myndigheter och riksdagens forvaltning samt statlig verk-
samhet som bedrivs 1 form av aktiebolag eller stiftelser. Revisorerna fér
dven granska anvédndningen av statsmedel som tagits emot for viss verk-
samhet (t.ex. kommunal verksamhet).

Redan den tillsyn och kontroll som nu beskrivits medfor enligt rege-
ringens bedomning att den svenska forvaltningen 4r vél rustad att std
emot forsok till korruption. Hértill kan ndmnas att Verket for forvalt-
ningsutveckling (VERVA) har regeringens uppdrag att utveckla den
svenska tjanstemannarollen. Som ett led i fullgérandet av detta uppdrag
har verket inlett ett arbete kring etikfrdgor och korruptionsférebyggande
insatser. Arbetet bedrivs i samverkan med Aklagarmyndigheten.
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Inte heller inom samhdllet i ovrigt dr erfarenheterna sddana att det en-
ligt regeringens mening finns anledning att inrdtta sirskilda organ av det
slag som avses med artikel 6. Nuvarande former for korruptionsforebyg-
gande dr dndamailsenliga och vil fungerande. Vad som sérskilt kommer 1
blickpunkten &r givetvis polisens verksamhet. En av dess huvuduppgifter
ar att forebygga brott. I den uppgiften ingér bl.a. att samla och sprida
kunskap om forekommande brottslighet och att, vid behov, gora stats-
makterna uppmarksamma pa det behov av lagéndringar som kan fore-
ligga for att minska risken for brott. Aven forekomsten av en effektiv or-
ganisation for utredning och lagféring av brott har i sig en brottsférebyg-
gande verkan. En sidan organisation finns i Aklagarmyndigheten och
den sérskilda nationella dklagarkammare — Riksenheten mot korruption —
som handldgger samtliga brottsmisstankar om muta och bestickning i
landet. Riksenheten deltar dven 1 myndighetsovergripande projekt och ut-
bildningar om korruption. Dérutéver har enheten varit drivande i bildan-
det av ett nationellt ndtverk med syfte att upptiacka och bekdmpa korrup-
tionsbrott.

Korruptionsforebyggande arbete bedrivs emellertid ocksd inom ramen
for icke-statliga organisationer. Institutet mot mutor &r en allménnyttig
ideell forening som sedan drygt 70 ar tillbaka verkar for god sed for be-
slutspaverkan inom néaringslivet, liksom i samhdillet i 6vrigt, och soker
motverka anvéndning av mutor och andra otillborliga forméner som
medfor sddan péverkan. Institutet bildades av foretrddare for olika grenar
av ndringslivet och drivs alltjamt av sddana huvudmén. Genom sin verk-
samhet har institutet bidragit till att det etablerats vigledande anvisningar
om vad som skall anses vara en otillbérlig formén eller muta. Dessa an-
visningar har legat till grund for interna riktlinjer bade i den privata och
offentliga sektorn.

For regeringen dr det en sjdlvklar utgangspunkt att korruption skall {6-
rebyggas och — for det fall den skulle visa sig — aktivt bekdmpas. Det
som sagts hittills visar att befintlig myndighetsstruktur tillsammans med
de insatser som gors av andra aktorer 1 samhéllet ger goda forutséttningar
for ett framgéngsrikt sddant arbete. Mot den bakgrunden saknas skil att
for Sveriges del Overvéga ett inrdttande av sddana sérskilda organ som
avses i artikel 6 i konventionen.

Atgdirder for att forebygga korruption bland offentliga tidnstemdn (artik-
larna 7 och 8)

Artikel 7.1 tar upp frdgor som hor samman med rekrytering av och
anstillningsvillkor for offentliga tjinstemén. Enligt artikeln skall staterna
strdva efter att ha system for bl.a. rekrytering, anstillning, befordran och
pensionering av offentliga tjanstemédn som grundas pd Oppenhet och
objektiva kriterier som fortjanst, opartiskhet och skicklighet. De aktuella
systemen skall vidare innefatta en nojaktig ordning for urval och utbild-
ning av personer som skall inneha poster som &r sérskilt sarbara for kor-
ruption och som framjar tillrdcklig erséttning till tjinstem#nnen. Det
skall ocksa finnas system for kompetensutveckling som gor tjanstemén-
nen skickade att utfora sina uppgifter pa korrekt sitt. For samtliga ata-
ganden enligt punkt 1 géller att staterna skall ritta sig efter dem “déar sé
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ar lampligt och 1 enlighet med grundprinciperna i sin nationella rittsord-
ning”.

Den grundldggande principen for tjinstetillsdttning finns 1 11 kap. 9 §
regeringsformen. Dir foreskrivs att vid tillsdttning av statlig tjénst avse-
ende skall fédstas endast vid sakliga grunder sdsom fortjénst och skicklig-
het.

Aven lagen (1994:260) om offentlig anstillning, som innehéller grund-
laggande regler for flertalet statligt anstéllda, foreskriver att det vid an-
stdllning bara skall fastas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjdnst
och skicklighet. Grunderna for anstdllning tilldmpas @ven vid befordran,
om arbetstagaren ddrigenom far en ny tjinst.

Beslut i tjdnstetillsdttningsdrenden kan i stor utstrackning overklagas.
Detta giller dock inte 1 de fall dér tjdnsten tillsétts av regeringen. Antalet
tjénster som tillsédtts av regeringen har successivt minskat, i takt med att
myndigheterna har fitt okad sjélvstindighet i ekonomiska och admi-
nistrativa frdgor. Numera &r det framst tjdnster som myndighetschef, ett
fatal andra hogre tjanster samt domartjénster som tillsdtts av regeringen.

Normalt giller offentlighetsprincipen for handlingarna 1 ett tjénstetill-
sdttningsdrende. Det innebér att vem som helst kan ta del av underlaget i
ett visst sddant drende.

Nar det géller tillsdttningen av vissa hogre statliga tjdnster och siddana
domartjénster som dr forenade med kallelseforfarande ifrégasétter Hov-
riatten over Skane och Blekinge, Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet, Transparency International Sverige och Institutet mot
mutor om Sverige uppfyller konventionens krav pa 6ppenhet och objek-
tiva kriterier.

Som framgétt foljer det av den géllande ordningen att forfarandet vid
tillsdttning av statliga tjdnster genomgaende préglas av stor dppenhet,
samtidigt som det stills krav pa att beslut 1 sddana frégor vilar pa objek-
tiva grunder. Beslut i tillsdttningsdrenden kan ocksé i stor utstrackning
overklagas, vilket bidrar till att motverka risken for att tjénster tillsétts
pa annat dn sakliga grunder. Vad som foreskrivs om att staterna skall
strdva efter system for rekrytering m.m. som uppfyller konventionens
krav far ddrmed anses vara uppfyllt.

Emellertid utesluter inte detta att Sveriges strdvan pd omrédet drivs
langre och att atgdrder overvidgs for att ytterligare 6ka 6ppenheten vid
tillsdttning av tjanster. S& har regeringen i budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 2, s 38 f.) gett tillkdnna sin avsikt att re-
formera utndmningspolitiken, allt med utgdngspunkt i regeringsformens
stadgande att det vid statliga utndmningar endast skall fdstas avseende
vid sakliga grunder sdsom fortjdnst och skicklighet. Det &r regeringens
malsdttning att utndmningsmakten skall préglas av forutsdgbarhet, spar-
barhet och 6ppenhet. De kravprofiler som uppréttas infor en chefsrekry-
tering gors numera offentliga. Till det som nu sagts skall laggas att fra-
gan om formerna for tillsdttning av vissa hogre statliga tjdnster for nirva-
rande &dr foremal for utredning av Grundlagsutredningen (dir. 2004:96).
Uppdraget i denna del avser att overviga atgirder for att 6ka dppenheten
1 tillséttningsforfarandet.

Enligt artikel 7.2 och artikel 7.3 skall staterna dverviga att vidta l[amp-
liga lagstiftnings- och andra atgérder for att dels foreskriva normer for
kandidatur och val till offentliga tjdnster, dels forbittra 6ppenheten 1 fré-
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ga om finansiering och kandidatur for valda offentliga tjanster och, dér sa
ar tillampligt, finansiering av politiska partier.

For svenska forhéllanden géller i huvudsak foljande i de avseenden
som ber0rs 1 artiklarna.

En huvudprincip i den svenska forvaltningen 4r att verksamheten till
allra storsta delen utovas av @mbetsmin och inte av valda funktionérer.
Valsystemet beror darfor fraimst ledamoéterna i beslutande forsamlingar.
De grundldggande reglerna om det svenska valsystemet finns i 3 kap.
regeringsformen och vallagen (2005:837). Vallagen innehaller detaljera-
de bestimmelser om genomforande av val till riksdagen, landstings- och
kommunfullmiktige samt Europaparlamentet. Lagen reglerar bl.a. sidant
som forberedelser fore valet, vem som é&r valbar, registrering av partier
och kandidater, hur valet skall forrittas och vilka delar av valforfarandet
som &r overklagbara.

Staten ldmnar ekonomiskt stod till politiska partier. Bestimmelserna
hiarom finns i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier. Bi-
dragsbeloppen och uppgifter om vilka partier som beviljas bidrag &r
offentliga. Bidrag utgér bara till partier som har ett inte obetydligt stod i
véljaropinionen, vilket skall ha manifesterats i allmidnna val. Beloppen
berdknas schematiskt och fordelas enligt fasta regler som inte tillater né-
gon skdnsmassig provning.

Av tradition finansierar de politiska partierna sina kandidaters valkam-
panjer. Det dr forst pa senare tid, genom inforandet av personval, som en-
skilda kandidater har fitt anledning att 6vervdga om de skall finansiera
sina personliga valkampanjer pa annat sitt, t.ex. i fall dar kandidaten inte
stods av respektive parti.

Det finns i dag ingen forfattningsreglering i Sverige som ger allménhe-
ten insyn i partiers och kandidaters intékter. Daremot har en tradition
utvecklats som innebdér att riksdagspartierna ensidigt eller genom frivil-
liga 6verenskommelser astadkommer Oppenhet kring sina intdkter. Den
senaste dverenskommelsen tréffades mellan riksdagspartierna i april &r
2000 och avser bade partiernas och enskilda kandidaters verksamhet. Lo-
kala och regionala partiorganisationer samt sidoorganisationer uppmanas
att folja overenskommelsen. I den aktuella dverenskommelsen sdgs in-
ledningsvis att redovisningen av partiernas intdkter skall vara s& 6ppen
som mojligt, att det dr rimligt att vdljarna vet hur partierna finansierar sin
verksamhet och hur enskilda kandidater finansierar sina personvalskam-
panjer samt att overenskommelsen avser bade partiernas och enskilda
kandidaters verksamhet. Av 6verenskommelsen framgar bl.a. att ekono-
miskt stdd fran juridiska personer skall redovisas med namn och belopp.
Nér det géller stod fran enskilda redovisas det totala beloppet samt an-
talet bidragsgivare. Vidare skall verenskommelsen omfatta all verksam-
het, d&ven sddan som bedrivs i stiftelser, bolag eller annan form. Partier-
nas bokslut skall utformas sa att det sa enkelt som mojligt gar att utldsa
hur verksamheten finansieras. Enskilda kandidater i allménna val forvin-
tas limna motsvarande redovisning. Aven indirekt stod, t.ex. i form av
stodannonsering, subventionering av annonskostnader och personella re-
surser skall s& langt som mojligt redovisas. Partiernas bokslut skall finnas
tillgdngliga for dem som oOnskar ta del av dem och partiernas ekonomi-
chefer eller motsvarande skall utveckla redovisningsformer som gor det
mojligt att uppfylla 6verenskommelsen.
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Vad konventionen krédver i de hdnseenden som behandlas i artiklarna
7.2 och 7.3 &r att staterna Gverviger att vidta lampliga lagstiftnings- och
andra atgirder. Det ror sig saledes inte om nigra bindande ataganden.
Mot bakgrund av vad som nyss redovisats om innebérden av den fri-
villiga 6verenskommelsen mellan riksdagspartierna finner regeringen att
det saknas anledning att vidta dtgirder i saken. Vad Transparency Inter-
national Sverige och Institutet mot mutor anfor foranleder inte annan be-
domning.

Enligt artikel 7.4 skall staterna ocksa ha system som framjar dppenhet
och forebygger intressekonflikter. Den svenska Gppenheten, framst den
grundlagsskyddade ritten for envar att ta del av allmidnna handlingar, &r
unik. Den bidrar till ett samhéllsklimat som generellt forebygger brott
och felaktiga beteenden inom den offentliga forvaltningen. Oppenheten
minskar risken for korruption.

Av artikel 8.2 och artikel 8.3 foljer att staterna bl.a. skall strdva efter
att tillimpa uppforandekoder for offentliga tjanstemén. I de fall dér det
befinns lampligt skall staterna beakta befintliga initiativ pd detta omréde,
som exempelvis den internationella uppférandekoden for tjanstemén som
ar intagen i en bilaga till FN:s generalforsamlings resolution 51/59 av
den 12 december 1996.

Nagra generella uppforandekoder av det slag som avses i artikeln finns
inte for svensk offentlig forvaltning. Detta skall bl.a. ses mot bakgrund
av att den svenska forvaltningen bygger péd sjdlvstindiga myndigheter.
De allménna malséttningar som foljer av lagstiftningen och av statmak-
ternas anvisningar for anvdndningen av allmdnna medel fyller emellertid
motsvarande funktion. Atagandena enligt konventionen — som inte 4r
bindande — far redan harigenom anses tillgodosedda. Harutover kan dock
ndmnas att Finansdepartementet tillsammans med intresseorganisationen
Sveriges Kommuner och Landsting har tagit initiativ till ett projekt for att
oka offentliga tjdnstemins medvetenhet om risken for att utséttas for
otillborlig paverkan. Projektet har resulterat i en tryckt skrift som under
ar 2006 har distribuerats till flertalet anstéllda 1 stat, landsting och kom-
mun. Som framgétt vid behandlingen av konventionens artiklar 5 och 6
hir ovan bedriver dven Verket for forvaltningsutveckling och Riksenhe-
ten mot korruption arbete med att utveckla tjinstemannarollen i syfte att
motverka korruption.

Enligt artikel 8.4 skall staterna vidare dvervéga att vidta atgdrder och
infora system som underléttar for offentliga tjdnstemén att anmaéla kor-
ruption, nér de i tjinsten fr kinnedom om sddana girningar.

Eftersom vem som helst kan anmila ett brott utgér varken interna
instruktioner eller réttegangsbalkens reglering négot hinder mot att en
enskild tjinsteman gor en polisanmélan eller anmélan till annan brotts-
bekdmpande myndighet. Aven i sekretesslagstiftningen har det tagits
hénsyn till att det kan finnas behov i den offentliga forvaltningen av att
anmaila brott. Det forhallandet att det rader sekretess for en viss uppgift
hindrar sillan att brott anmals. Sérskilda sekretessbrytande regler har till-
skapats for att tillgodose behovet av att kunna anméla brott (se 14 kap.
1-3 §§ sekretesslagen [1980:100]).

Staterna skall ockséa enligt artikel 8.5 strdva efter att vidta atgérder och
inféra system som aldgger offentliga tjdnstemin att infér vederbdrande
myndigheter redogora for bl.a. sin verksamhet utanfor tjénsten, sina upp-
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drag samt for viktiga inslag i tjanstemannens privata ekonomiska forhal-
landen och gavor och andra férmaner som kan ge upphov till intresse-
konflikter. Slutligen skall staterna, i enlighet med principerna i sin natio-
nella lagstiftning 6vervéga disciplinira och andra dtgérder mot offentliga
tjdnstemédn som bryter mot koder eller normer som har uppréttats i1 enlig-
het med artikel 8.6.

I dessa hénseenden dr reglerna om disciplinansvar i lagen om offentlig
anstillning av intresse. Enligt lagen far en arbetstagare, som uppsétligen
eller av oaktsamhet &sidosétter sina skyldigheter i anstillningen, medde-
las disciplinpafoljd for tjinsteforseelse. Ar felet med hinsyn till samtliga
omsténdigheter ringa, far ndgon péafoljd inte meddelas (14 §). Disciplin-
pafoljderna dr varning och loneavdrag (15 §). Disciplindr bestraffning
beslutas normalt av arbetsgivaren eller av ett sdrskilt organ hos denne,
t.ex. en ansvarsndamnd. Det disciplinrittsliga systemet motsvarar vil de
ataganden som framgar av konventionen. Lagen om offentlig anstéllning
innehaller ocksa regler om otillatna bisysslor, som anger att en arbetsta-
gare inte far ha nadgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbets-
tagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende
(7 §). Arbetsgivaren skall informera arbetstagarna om vilka slags forhal-
landen som kan utgéra en sadan otillaten bisyssla och arbetstagarna &r pa
begiran av arbetsgivaren skyldiga att 1imna uppgifter om sina bisysslor.
Arbetsgivaren skall besluta att en arbetstagare skall upphora med en
otillaten bisyssla. For ordinarie domare och chefer for myndigheter under
regeringen finns en skyldighet att pa eget initiativ anméla vilka bisysslor
de har (7 a—7 d §9).

Sammanfattningsvis finns pa flertalet av de omradden som berors i
artiklarna 7 och 8 svenska regler som uppfyller konventionens bestim-
melser. [ 6vriga delar ter det sig inte inom ramen for detta drende nod-
viandigt eller lampligt att infora nya bestimmelser. Négra lagstiftnings-
atgérder &ar darfor inte pakallade.

Atgdirder for att scikra kontrollen éver offentlig upphandling och forvalt-
ningen av allmdnna medel samt for att 6ka ppenheten i den offentliga for-
valtningen (artiklarna 9 och 10)

I artikel 9.1 foreskrivs att staterna skall ha lampliga regelsystem for of-
fentlig upphandling. Reglerna om upphandling skall bygga pa 6ppenhet,
vara konkurrensfrimjande och innehélla objektiva kriterier for beslutsfat-
tande samt vara effektiva for att forebygga korruption. Fragor och atgir-
der som sirskilt rdknas upp 1 punkterna a)-d) dr information till allmén-
heten om pagéende upphandlingar och deras resultat, att det finns i for-
védg beskrivna kriterier for deltagande i upphandlingen och beslut under
upphandlingen, som mojliggor efterhandskontroll och effektiv domstols-
provning.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling giller vid upphandling
som gors av staten, kommuner, landsting samt vissa bolag, foreningar,
samfilligheter och stiftelser som anges i dess 1 kap. 6 §. I lagen regleras
bl.a. hur olika typer av upphandling skall gé till, vilka krav som stills pé
annonsering, hur anbuden skall provas, mojligheterna att fa ett beslut i en
upphandlingsfraga provat av domstol samt rétten till skadestand om den
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upphandlande enheten har brutit mot reglerna i lagen. Regleringen pa
principerna om att upphandling normalt skall géras i 6ppen konkurrens,
att forfarandet skall vara forutsebart och att det skall finnas mgjlighet att
fa till stdnd rdttelse om upphandlingen inte har foljt regelsystemet. En
sdrskild myndighet, Namnden for offentlig upphandling, har till uppgift
att utova tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen enligt lagen. Namn-
den skall dven verka for en effektiv offentlig upphandling och svara for
viss statistik inom omradet.

Regeringen finner att den nu beskrivna regleringen av offentlig upp-
handling och systemet for kontroll av sddan upphandling motsvarar de
krav som stélls i punkterna a)—d) av artikel 9.1.

I punkt e) behandlas atgiarder for att reglera fradgor angdende personal
som dr ansvarig for upphandlingar, sdsom intresseforklaringar 1 sirskilda
offentliga upphandlingar samt forfaranden for kontroll av och utbild-
ningskrav for sddan personal.

Med uttrycket intresseforklaringar i sédrskilda upphandlingar torde kon-
ventionen avse metoden att genom en redogorelse av den som skall skota
upphandlingen kontrollera att han eller hon inte har egna intressen i ut-
géngen av upphandlingar av betydande omfattning, dvs. en redogorelse
for omstidndigheter som kan utgora jav. Med begreppet forfaranden for
urval (eng. screening procedures) och utbildningskrav torde avses regler
som sdkerstéller att personer med rétt kvalifikationer och utbildning viljs
for upphandlingsforfarandet och att dessa star under regelbunden kontroll
for att undvika att ovidkommande hénsyn tas av dessa under upphand-
lingsforfarandet.

Uttryckliga javsbestimmelser saknas i lagen om offentlig upphandling.
For anstdllda vid upphandlande enheter som omfattas av forvaltnings-
lagen (1986:223) géller dock den lagens bestimmelser om jav (11 §).
Hérav framgér att den som handldgger ett drende 4r javig bl.a. om saken
angar vederborande sjélv eller nagon nirstdende eller om drendets utgang
kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada foér honom eller henne el-
ler ndgon nérstdende, om handlidggaren eller ndgon nirstdende &r stillfo-
retrddare for den som saken angér eller for ndgon som kan vinta synner-
lig nytta eller skada av drendets utgang eller om det i 6vrigt finns nadgon
sdrskild omstiandighet som dr dgnad att rubba fortroendet till opartiskhe-
ten. Enligt 12 § andra stycket skall den som kédnner till en omstdndighet
som kan antas utgora jav mot honom eller henne ge detta till kdnna.

Aven vid sddana upphandlingar dir den upphandlande enheten inte
omfattas av forvaltningslagens krav finns regler av betydelse for att sé-
kerstdlla upphandlingens affdarsmissighet. Enligt 1 kap. 4 § lagen om
offentlig upphandling skall en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i ovrigt genomforas afférs-
méssigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn. I kravet pad affirsmissighet far anses ligga att
den som utfér upphandlingen har erforderliga kvalifikationer for att
kunna skota uppgiften och att hans eller hennes arbete kontinuerligt f6ljs
upp. Om den upphandlande enheten bryter mot bestimmelsen och detta
medfor skada for leverantéren, kan en domstol férordna att upphand-
lingen skall goras om.

Utover reglerna om jdv kan givetvis bestimmelserna om otillétna bi-
sysslor i lagen om offentlig anstéillning forebygga att den person som é&r
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ansvarig for upphandlingen har egna intressen i utgdngen av upphand-
lingen. Bestdmmelserna har berorts i anslutning till behandlingen av ar-
tiklarna 7 och 8 hér ovan.

Regeringen finner sammanfattningsvis att det finns ett vél fungerande
system for att sdkerstélla att personal med ansvar f6r upphandling inte tar
ovidkommande hinsyn till foljd av javsforhallanden eller bristande kvali-
fikationer. Nagon lagstiftningsatgird ar darfor inte pakallad i anledning
av punkt e) i artikel 9.1.

Enligt artikel 9.2 skall staterna vidta lampliga atgiarder for att framja
Oppenhet och ansvarsutkrdvande vid forvaltning av allmidnna medel.
Sadana atgdrder skall bl.a. omfatta forfaranden fér antagande av stats-
budgeten, rapportering om inkomster och utgifter, normer for redovis-
ning och revision samt effektiva och @ndamélsenliga system for riskhan-
tering och intern kontroll.

P& omradet for ekonomisk styrning och ekonomisk redovisning inom
statlig forvaltning finns ett detaljerat normsystem. Héar kan ndmnas for-
ordningen (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och medels-
forvaltning, som reglerar myndigheternas penningfloden, och férordning-
en (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, som reglerar den
ekonomiska rapporteringen till regeringen. Myndigheter som lyder direkt
under regeringen skall ldmna ekonomisk redovisning som bygger pa
samma principer som arsredovisningslagen (1995:1554).

Ekonomistyrningsverket dr en central forvaltningsmyndighet for eko-
nomisk styrning av statlig verksamhet. Verket, som dr en stabsmyndighet
till regeringen, svarar for en effektiv och andamaélsenlig ekonomistyrning
och har till uppgift bl.a. att ansvara for statsredovisningen och att utveck-
la god redovisningssed i staten. Verket far meddela foreskrifter i fraga
om den statliga redovisningen, finansieringen och resultatstyrningen. Det
publicerar normer for ekonomistyrningen och bedriver utbildnings-, stéd-
och konsultverksamhet som riktar sig till myndigheterna.

For kommunerna finns regler om ekonomisk forvaltning 1 8 kap. kom-
munallagen (1991:900). Regler om kommunal revision finns 1 9 kap.
samma lag.

Sedan nira tio &r tillbaka ankommer det péa alla statliga myndigheter att
arbeta aktivt med riskhantering inom sina verksamhetsomraden. Skyldig-
heten foljer av forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters risk-
hantering. Varje myndighet skall enligt 3 § identifiera vilka risker for
skador eller forluster som finns i myndighetens verksamhet och vidta
lampliga atgdrder for att begrinsa risker och forebygga skador eller for-
luster. Till det som skall beaktas hor givetvis risken att utsittas for brott.
Kammarkollegiet har en dvergripande roll nédr det géller riskhanteringen
inom den statliga sektorn.

Av det nu sagda framgér att gdllande ordning star i 6verensstimmelse
med konventionens krav. Hartill kommer att det bedrivs ett aktivt fore-
byggande arbete for att minimera risker inom den statliga forvaltningen.
Detta innebdr, i forening med majligheten att utkréva disciplindrt ansvar
av tjanstemdn som begér fel vid hantering av allménna medel, att nagra
ytterligare atgirder inte dr pakallade.

I artikel 9.3 foreskrivs att staterna skall vidta nodviandiga atgérder for
att dels skydda och bevara redovisningshandlingar och andra handlingar
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som géller offentliga utgifter och inkomster, dels forebygga forfalskning
av sddana handlingar.

Arkivlagen (1990:782) reglerar statliga och kommunala myndigheters
och vissa andra organs skyldighet att bevara handlingar. Grundprincipen
ar att allménna handlingar skall bevaras under viss tid, som star i relation
till handlingens betydelse. Handlingar far gallras nér tiden for bevarande
har 16pt ut eller om det annars finns en regel som medger gallring. En
statlig myndighet far enligt 12 § arkivlagen, pa annat sétt n genom gall-
ring, bara avhinda sig handlingar i tva situationer. Den ena &r genom att
aterlamna eller 6verlamna en handling med stéd av lag eller foreskrift.
Den andra dr genom ett sérskilt beslut av regeringen. Handlingar som
myndigheten har fatt genom 14n far dock alltid aterldmnas. Likartade reg-
ler géller enligt 15 § for kommunala myndigheter.

I bokforingslagen (1999:1078) finns detaljerade regler om vilka redo-
visningshandlingar som skall finnas, hur de skall skyddas och hur linge
de méste bevaras. Straffansvaret for bokforingsbrott regleras i 11 kap. 5 §
brottsbalken. For bokforingsbrott doms den som pa visst i paragrafen an-
givet sétt uppsatligen eller av oaktsamhet dsidosétter bokforingsskyldig-
het enligt bokforingslagen

Reglerna i bokforingslagen om bokforingsskyldighet géller inte for sta-
ten, kommunerna, landstingen, kommunalférbunden och regionférbun-
den (2 kap. 5 § bokforingslagen). I praktiken upprétthalls samma bokfo-
ringsstandard 1 dessa verksamheter, men ddremot kan straffansvar for
bokforingsbrott inte utkrdvas. Om redovisningshandlingar som hérror
frdn en verksamhet for vilken bokforingslagen inte géller forstors, gors
obrukbara eller undanskaffas kan ansvar for undertryckande av urkund
goras gillande, om atgédrden innebér fara i bevishidnseende (14 kap. 4 §
brottsbalken).

De nu redovisade reglerna uppfyller konventionens krav pé ett fullgott
skydd for redovisningshandlingar och andra handlingar som ror foérvalt-
ningen av offentliga medel. Négra lagstiftningsatgirder ar dérfor inte pa-
kallade.

Som ytterligare ett led i atgidrderna att forebygga korruption skall sta-
terna, enligt artikel 10, vidta nodvindiga atgérder for att bl.a. 6ka 6ppen-
heten gentemot allménheten. Artikeln innehéller inte ndgra bindande ata-
ganden. De atgdrder som ndamns 4r bl.a. att ge allmédnheten information
om den offentliga forvaltningens organisation, funktion och besluts-
processer, att underlétta och forenkla administrativa rutiner for att ge all-
minheten tillgang till myndigheterna och att informera om riskerna for
korruption 1 den offentliga forvaltningen.

Den 6ppenhet som kénnetecknar svensk offentlig forvaltning bygger
péa tryckfrihetsforordningens unika reglering, som ger varje medborgare
rdtt att ta del av allménna handlingar. Denna rétt 4r betydligt mer langt-
géende dn i de flesta andra léander. Sjédlva 6ppenheten sdkerstiller — till-
sammans med den offentliga redovisningen av myndigheternas beslut
och ekonomiska forhallanden m.m. — att det finns goda mojligheter att
kontrollera offentlig verksamhet. Enligt regeringens mening &r de krav
som konventionen stdller 1 artikel 10 vél tillgodosedda. Nagon lagstift-
ningsétgird behovs darfor inte.
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Atgdirder for att forebygga korruption bland domare och dklagare (artikel
11)

I artikel 11 behandlas &tgédrder som rér domare och &klagare. Med beak-
tande av domstolarnas sjdlvstandighet och deras centrala roll 1 korrup-
tionsbekd@mpningen skall staterna vidta atgirder for att forstérka integri-
teten och forebygga tillfdllen till korruption bland domare. Detta skall
goras i enlighet med grundprinciperna i den nationella réttsordningen och
utan att det paverkar domstolarnas oberoende. Om &dklagare har en fran
domstolsvisendet fristdende stillning, far atgérder i samma syfte inféras
och tillampas for aklagare.

Som framhéllits 1 anslutning till behandlingen av artiklarna 5 och 6 hir
ovan utgoér den tillsynsverksamhet som utdvas av Riksdagens ombuds-
min och Justitiekanslern en viktig del av det kontrollsystem som é&r n6d-
vindigt for att forebygga korruption. Tillsynen omfattar bade dklagarvé-
sendet och domstolarna. I férening med de principer om &ppenhet och
offentlighet som kénnetecknar svenskt samhillsliv &dr detta kontrollsys-
tem vil dgnat att forebygga korruption bland aklagare och domare.

Ordinarie domare anstills med fullmakt. Deras anstidllningsforhallan-
den regleras i forsta hand genom lagen (1994:261) om fullmaktsanstéll-
ning (fullmaktslagen), som ger ett starkare anstillningsskydd 4n alla and-
ra anstdllningsformer i offentlig férvaltning. En domare far enligt 11 kap.
5 § regeringsformen skiljas fran sin tjdnst endast 1 tva situationer. Den
ena dr om domaren genom brott eller grovt eller upprepat asidoséttande
av tjdnstedliggande har visat sig uppenbart oldmplig att inneha tjénsten. |
ett sddant fall kan fraga om avskedande aktualiseras (7 § fullmaktslagen).
Den andra 4r om domaren har uppnatt foreskriven pensionsalder eller an-
nars enligt lag &r skyldig att avgd med pension.

Som framhalls av Hovritten over Skéne och Blekinge utdvas en viss
del av den domande verksamheten av icke ordinarie domare, frimst fisk-
aler och assessorer. For icke ordinarie domare giller de regler om upphd-
rande av anstédllning som finns i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
De har alltsa inget sddant sérskilt skydd mot uppsidgning eller avskedan-
de som tillkommer ordinarie domare. Enligt hovrétten kan det diskuteras
hur denna ordning forhéller sig till konventionens krav.

Regeringen kan for sin del inte ansluta sig till den farhdga som antyds
av hovritten. Vad som avkrivs staterna enligt artikel 11 i konventionen
ar att de vidtar atgirder for att forstdrka integriteten och forebygga tillfal-
len till korruption bland domare. Nagon of6renlighet mellan dessa krav
och den omstidndigheten att icke ordinarie domare deltar i ddomande verk-
samhet foreligger inte.

Savitt giller aklagarvdsendet finns vissa grundldggande bestammelser i
7 kap. rittegdngsbalken, men 1 princip skiljer sig inte den verksamheten 1
rattsligt hanseende fran annan statlig verksamhet. Rattegdngsbalken utgar
dock ifrdn att &klagarfunktionen i enskilda drenden utdvas av den enskil-
de &klagaren och inte av Aklagarmyndigheten .

De allra flesta dklagare har samma anstillningsforhallanden som andra
statligt anstdllda. Det innebér att for dem géller reglerna i lagen om an-
stdllningsskydd om upphoérande av anstdllning. En &klagare har séledes
inte samma langtgdende skydd mot uppsdgning eller avskedande som en
ordinarie domare.
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Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen, som ér tillamplig dven pé &klagare,
far ingen myndighet, inte heller riksdagen, bestimma hur en forvalt-
ningsmyndighet skall i sdrskilt fall besluta i ett drende som rér myndig-
hetsutévning mot enskild eller som ror tillimpning av lag.

Savitt ként har det under mycket 14ng tid inte ens forekommit ndgon
misstanke om korruption bland domare eller dklagare. De regler och vill-
kor som giller for anstéllning av ordinarie domare och for utovningen av
domartjénst borgar for att de som anfortros dessa uppgifter har stor integ-
ritet. Detsamma géller icke ordinarie domare och aklagare, d&ven om
dessa inte har samma trygghet i anstillningen.

Sammantaget finner regeringen att lagstiftningsatgéirder inte &r pékal-
lade 1 anledning av de krav som framgar av artikel 11 1 konventionen.

Atgdirder riktade mot den privata sektorn och samverkan med samhillet i
ovrigt (artiklarna 12 och 13)

Enligt artikel 12.1 skall staterna vidta olika atgédrder for att forebygga
korruption i den privata sektorn och forbéttra normerna for redovisning
och revision i denna del av samhillet samt, i den man det behdvs, till-
handahélla effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder for bris-
tande efterlevnad av sddana bestimmelser. I artikel 12.2 ges exempel pa
vilka typer av atgédrder det kan bli frdga om. Sa ndmns bl.a. att frimja ut-
vecklandet av uppforandekoder, att forebygga sddana intressekonflikter
som kan uppsté vid offentligt anstéllda tjansteméns Gvergang till verk-
samhet inom den privata sektorn och att sidkerstdlla goda regler om in-
ternrevision.

Det forebyggande arbetet mot korruption dr av central betydelse. I det
arbetet har uppforandekoder alltmer hamnat i blickpunkten. Som exem-
pel kan ndmnas att Internationella handelskammaren (ICC) har gett ut
uppforandekoden ”ICC:s uppforandekod for att bekdmpa utpressning och
mutor”. I denna rekommenderas att foretagen utformar egna uppforan-
dekoder som avspeglar ICC:s uppforandekod liksom foretagens sérskilda
forhdllanden och specifika affarsmiljo. Andra exempel kan ocksé anfo-
ras. Det frivilliga arbete som redan bedrivs &r séledes vil forenligt med
konventionens intentioner pa denna punkt.

I den exemplifierande upprikningen i artikel 12.2 ndmns vidare atgér-
der for att forebygga intressekonflikter genom att infora begrénsningar
for offentliga tjanstemins dvergang till verksamhet inom den privata sek-
torn i fall ddr verksamheten stdr i direkt samband med tjanstemannens
tidigare uppgifter. Nagon reglering som mera omedelbart uppstéller sa-
dana begransningar finns inte i svensk rétt. P4 ndgra omraden finns det
emellertid regler som tar hdnsyn till att det skett en 6vergdng mellan of-
fentlig och privat tjanst. Ett exempel &r sekretesslagstiftningen. For en
person som pa grund av anstéllning eller uppdrag hos en myndighet, eller
av annat skil som anges i bestdmmelsen, har fatt del av en sekretess-
belagd uppgift giller enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen forbud att r6ja eller
utnyttja uppgiften, om inte annat foljer av lagen eller forordning till
vilken den hdnvisar. Tystnadsplikten géller, med visst i 1 kap. 13 § angi-
vet undantag, dven efter det att anstdllningen har avslutats. Detta innebér
att en tjansteman som byter anstdllningsform &r forhindrad att utnyttja
sekretessbelagd information som han har fatt del av i verksamhet i of-
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fentlig tjinst. Aven i lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument (1-3 och 7 §§) finns likartade be-
stimmelser, som forbjuder den som har s.k. insiderinformation att yppa
eller utnyttja uppgifter som har betydelse for kursen péd finansiella in-
strument. Det ligger 1 sakens natur att insiderinformation har kort var-
aktighet och att denna form av begrénsning déarfor normalt upphor gan-
ska snart efter det att en arbetstagare eller uppdragstagare har bytt an-
stdllning eller uppdragsgivare.

Fragan om det behovs regler for 6vergdng mellan offentlig och privat
tjanst kan inte 16sas 1 detta sammanhang. Nagot sddant fordras inte heller
for att konventionen skall kunna tilltrddas. Har kan bara ndmnas att kon-
stitutionsutskottet har berort fragan i ett granskningsbetdnkande (bet.
2002/03:KU30). Granskningen foranleddes vid det tillfdllet av en anmé-
lan mot statsministern for ett f.d. statsrdds overgang till verksamhet pa
den privata sektorn. Utskottet framholl att det i princip dr av godo for
bade offentlig och privat verksamhet med erfarenhet fran samhdllets
skilda sektorer och att framfor allt sekretesslagens regler, med det straft-
ansvar som reglerna innefattar, ger ett gott skydd for statens intressen nér
nagon ldmnar verksamhet i staten for tjdnstgoring inom t.ex. nédringslivet.
Samtidigt ansag utskottet att det inte gick att bortse ifran att den omstén-
digheten att ett statsrad ldmnar sitt uppdrag for att ta en tjénst pa den
privata sektorn ndgon gang skulle kunna rubba allminhetens fortroende
for att vederborande utovat sitt statsrddsuppdrag helt utan hénsyn till
kommande anstéllnings- eller uppdragsmojligheter. Enligt utskottet
kunde det dédrfor finnas anledning for regeringen att prova t.ex. en moj-
lighet med tidskarantén (s. 127). Granskningen foranledde inte nagot an-
nat uttalande fran utskottets sida.

Aven atgirder som tar sikte pa regelverket kring redovisning och revi-
sion ndmns 1 den exemplifierande upprdkningen i artikel 12.2. Sddana
regler finns for svenskt vidkommande i bl.a. 1 9 och 10 kap. aktiebolags-
lagen (2005:551), 4 kap. stiftelselagen (1994:1220) och i &rsredovis-
ningslagen samt i de sérskilda lagar om &rsredovisning som finns for
vissa typer av foretag. De svenska redovisnings- och revisionsreglerna
motsvarar vad som géller i minga andra ldnder och uppfyller vad kon-
ventionen krdver i detta hdnseende. Till detta kan ldggas att en artikel
med sakligt sett likartat innehéll i Europaradets civilrdttsliga konvention
mot korruption (artikel 10) inte ansags krdva ndgra lagstiftningsatgérder
vid Sveriges tilltrdde till den konventionen (se prop. 2003/04:70 s. 48).

Enligt artikel 12.3 skall staterna, for att forhindra korruption, vidta at-
gérder for att forbjuda handlande som syftar till att skapa en felaktig eller
missvisande bokforing. Det skall vara forbjudet att skapa icke bokforda
konton, att utfora transaktioner som inte bokfors eller inte kan identi-
fieras tillrackligt, att bokfora fiktiva utgifter, att bokfora skulder med fel-
aktigt angivande av deras uppkomst, att anvinda falska handlingar samt
att uppsatligt forstora redovisningshandlingar i fortid.

Handlande av nu angivet slag faller i de flesta fall under straffansvaret
for bokforingsbrott (11 kap. 5 § brottsbalken). Utgér handlandet ett led 1
penningtvitt kan bestimmelsen i brottsbalken om penninghileri vara att
tillimpa (9 kap. 6 a § brottsbalken). Som tidigare framhallits kan sadant
forstorande av redovisningshandlingar som inte kan anses utgéra bokfo-
ringsbrott 1 stdllet vara straffbart som undertryckande av urkund (14 kap.
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4 § brottsbalken). Det finns saledes i svensk ritt straffbestimmelser som
vil uppfyller de krav som kommer till uttryck i artikel 12.3. Artikeln har
for ovrigt en motsvarighet i artikel 8.1 1 OECD-konventionen om bek&dm-
pande av bestickning av utldndska offentliga tjinstemén 1 internationella
affarsforhillanden, vilken artikel inte ansigs krdva lagstiftningsatgirder
vid Sveriges tilltrdde till den konventionen (se prop. 1998/99:32 s. 65 f.).

I artikel 12.4 foreskrivs att en konventionsstat inte far tillata skatteav-
drag for utgifter for bestickning eller, i forekommande fall, for andra ut-
gifter som uppstér vid frimjande av korrumperat beteende.

I promemorian hinvisas i detta hénseende till 9 kap. 10 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) — som innebér att utgifter for mutor eller andra
otillborliga beloningar inte far dras av som kostnader vid berdkningen av
skattskyldighet — och gors bedomningen att svensk rétt uppfyller konven-
tionens krav. Emellertid ifrdgasétter Skatteverket om formuleringen
“andra utgifter som uppstar vid frimjande av korrumperat beteende” kan
ha en annan innebord @n “otillborliga beloningar” 1 9 kap. 10 § inkomst-
skattelagen. Regeringen gor for sin del foljande bedomning.

Andra ledet i artikel 12.4 torde innebédra att i forekommande fall inte
bara girningsmannen utan dven den som medverkat till (jfr “frdmjat™)
ett korruptionsbrott skall trdffas av forbudet mot avdragsritt for utgifter
med anledning av brottet. Den som har framjat ett korruptionsbrott kan,
om han eller hon inte sjdlv dr att anse som gédrningsman, med stod av 23
kap. 4 § brottsbalken domas for medhjélp till eller anstiftan till bl.a. be-
stickning. En utgift som medhjilparen haft under dessa omstédndigheter
torde normalt kunna likstdllas med en muta eller en annan otillborlig be-
16ning. Andra ledet i artikel 12.4 torde dérfor inte avse andra situationer
dn dem som tdcks av avdragsforbudet i inkomstskattelagen. Regeringen
kan alltsd se goda skil for promemorians bedomning och ansluter sig till
den.

Sammantaget finner alltsa regeringen att ndgon lagstiftningsatgérd inte
ar pékallad 1 anledning av de dtaganden som f6ljer av artikel 12 1 konven-
tionen.

Enligt artikel 13.1 skall staterna vidta lampliga atgirder for att frimja
att enskilda personer och grupper utanfér den offentliga sektorn deltar
aktivt i att forebygga och bekédmpa korruption. Som exempel péa vad som
kan goras anfors bl.a. atgdrder som syftar till 6kad 6ppenhet inom den
offentliga forvaltningen och att allménheten har effektiv tillgang till in-
formation.

Savitt giller svenska forhallanden finns anledning att i detta samman-
hang berora den verksamhet som bedrivs i de bada icke-statliga organisa-
tionerna Institutet mot mutor och Transparency International Sverige.

Institutet mot mutor, som berorts 1 anslutning till behandlingen av ar-
tiklarna 5 och 6 ovan, bedriver sin verksamhet i huvudsak genom att
sprida information om lagstiftning och rittspraxis, genom att pa begiran
eller eget initiativ avge utldtanden och genom att sjilvt eller i samverkan
med andra utveckla vigledande anvisningar.

Transparency International &r en globalt verkande frivilligorganisation
mot korruption och har sedan ar 2004 en svensk avdelning. Organisatio-
nen publicerar arligen undersdokningar om hur stora riskerna for korrup-
tion uppfattas vara i olika lander. Relativt sett tillhor Sverige de ldnder
dar risken for korruption uppfattas som mycket liten. Sa placeras Sverige
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enligt 2006 ars upplaga av undersékningen pa sjétte plats av de 163 lén-
der som omfattas av utvérderingen.

Enligt artikel 13.2 skall staterna vidta ldmpliga &tgédrder for att se till
att de korruptionsbekdmpande organ som avses i konventionen &r allmént
kdnda och att de kan ta emot anmélningar om héndelser som skulle kun-
na utgora brott enligt konventionen.

Som redan framhéllits vid behandlingen av artikel 6 finns inom Akla-
garmyndigheten en sidrskild enhet som handldgger utredningar om kor-
ruption. Den som vill anméla misstanke om bestickning eller mutbrott
kan antingen vinda sig till denna enhet eller till vilken polismyndighet
som helst. Polisen r alltid skyldig att ta emot en sddan anmélan.

Som framgatt av det sagda dr den samverkan med samhdllet i ovrigt
som fOrutsitts 1 artikel 13 redan vél utvecklad. Vad konventionen kriver
1 detta hidnseende é&r alltsd uppfyllt.

Atgdirder for att forebygga penningtvitt (artikel 14)

Av artikel 14.1 foljer att staterna skall inom sin behdrighet infora ett full-
standigt regelverk som skall reglera och 6vervaka finansiella institutioner
som erbjuder tjdnster for overforing av pengar. Syftet med regleringen
skall vara att kunna avskrédcka fran och upptécka all slags penningtvitt.
Vidare skall de myndigheter som har till uppgift att bekdmpa penning-
tvitt kunna samarbeta och utbyta information med varandra bade natio-
nellt och internationellt, i enlighet med den nationella lagstiftningen.
Konventionsstaterna skall ocksd 1 detta syfte Overvdga att inrétta ett
nationellt underrittelseorgan som skall tjina som nationellt centrum for
insamling, analys och spridning av information om eventuell penning-
tvitt.

Négot omedelbart behov av lagstiftningséatgarder foljer inte av vad som
sdgs 1 artikel 14.1. Skilen hartill ar foljande.

I lagen (1993:768) om étgdrder mot penningtvétt (penningtvattslagen)
finns regler som syftar till att férebygga sadan brottslighet. Har kan sér-
skilt anmarkas att lagen innehéller en skyldighet for de fysiska och juri-
diska personer som omfattas av lagen att identifiera sina kunder och be-
vara handlingar och uppgifter som kommit fram vid siddana identitets-
kontroller (4—8 §§). Av lagen foljer ocksa en skyldighet f6r den fysiska
eller juridiska personen att granska alla transaktioner som skéligen kan
antas utgora penningtvitt samt att 1amna uppgifter till Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som regeringen bestdmmer om alla omsténdig-
heter som kan tyda pa penningtvitt (9 §). Av lagen foljer dessutom for-
bud mot att medverka i transaktioner som kan antas utgéra penningtvitt
(3 §) och forbud mot att for kunden eller annan utomstaende rdja att det
gjorts en anmélan om missténkt penningtviétt eller att en féorundersékning
genomfors (11 §). Slutligen skall den som omfattas av lagen ha rutiner
for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt och skall
svara for att de anstdllda ges behovlig information och utbildning (13 §).

Finanspolisen utgor en sérskild enhet under Rikskriminalpolisens kri-
minalunderrittelsetjanst. Dess uppgifter pa omradet for penningtvitt far
anses motsvara det underrittelseorgan som namns i artikel 14.1.

Enligt artikel 14.2 skall staterna 6vervéga vilka atgdrder som kan vid-
tas for att upptdcka och dvervaka rorelser av kontanta medel och dverlat-
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bara virdepapper over sina grdnser. Som exempel pd sddana atgérder
ndmns krav pa att fysiska och juridiska personer rapporterar granséver-
skridande overforingar av betydande summor. Av artikel 14.3 foljer vida-
re att staterna skall overvéga att stédlla krav pé finansiella institutioner av
innebord att bl.a. de formuldr som anvénds vid elektronisk 6verforing av
pengar skall innehalla uppgifter om transaktionens upphovsman och att
dessa uppgifter skall bibehalls genom hela transaktionskedjan samt att
institutionerna skall tillampa skdrpt kontroll av sddana 6verforingar som
saknar fullstdndiga uppgifter om ursprunget.

Av artiklarna 14.2 och 14.3 foljer inte ndgot bindande &tagande att vid-
ta viss lagstiftningsatgdrd. Vad som behandlas i artiklarna tangerar dock
regleringen 1 tvd EG-forordningar, ndmligen férordningen om tullkon-
troll av kontanta medel och férordningen om s.k. wiretransfers. Fragan
om det for svensk del fordras ndgra kompletterande lagstiftningséatgirder
i anledning av dessa bdda EG-forordningar dr for ndrvarande foremal for
overvidganden inom Finansdepartementet.

Att staterna skall utnyttja sig av bl.a. regionala och internationella or-
ganisationers initiativ pad penningtvittsomradet foljer av artiklarna 14.4
och 14.5. Vidare skall staterna strdva efter att utveckla och framja regio-
nalt och globalt samarbete mellan réittsvardande myndigheter och ekono-
miska kontrollmyndigheter for att bekdmpa penningtvitt. I detta sam-
manhang kan ndmnas att Finanspolisen samarbetar pa ett nationellt plan
med bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen och Skattemyndig-
heten. P& internationell nivad forekommer samarbete med bl.a. Europol
och Interpol och inom ramen for FATF (Financial Action Task Force).

Det nu anforda leder regeringen till slutsatsen att regleringen i artikel
14 inte nodvandiggor nagra lagstiftningséatgérder.

5.2 Straffrittsliga regler (artiklarna 15-29)

Regeringens bedomning: Konventionens foreskrifter i frdga om vad
som skall vara straffbara handlingar, preskription av brott och juri-
diska personers ansvar uppfylls av svensk ritt. Nagra lagdndringar &r
darfor inte pakallade.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
domning eller ldmnar den utan invdndning. Dock forordar Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Transparency Inter-
national Sverige att det gors ytterligare overviganden 1 frdgan om att in-
fora ett utokat straffansvar for handlingar som ryms under konventionens
bestimmelse om handel med inflytande (artikel 18).

Skilen for regeringens bedomning

Mutbrott och bestickning (artiklarna 15, 16 och 21)

Enligt artikel 15 skall konventionsstaterna straffbeldgga att till en offent-
lig tjinsteman utlova, erbjuda eller ldmna en otillborlig forméan for att
han eller hon skall vidta eller underlata att vidta en atgérd i tjdnsten (be-
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stickning) och en offentlig tjanstemans begédran om eller mottagande av
en otillborlig forman i nyssndmnda syfte (mutbrott).

I artikel 16 regleras mutbrott och bestickning av utlindska offentliga
tjdnstemén och tjinstemén 1 offentliga internationella organisationer. En-
ligt artikel 16.1 skall staterna kriminalisera att uppsétligen utlova, erbju-
da eller ldmna en s&dan tjansteman en otillborlig formén for att tjanste-
mannen skall vidta eller underléta att vidta en atgérd i tjdnsten i syfte att
fa till stand eller behalla en affdrsforbindelse eller annan otillborlig for-
man med avseende pa internationella affarer. Enligt artikel 16.2 skall sta-
terna overvdga att kriminalisera d&ven den situationen att en sddan tjanste-
man uppsétligen begir eller mottar en otillborlig formén for att tjanste-
mannen skall vidta eller underlata en atgérd i tjdnsten.

Enligt artikel 21 skall staterna Overvdga att kriminalisera att uppséat-
ligen och 1 tjénsteutdvningen 1 ekonomisk, finansiell eller kommersiell
verksamhet utlova, erbjuda eller ldmna en otillborlig formén till ndgon
som leder eller arbetar for enheter inom den privata sektorn, i syfte att
personen skall vidta eller underléta att vidta en atgérd och begéra eller ta
emot en otillborlig férmén 1 nyssndmnda syfte.

Mutbrott regleras i 20 kap. 2 § brottsbalken. For mutbrott doms en ar-
betstagare som, for sig sjdlv eller annan, tar emot, later at sig utlova eller
begdr muta eller annan otillborlig beloning for sin tjdnsteutdvning.
Straffbestimmelsen géller &ven om arbetstagaren har begatt gérningen
innan han eller hon fick anstidllningen eller efter det att anstillningen har
upphort.

Bestimmelsen omfattar enligt andra stycket inte bara arbetstagare utan
dven vissa uppdragstagare som riknas upp i bestimmelsen. Straffet for
mutbrott dr boter eller fingelse 1 hogst tva ar. Om brottet dr grovt, &r
straffet fangelse ldagst sex ménader och hogst sex éar.

Mot den nu beskrivna bestimmelsen om mutbrott svarar en straffbe-
stimmelse om bestickning i 17 kap. 7 § samma balk. Enligt den bestdm-
melsen doms den som till arbetstagare eller annan som avses 1 20 kap.
2 § ldmnar, utlovar eller erbjuder, f6r denne sjdlv eller for annan, muta
eller annan otillborlig beloning for tjédnsteutdvningen. Straffet for be-
stickning #r boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt, doms till
fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar.

Reglerna om muta och bestickning har ett brett tillimpningsomréde.
Kretsen av personer som kan stillas till ansvar omfattar alla arbetstagare,
oavsett om de &r anstédllda i offentlig forvaltning eller inom den privata
sektorn. Det saknar betydelse pad vilken niva befattningen befinner sig
och det spelar heller ingen roll om anstdllningen dr fast eller enbart till-
fallig. Straffansvaret omfattar dven anstédllda inom fGreningar, stiftelser
och liknande. Vidare omfattar personkretsen uppdragstagare och en rad
andra kategorier av personer som réiknas upp i straffbestimmelsen.

Aven utlindska befattningshavare omfattas i stor utstrickning av
straffansvaret. Utldndska arbetstagare och uppdragstagare &r i detta hén-
seende likstdllda med svenska.

Forsok, forberedelse och stampling till mutbrott respektive bestickning
ar inte straffbart. Detta skall ses mot bakgrund av utformningen av straft-
bestdmmelserna, som i sig omfattar sddant handlande som normalt regle-
ras som forsok eller forberedelse.
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De svenska straffbestimmelserna om muta och bestickning géller allt-
sa for bade den offentliga och den privata sektorn och ticker saledes det
handlande som enligt artiklarna 15, 16 och 21 skall vara kriminaliserat.
Den personkrets som enligt artikel 15 skall kunna aldggas ansvar far an-
ses ha full motsvarighet 1 reglerna om mutbrott och bestickning. Detsam-
ma géller i frdga om artikel 21. Négon lagstiftningsatgird kravs dérfor
inte.

Handel med inflytande (artikel 18)

Enligt artikel 18 skall staterna overvéga att kriminalisera handel med in-
flytande, varmed avses att ndgon utlovar, erbjuder eller lamnar en offent-
lig tjdnsteman eller ndgon annan person en otillborlig forman, i syfte att
personen skall missbruka sitt verkliga eller formodade inflytande for att
fa till stdnd en otillborlig forman for anstiftaren eller ndgon annan. Vi-
dare omfattar begreppet att en offentlig tjinsteman eller ndgon annan
person 1 motsvarande syfte begér eller tar emot en otillborlig forman.
Formanen kan vara avsedd for antingen tjanstemannen sjélv eller ndgon
annan.

De svenska straffbestimmelserna om muta och bestickning ticker i allt
véasentligt dven kraven i artikel 18. Vad som kan falla utanfor det straft-
bara omradet & om nagon, som saknar behorighet att utféra en viss
tjanst, ger sken av att sa dr fallet och begér eller tar emot en muta eller
annan forman under falska forespeglingar om att kunna astadkomma ett
visst resultat. Ett sddant handlande torde emellertid ofta, beroende pa
omsténdigheterna, vara straffbart som annat brott, t.ex. bedrégeri.

Regeringen har tidigare gjort bedomningen att den typ av inverkan pé
beslutsfattande personer som enligt svensk uppfattning &r straffvérd re-
dan dr straffbelagd och har darfor avstatt fran att inféra straffansvar for
beteenden som i sjdlva verket kan ligga néra vanlig lobbyverksamhet. En
sddan kriminalisering kunde komma att st i strid med den grundldg-
gande rittigheten i en demokrati att kunna yttra sin mening och paverka
makthavare och andra. Av dessa skil reserverade sig Sverige mot att
infora straffansvar enligt en likartad artikel i Europaréddets straffrittsliga
konvention om korruption (se prop. 2003/04:70 s. 32). De skil som for-
anledde den reservationen har enligt regeringens mening alltjamt giltig-
het. Ett utvidgat straffansvar for handel med inflytande bor darfor inte
heller nu inforas.

Emellertid dr den aktuella reservationen tidsbegrinsad till tre ar. Rege-
ringen kommer darfor att behova ta stillning till fragan om det finns skl
att dven framdeles reservera sig mot bestimmelsen 1 Europarddskonven-
tionen. De ytterligare 6verviganden som Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet och Transparency International Sverige efterfra-
gar kan lampligen goras 1 det sammanhanget.

Forskingring (artiklarna 17 och 22)

Staterna skall enligt artikel 17 straffbeldgga sddan uppsatlig forskingring
och annat otillatet forfogande 6ver egendom, allménna eller privata till-
gangar eller virdepapper eller andra viardesaker som anfortrotts en of-
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fentlig tjansteman pa grund av hans eller hennes stdllning. En forutsitt-
ning dr dirvid att gdrningen skall ha begétts till férmén {for tjdnstemannen
eller ndgon annan person eller enhet. Enligt artikel 22 skall staterna pa
motsvarande sétt overvdga att kriminalisera uppsatlig forskingring av
egendom, privata tillgdngar eller vardepapper eller andra vérdesaker som
har anfortrotts ndgon i kraft av hans eller hennes stéllning i tjansteutov-
ningen i ekonomisk, finansiell eller kommersiell verksamhet inom den
privata sektorn.

Straffansvaret for forskingring och annan troloshet regleras i 10 kap.
brottsbalken. For forskingring doms den som pa grund av avtal, allmén
eller enskild tjanst eller dylik stdllning fatt egendom 1 besittning for an-
nan med skyldighet att utge egendomen eller redovisa fér denna, och
som genom att tilldgna sig egendomen eller pa annat sitt asidosétter vad
som skall iakttas for att kunna fullgora skyldigheten (1 §).

Den som, med egendom som han eller hon har i sin besittning men till
vilken dgande- eller sékerhetsritt tillkommer ndgon annan, i annat fall
vidtar &tgird varigenom egendomen frinhénds den andre eller denne pa
annat sétt berdvas sin rétt, doms enligt 4 § for olovligt forfogande.

Straffansvar for troloshet mot huvudman traffar enligt 5 § den som pé
grund av fortroendestdllning har fatt till uppgift att for nagon annan skota
bl.a. ekonomisk angeldgenhet eller att dvervaka skotseln av en saddan an-
geldgenhet och som missbrukar sin fortroendestéllning och dirigenom
skadar huvudmannen. Forsok till forskingring, grov forskingring och tro-
16shet mot huvudman &r straffbart enligt 9 §.

I svensk ritt gér man ingen skillnad mellan formogenhetsbrott beging-
na i offentlig verksamhet och motsvarande brott begéngna inom den pri-
vata sektorn. Straffansvaret for forskingring och troléshet mot huvudman
omfattar sdledes personer bade i offentlig och privat tjanst.

Straffbestimmelserna 1 10 kap. brottsbalken uppfyller de krav som
stélls 1 artiklarna 17 och 22. Det behovs dérfor inte nagra lagstiftnings-
atgirder.

Missbruk av tjdnstestdllning (artikel 19)

Enligt artikel 19 skall staterna 6vervéga att kriminalisera uppséatligt miss-
bruk av tjinstestdllning som bestdr 1 att en offentlig tjinsteman i sin
tjdnsteutdvning i strid med lagstiftningen vidtar eller underlater att vidta
en atgérd 1 syfte att uppné en otillborlig forman for tjdnstemannen sjilv
eller for annan.

Enligt svensk ritt giller att den som uppsétligen eller av oaktsamhet
vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet &sidosétter
vad som giller for uppgiften skall domas for tjdnstefel (20 kap. 1 §
brottsbalken). Straffansvaret omfattar savél aktivt handlande som passi-
vitet 1 strid med tjinstemannens uppgifter.

Straffbestimmelsen omfattar inte gérningar som faller utanfér vad som
ar myndighetsutovning. Begreppet myndighetsutovning dr mangfasette-
rat men kan kort beskrivas som beslut eller faktiska atgidrder som grundar
sig pa samhdéllets maktbefogenheter. De kommer till stdnd och far i fore-
kommande fall rattsverkningar for eller emot den enskilde i kraft av of-
fentligrattsliga regler, inte pd grund av avtal eller i 6vrigt regler av privat-
rdttslig natur.
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Straffbestimmelsen om tjénstefel dr subsididr till andra straffbestam-
melser (20 kap. 1 § fjarde stycket). Om en tjdnsteman agerar pa ett visst
sétt for att uppna en otillaten formén dr det darfor forst om ansvar for
mutbrott (eller annat brott) inte kan utkrdvas som frdgan om ansvar for
tjanstefel aktualiseras.

Den svenska lagstiftningen har siledes en straffbestimmelse som tick-
er det viktigaste omradet av det som artikel 19 ror, nimligen olika former
av felbeteenden av sddana tjanstemidn som med stod av lagstiftning ut-
ovar myndighet mot enskilda medborgare. Av sarskild betydelse i detta
sammanhang torde vara myndighetsutovning som bestér i utfirdande av
licenser, tillstdnd, koncessioner och liknande beslut avseende nérings-
verksamhet eller annan verksamhet, liksom dven negativa beslut i sidana
fragor. Ett annat omrdde som omfattas av straffbestimmelsen &r myndig-
hetsutévning i den offentliga indrivningsverksamheten. Aven privatritts-
liga subjekts myndighetsutévning — nér sddan forekommer — tréffas av
bestimmelsen. Den straffrittsliga regleringen utgor ett starkt skydd mot
att tjainstemain tar ovidkommande hénsyn i sin myndighetsutdvning.

Enligt 22 § lagen om offentlig anstidllning skall den som &ar skiligen
misstdnkt for att i sin anstéllning ha begétt brott anmailas till atal, om
misstanken avser tjdnstefel, mutbrott eller brott mot tystnadsplikt. Det-
samma giller om misstanken avser annat brott som kan antas leda till an-
nan pafoljd &n boter. Alla typer av brott som inte dr bagatellartade skall
sdledes anmilas. Anmélningsskyldigheten &vilar arbetsgivaren.

Som framgétt finns det ett tillfredsstillande straffrattsligt skydd mot att
offentliga tjdnstemén begar brott. Regleringen i artikel 19 foranleder dér-
for inte nagra lagstiftningsatgérder.

Penningtvditt och hdleri (artiklarna 23 och 24)

Enligt artikel 23.1 skall staterna, i enlighet med grundprinciperna i sin
nationella lagstiftning, kriminalisera bl.a. omséttning och overlatelse av
egendom med vetskap om att den utgér vinning av brott, om det sker for
att dolja egendomens ursprung eller for att hjdlpa brottslingen. Vidare
skall det vara straffbart att dolja sddan egendoms rétta ursprung, att for-
flytta den eller 4ganderitten eller annan ritt till den. Med reservation for
nationell lagstiftning skall dven forvérv, innehav eller anvéndning av
saddan egendom, liksom dven medverkan, anstiftan eller stimpling till s&-
dana gérningar, straffbeldggas samt forsok, medhjélp eller fraimjande av
brott som regleras i artikeln.

Enligt artikel 23.2 skall staterna strdva efter att tilldmpa reglerna i arti-
kel 23.1 p4 storsta mojliga omfattning av forbrott. Atminstone ett flertal
av de brott som straffbeldggs enligt konventionen skall finnas med bland
forbrotten. Sddana forbrott som har begatts utanfér konventionsstatens
jurisdiktion skall ocksé rdknas som forbrott, om brottet 1 frdga uppfyller
kravet pd dubbel straffbarhet. Om sé krévs enligt grundprinciperna i en
konventionsstats nationella lagstiftning, far det foreskrivas att kriminali-
seringen av brott som avses i artikel 23.1 inte skall gilla for dem som har
begatt forbrottet.

Utan att det paverkar kraven i artikel 23 skall staterna enligt artikel 24
Overvédga att kriminalisera att ndgon uppsétligen doljer eller forvarar
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egendom som gérningsmannen vet harror fran brott som straffbeldggs en-
ligt konventionen.

Straffansvar for penningtvitt och héleri regleras 1 9 kap. brottsbalken.
Det finns tva huvudtyper av hileri, hileri (6 §) och penninghileri (6 a §).
For bada brotten finns en ringa brottsform; hilerifoérseelse (7 §) respek-
tive penninghéleriforseelse (7 a §).

Enligt 6 § skall den domas for héleri som

1. pa ett sdtt som dr dgnat att forsvara ett aterstdllande tar befattning
med nigot som dr franhdnt annan genom brott (sakhéleri),

2. bereder sig otillborlig vinning av annans brottsliga forvarv (vin-
ningshileri), eller

3. genom krav, Overlatelse eller pd annat liknande sitt hdavdar en ge-
nom brott tillkommen fordran (fordringshéleri).

For héleri doms ocksa den som i1 ndringsverksamhet eller som ett led 1
en verksamhet som bedrivs vanemaéssigt eller annars i stérre omfattning,
pa ett sdtt som &r dgnat att forsvara aterstillande, forvarvar eller tar emot
nagot som skéligen kan antas vara frdnhént annan genom brott (nédrings-
haleri).

Ar brottet ringa doms i stillet for hileriforseelse enligt 7 §. For hileri-
forseelse doms vidare den som

1.1 annat fall &n som avses med bestimmelsen om néringshileri pa ett
sdtt som dr dgnat att forsvara aterstdllande forvérvar eller tar emot nigot
som skiligen kan antas vara franhé@nt annan genom brott,

2.1 fall av sak-, vinnings- eller fordringshéleri inte insdg men hade
skélig anledning att anta att brott forelag, eller

3. den som pé annat sitt 4n som anges i regeln om sakhéleri medverkat
vid det brott varigenom egendomen franhdndes annan och inte insag men
hade skélig anledning att anta att brott forovades.

Bestimmelsen om penninghéleri dr uppbyggd pa likartat sétt som be-
stimmelsen om vanligt héleri. Enligt 6 a § doms den som

1. otillborligen fradmjar mojligheterna for annan att tillgodogora sig
egendom som harr6r fran brottsligt forvérv eller vérdet av sddan egen-
dom, eller

2. med uppsét att dolja egendomens ursprung medverkar till att bortfo-
ra, overldta, omsitta eller vidta annan séddan atgidrd med egendom som
harror fran brottsligt forvarv for penninghéleri.

For penninghéleri doms ocksa den som, i1 annat fall &n som nyss an-
getts, otillborligen medverkar till att bortféra, overlata, omsétta eller vid-
ta annan sddan atgdrd med egendom, om atgédrden &r dgnad att dolja att
nigon annan har berikat sig genom brottslig gédrning.

Ar ett brott som nu har sagts ringa doms i stillet for penninghlerifor-
seelse. For penninghéleriforseelse doms ocksé den som vid huvudformen
av penninghileri inte insdg men hade skilig anledning att anta att brott
foreldg eller, nér det géller den alternativa formen av penninghéleri, inte
insdg men hade skélig anledning att anta att ndgon annan berikat sig
genom brottslig gérning.

Forsok, forberedelse och stampling till grovt héleri och grovt penning-
hileri dr straftbart (11 §).

I bestimmelserna om hileri och penninghéleri dr uttrycket brottsligt
forvéarv av central betydelse. Med detta avses exempelvis forvédrv genom
stold, bedrigeri eller forskingring men dven muta, spelvinst genom dobb-
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leri och inkomster fran koppleri. Ddremot rdknas inte den vinst som upp-
kommit genom skattebrott eller tullbrott hit. Den form av penninghéleri
som bestér i att ndgon hjdlper en annan person att délja att han eller hon
har berikat sig genom brottslig gérning tdcker dock &ven brott av sist-
nimnda slag.

Bestimmelserna om ansvar for penninghéleri och penninghéleriforse-
else tillkom som ett led i anpassningen av svensk ritt till kraven pa straff-
bestdmmelser om penningtvitt. Ursprungligen utgjorde de en del av be-
stimmelserna om héleri respektive hileriforseelse. Nar regleringen om
penningtvitt efter nagra ar skdrptes brots de ut till sérskilda straffbestam-
melser (se prop. 1998/99:19). Reglerna om héleri, penninghileri, héleri-
forseelse och penninghileriforseelse tacker tillsammans de krav pa kri-
minalisering som stélls 1 konventionen.

Innehéllet 1 artikel 23 motsvarar for dvrigt artikel 6 1 Palermokonven-
tionen. Infor Sveriges tilltrdde till den konventionen gjordes en ingdende
analys av svensk ritt i forhéllande till konventionskraven. Bedomningen
var att den nuvarande lagstiftningen uppfyller kraven p& vad som skall
vara kriminaliserat (se prop. 2002/03:146 s. 33 f.). Nagot skil att nu gora
annan bedémning finns inte.

Det dr en grundldggande princip i svensk ritt att den som domts till
ansvar for forbrottet inte ocksé skall straffas separat for det efterfoljande
hileribrottet. Héleriet utgér dd en medbestraffad efterhandling till for-
brottet. Efterfoljande hileridtgidrder kan déarfor inverka pd bedomningen
av forbrottets straffvirde och ocksa pé frdgan om forbrottet skall bedo-
mas som grovt, dvs. paverka gradindelningen. Konventionen innebdr
ocksa en mojlighet att frdn straffansvar for penningtvitt och hileri un-
danta den som begatt forbrottet.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att nagon lagstift-
ningsétgird inte krdvs med anledning av konventionens bestdimmelser
om penningtvitt och hileri.

Olagligt berikande (artikel 20)

Enligt artikel 20 skall staterna 1 enlighet med grundprinciperna i sin rétts-
ordning Overvdga att straffbeldgga uppsatligt olagligt berikande. Med
olagligt berikande avses en viésentlig 6kning av en offentlig tjinstemans
tillgdngar som han eller hon inte kan forklara i férhallande till sina lag-
liga inkomster.

Det finns inte niagon straffbestimmelse i svensk rédtt som motsvarar
innehallet i artikel 20. En straffbestimmelse som utformas pé sadant sitt
att den misstidnkte méste forklara sina inkomster och andra forvirv skulle
1 praktiken kunna sdgas ldgga ansvaret pa den misstidnkte att bevisa sin
oskuld. Detta strider mot principen om att bevisbordan i brottmal avilar
aklagaren.

I detta sammanhang maéste ocksd beaktas dels att bestimmelsen om
penninghéleri har ett brett tillimpningsomrade, dels innehallet i reglerna
om straff for skattebrott. Att ldmna oriktiga uppgifter om formogenhet
kan 1 sig vara straffbart.

Konventionen stéller inte heller ndgot absolut krav pa att staterna kri-
minaliserar sidant handlande som nyss har beskrivits, utan kréaver endast
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att de, i1 enlighet med grundprinciperna i sin réttsordning, dvervéger en
kriminalisering.

Mot denna bakgrund saknas anledning att utvidga det straffbara omréa-
det nér det géller olagligt berikande. Nagon lagstiftningsatgird bor déarfor
inte vidtas med anledning av artikel 20.

Hindrande av rdttvisan (artikel 25)

Enligt artikel 25 skall det vara straffbart att anvianda fysiskt védld, hot och
trakasserier samt att erbjuda, utlova eller ldmna en otillborlig forman, i
syfte att framkalla falska vittnesmal eller att paverka vittnesmal och fore-
teende av bevis i réttsliga forfaranden som ror brott enligt konventionen.
Vidare skall det vara straffbart att bruka fysiskt véald, hot eller trakas-
serier for att padverka domare och tjanstemin i brottsbekdmpande myn-
digheter.

Svensk rétt innehdller inte ndgon direkt motsvarighet till vad som av-
ses med uttrycket “hindrande av réttvisan”. Det finns ddremot ett flertal
straffbestimmelser med samma funktion. Enligt 17 kap. 10 § brottsbal-
ken doms den som med véld eller hot om vald angriper nédgon for att
denne gjort anmdilan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos domstol eller annan myndighet — eller for att hindra né-
gon fran en sadan atgird — for overgrepp i réttssak. Straffansvaret omfat-
tar dven den som med nidgon annan girning, som medfor lidande, skada
eller oldgenhet, eller med hot om en sddan gédrning, angriper nagon for att
denne avlagt vittnesmél eller annars avgett utsaga vid forhér hos en
myndighet eller for att hindra honom frén att avge en sédan utsaga.

[ 15 kap. brottsbalken finns bestimmelser bl.a. om straffansvar for
lamnande av falska eller osanna utsagor infor domstol. Enligt 1 § doms
den som under laga ed lamnar osann uppgift eller fortiger sanningen for
mened. Den som vid forhér under sanningsférsdakran ldmnar osann upp-
gift eller fortiger sanningen doms enligt 2 § for osann partsutsaga. Begér
nagon av oaktsamhet brott enligt 1 eller 2 § doms enligt 3 § i stillet for
ovarsam utsaga. Det finns motsvarande bestimmelser om straffansvar for
oriktiga utsagor som ldmnas infor nordiska domstolar (4 a §) respektive
internationella domstolar (4 b §).

Om nagon forvanskar eller undanrgjer bevis med uppsat att en oskyl-
dig skall fallas till ansvar doms enligt 15 kap. 8 § brottsbalken for bevis-
forvanskning. Detsamma giller om ndgon med s&dant uppsét aberopar
falskt bevis. Att forstora bevisning om brott kan dven vara straffbart som
skyddande av brottsling (17 kap. 11 § brottsbalken).

Forberedelse till mened eller stampling till mened som innebédr att
nagon soker anstifta sddan gérning och forsok till bevisforvanskning &r
ocksé straftbart.

Medan straffbestimmelsen om Overgrepp 1 réttssak skyddar den som
bistar brottsbekdmpande myndigheter eller domstolar, skyddar bestim-
melsen i 17 kap. 1 § brottsbalken bl.a. offentliganstdllda som utreder
brott, for talan i domstol eller domer i saken. Den som med vald eller hot
om vald forgriper sig pd nadgon vid myndighetsutévning, eller for att
tvinga honom eller henne till eller hindra honom eller henne fran en
sadan atgdrd, doms for vald eller hot mot tjdnsteman. Den som pa annat
sdtt 4n som nyss har sagts, for att tvinga eller hindra ndgon vid myndig-
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hetsutovning eller for att himnas en tjdnsteatgérd, otillborligen foretar en
giarning som for den drabbade medfor lidande, skada eller annan oldgen-
het, eller hotar med sddan gidrning, doms enligt 17 kap. 2 § for forgripel-
se mot tjdnsteman.

De ovan redovisade straffbestimmelserna uppfyller kraven i artikel 25.
Artikel 25 har for ovrigt i allt vésentligt sin motsvarighet i artikel 23 i
Palermokonventionen. Aven i drendet om Sveriges tilltride till den kon-
ventionen gjordes bedomningen att straftbestimmelser av den art som nu
ar 1 friga inte krdvde négra lagstiftningsatgirder (se prop. 2002/03:146
s. 39 1).

Medverkan, forsok och forberedelse till brott (artikel 27)

Enligt artikel 27.1 skall konventionsstaterna, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, kriminalisera alla former av medverkan till brott enligt kon-
ventionen.

I 23 kap. 4 § brottsbalken foreskrivs att straffansvar skall &domas inte
bara den som utfort gdrningen utan dven annan som har frimjat denna
med rdd eller ddd. Medverkansansvaret omfattar dels samtliga brott i
brottsbalken, dels straffbestimmelser i andra lagar och forfattningar un-
der forutsittning att fingelse dr foreskrivet for brottet.

Varje medverkande skall bedomas efter det uppsat eller den oaktsam-
het som ligger honom eller henne till last. Aven i de fall dér brottet har
ett s.k. specialsubjekt, vilket &r fallet med bl.a. mutbrott och bestickning,
kan ansvar for medverkan aktualiseras.

Den generella regleringen av medverkan till brott 1 23 kap. brottsbal-
ken tdcker de krav som stills i konventionen. Det behovs darfor inte na-
gon lagstiftningsétgérd.

Enligt artikel 27.2 fér staterna, i enlighet med sin nationella lagstift-
ning, straffbeldgga forsok att bega brott som regleras i konventionen.

Bestdammelsen om straff for forsok till brott finns i 23 kap. 1 § brotts-
balken. Har ndgon paborjat utférandet av ett brott, utan att detta har full-
bordats, skall, i de fall dir det finns en sérskild bestimmelse om detta,
domas for forsok till brottet. En forutsittning for straffansvar &r att det
har funnits fara for brottets fullbordan eller att sddan fara har varit uteslu-
ten endast pd grund av tillfdlliga omsténdigheter.

De brott som enligt konventionen skall vara kriminaliserade 4r i viss
utstrickning straffbara dven pa forsoksstadiet. Detta giller grovt héleri,
grovt penninghileri, forskingring, grov forskingring, troloshet mot hu-
vudman, bevisforvanskning och véld eller hot mot tjdnsteman.

Dock &dr varken mutbrott eller bestickning straffbart pa forsoksstadiet,
vilket skall ses mot bakgrund av hur brotten dr konstruerade. Sddana for-
faranden som normalt betraktas som forsoksbrott, t.ex. att forsoka be-
sticka ndgon genom att erbjuda denne en muta eller forsok till mutbrott
som bestdr 1 att begéra en muta, bestraffas som fullbordat brott. Nagra
sarskilda forsoksbestimmelser behovs darfor inte. 1 frdga om ovriga
brott, ddribland olovligt forfogande, tjdnstefel och héleribrott som inte dr
grova, finns det inte anledning att i detta sammanhang utstridcka krimi-
naliseringen till forsoksstadiet. Till saken hor att artikeln, som ndmnts
inledningsvis, inte stiller krav pa att straffbeldgga forsok att bega brott.
Nagon lagstiftningsatgird ar déarfor inte pakallad.

Prop. 2006/07:74

31



Enligt artikel 27.3 far staterna, i enlighet med sin nationella lagstift-
ning, straffbeldgga forberedelse till brott som kriminaliseras i enlighet
med konventionen.

Bestdmmelsen om forberedelse till brott finns 1 23 kap. 2 § brottsbal-
ken. Enligt den bestimmelsen skall det domas for forberedelse till brott
om nagon, med uppsat att utfora eller framja brott, tar emot eller lamnar
pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att tdcka kostnader
for utforandet av ett brott eller skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, for-
varar, transporterar, sammanstiller eller tar annan liknande befattning
med nagot som &r sarskilt dgnat att anvdndas som hjdlpmedel vid ett
brott, under forutsittning att straffansvar for forberedelse ar foreskrivet
for brottet.

I de fall déar det sérskilt anges doms for stimpling till brott. Med
stampling forstas att ndgon i1 samrdd med annan beslutar gérningen eller
att ndgon soker anstifta annan eller dtar sig eller erbjuder sig att utfora
gérningen.

De svenska motsvarigheterna till manga av de brott som regleras i kon-
ventionen dr inte straffbara pa forberedelsestadiet. De brott dir forbere-
delse dr kriminaliserad &r mened (forberedelse och stdmpling), grovt
hileri och grovt penninghéleri (forberedelse och stimpling) samt véld
och hot mot tjansteman (enbart forberedelse). Emellertid stédller kon-
ventionen inga krav pé att brott som upptas i1 den skall vara kriminalise-
rade pa forberedelsestadiet. Enligt regeringen saknas dirfor anledning att
i detta sammanhang dvervéga en utvidgning av straffansvaret for forbere-
delse. Nagra lagstiftningsatgirder vidtas alltsd inte.

Preskription av brott (artikel 29)

For de brott som behandlas i konventionen skall staterna enligt artikel 29
faststélla en lang preskriptionstid inom vilken talan om ansvar skall ha
inletts. For det fall den misstédnkte har undandragit sig lagforing skall det
finnas en dnnu ldngre preskriptionstid eller finnas mojlighet att bryta pre-
skriptionen.

Preskriptionsreglerna i1 35 kap. brottsbalken dr knutna till straffskalan
for brotten (1 §). For de nu aktuella brotten &r preskriptionstiderna fem ér
for normalbrott och tio ar vid grova brott, om den misstidnkte inte har del-
getts atal for brottet. Har den missténkte delgetts stimningsansokan gil-
ler andra, ldngre preskriptionstider (6 §). Preskriptionstiden for brott med
hogst tvé ars fiangelse i straffskalan dr da femton ar. For brott med hogre
straffskala dr preskriptionstiden trettio ar.

Artikeln stiller inte nadgot krav pa en viss preskriptionstid. Dessutom
framhalls det att atgédrderna i frdga skall vidtas ndr sa dr lampligt. De
svenska reglerna om atalspreskription méaste anses uppfylla kraven 1 kon-
ventionen.

Innehéllet 1 artikel 29 motsvarar for 6vrigt artikel 11.5 1 Palermokon-
ventionen. Aven vid Sveriges tilltride till den konventionen gjordes be-
domningen att reglerna i 35 kap. brottsbalken uppfyllde stdllda krav sé-
vitt géllde atalspreskription (se prop. 2002/03:146 s. 44).
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Juridiska personers ansvar (artikel 26)

Genom artikel 26 aldggs staterna att, 1 enlighet med grundprinciperna 1
sin rittsordning, vidta atgirder for att juridiska personer skall kunna stil-
las till ansvar fér medverkan i gérningar som straffbeldggs enligt konven-
tionen. Sadant ansvar kan vara straffrattsligt, civilréttsligt eller administ-
rativt. Det skall finnas effektiva, proportionerliga och avskridckande pa-
foljder for juridiska personer, innefattande ekonomiska pafoljder.

Den svenska rittens stdndpunkt &r att juridiska personer inte kan ado-
mas straffansvar. Diaremot kan de aldggas ekonomiska sanktioner av
olika slag. For brott som har begétts i utdvningen av niringsverksamhet
kan néringsidkaren pd yrkande av dklagaren &ldggas foretagsbot. Regler-
na om foretagsbot finns 1 36 kap. brottsbalken. Forutsdttningarna for att
utdoma foretagsbot dr att ett brott som kan bestraffas med stréngare straff
an penningboter begatts 1 utdvningen av néringsverksamhet och att né-
ringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krévas av honom for
att forebygga brottsligheten, eller att brottet har begétts av en person i le-
dande stdllning hos ndringsidkaren eller som annars haft sirskilt ansvar
for tillsyn eller kontroll 1 verksamheten. Har brottsligheten varit riktad
mot nédringsidkaren sjélv, skall foretagsbot inte aldggas (7 §).

En foretagsbot skall faststéllas till lagst fem tusen kronor och hogst tio
miljoner kronor (8 §). Nir storleken av boten bestdms skall, med beak-
tande av straffskalan for brottet, sdrskild hénsyn tas till den skada eller
fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens omfattning och
forhéallande till niaringsverksamheten (9 §). Foretagsbot kan i vissa fall
efterges eller sittas ldgre dn vad som foljer av huvudregeln (10 §).

Vidare finns det en sdrskild mojlighet att forverka ekonomiska fordelar
som uppkommit for niringsidkare vid brott 1 ndringsverksamhet (4 §).

Brottsbalkens regler om foretagsbot och forverkande ar tillrackliga for
att mota konventionens krav pa ansvar for juridiska personer. Reglerna
om foretagsbot har for ovrigt nyligen reformerats genom lagéndringar
som trddde i kraft den 1 juli 2006. Syftet med reformen var att effekti-
visera systemet med foretagsbot och dka den praktiska anvidndningen av
sanktionen for brott i ndringsverksamhet (se prop. 2005/06:59).

Regeringen finner alltsé att reglerna om foretagsbot vél tiacker de éta-
ganden som foljer av artikel 26. Det behovs sdledes inte ndgon lagstift-
ningséatgidrd. Det kan 1 sammanhanget ndmnas att artikeln, bortsett fran
att den avser andra brott, motsvarar atagandena enligt artikel 10 i Paler-
mokonventionen. Inte heller vid Sveriges tilltrdde till den konventionen
ansags det pakallat med nigon lagstiftningsétgérd (se prop. 2002/03:146
s. 42 f.).

Uppsat (artikel 28)

I artikel 28 anges att vetskap, uppsét och syfte som fordras som rekvisit
for brott far faststdllas med hjélp av objektiva omstandigheter. En likar-
tad bestammelse finns i artikel 3.3 i1 narkotikabrottskonventionen. Arti-
keln fordrar inga lagstiftningsatgérder.
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53 Regler om frysning, beslag och forverkande
(artikel 31)

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller redan i dag konven-
tionens bestimmelser om frysning, beslag och férverkande. Néagra lag-
andringar behovs darfor inte.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: I artikel 31 regleras bade fragor
om forverkande och frdgor om frysning och beslag. De béda senare
tvangsmedlen &dr tempordra atgédrder for att sdkra egendom som kan bli
foremal for forverkande.

Enligt artikel 31.1 skall staterna i storsta mojliga utstrackning vidta at-
gérder for att vinning som hérror fran brott som straftbeldggs enligt kon-
ventionen eller egendom vars védrde motsvarar virdet av sddan vinning
samt egendom, utrustning och andra hjdlpmedel som anvints vid eller &r
avsedda att anvidndas vid brott som straftbeldggs enligt konventionen
skall kunna forverkas.

Enligt artikel 31.2 skall staterna vidta atgirder for att mojliggora att
vinning som hérror fran brott enligt konventionen och hjélpmedel som
anvints eller dr avsedda att anvindas vid sddana brott kan identifieras
och spéaras samt frysas eller tas i beslag for eventuellt forverkande. Vad
som nu sagts skall dven gilla egendom som har tritt i stéllet for vinning
och intékter och annat utbyte som hérror fran sddana brott.

I artikel 31.3 aldggs staterna att vidta nodvéndiga atgérder for att reg-
lera behoriga myndigheters hantering av sddan egendom som tagits i be-
slag eller forverkats och som tdcks av artiklarna 31.1 och 31.2.

I artiklarna 31.4 och 31.5 foreskrivs att dven sddan vinning av brott
som har omvandlats eller omsatts till annan egendom eller sammanblan-
dats med annan egendom skall kunna forverkas. Likasa skall enligt arti-
kel 31.6 intdkt eller annat utbyte av brott kunna forverkas. Av artikel
31.7 framgér att domstolar och andra behoriga myndigheter skall kunna
forordna att bank- och affirshandlingar samt andra handlingar rérande
ekonomiska forhillanden gors tillgdngliga eller tas 1 beslag.

For svenska forhéllanden géller foljande 1 nu berérda hdnseenden.

Allménna regler om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Enligt
1 § skall utbyte av brott forklaras forverkat om det inte dr uppenbart
oskiligt. Som utbyte av brott rdknas enligt 1 a § 4ven egendom som trétt
1 stillet for utbyte, avkastning av utbyte samt avkastning av det som trétt
1 stéllet for utbyte. Vidare kan det som nagon har tagit emot som ersitt-
ning for kostnader i samband med brott forverkas, om mottagandet utgor
ett brott enligt balken. I stéllet for det mottagna far dess vérde forverkas.

Enligt 2 § far egendom som har anvénts som hjdlpmedel vid brott en-
ligt balken forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott el-
ler om det annars finns sédrskilda skél. Egendom som har varit avsedd att
anvindas som hjédlpmedel vid brott kan ocksd forverkas — dven om den
inte faktiskt kommit till sddan anvdndning — om brottet har fullbordats
eller om forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar for-
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beredelse eller stimpling. Vidare kan egendom som har frambragts ge-
nom brott forverkas. I stéllet for egendomen kan dess vérde forverkas.

Enligt 27 kap. 1 § réttegdngsbalken far egendom som kan komma att
forverkas pa grund av brott tas i beslag. Detsamma giller egendom som
kan antas ha betydelse for utredning om brott. Aven skriftliga handlingar
fér tas i beslag. Beslag fir forekomma vid alla typer av brott. Beslut om
beslag fattas av ritten, aklagaren, annan undersokningsledare eller — i
bradskande fall — av en polisman (27 kap. 4 och 5 §§ rittegdngsbalken).

Beslag kan i princip bara anvindas for att sékra sakforverkande. For att
sdkra forverkande av vinning eller utbyte av brott, dvs. vardeférverkan-
de, anvinds 1 stillet tvangsmedlen forvar och kvarstad. Dessa regleras i
26 kap. réttegangsbalken. Om nagon &r skiligen missténkt for brott och
det skiligen kan befaras att han genom att avvika eller genom att skaffa
undan egendom eller pd annat sétt undandrar sig att betala vérdet av for-
verkad egendom som han kan komma att &domas pa grund av brottet, far
domstol besluta om kvarstad pa sa mycket av hans egendom att det kan
antas motsvara betalningsskyldigheten (26 kap. 1 §). I avvaktan pa rit-
tens beslut i kvarstadsfridgan far aklagaren eller annan undersékningsle-
dare ta 16s egendom i forvar. I bradskande fall far dven en polisman ta sa-
dan egendom i forvar (26 kap. 3 §).

127 kap. 10 § rattegangsbalken finns regler om vem som skall s6rja for
forvaringen av beslagtagen egendom och hur detta skall ske. Enligt be-
stimmelsen skall som huvudregel den beslagtagna egendomen forvaras
av den myndighet som gjort beslaget. Vidare skall foreméal som tagits i
beslag vardas vél och hallas under uppsyn i syfte att undvika att egen-
domen kommer bort, forstors eller missbrukas pa nagot sitt.

Gillande reglering i fraga om forverkande, tvangsmedel for att sdker-
stélla ett framtida forverkande, beslag i bevissyfte och hantering av egen-
dom som beslagtagits motsvarar vad konventionen krdver i artiklarna
31.1-31.7.

Enligt artikel 31.8 kan staterna 6vervéga att kréva att en brottsling styr-
ker att sddan egendom som misstinks vara vinning av brott eller annan
egendom som kan forklaras forverkad har forvirvats pa lagligt sitt. Detta
giéller dock endast om ett sddant krav &r forenligt med principerna i den
nationella lagstiftningen.

Vad som beskrivs i artikel 31.8 har berdringspunkter med den forver-
kandeform som brukar kallas utvidgat forverkande. Med utvidgat forver-
kande avses mgjligheten att i vissa fall av allvarliga brott som genererar
vinning forverka egendom eller védrdet av egendom, d&ven om sambandet
mellan egendomen och brottet inte star helt klart. Négra regler av den
inneborden finns for ndrvarande inte 1 svensk ritt och behover — pd grund
av artikelns utformning — inte heller inféras inom ramen for detta &rende.
Fragan kommer dock att overvdgas i annat sammanhang. Enligt ett inom
Europeiska unionen antaget rambeslut (rddets rambeslut av den 24
februari 2005 om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som
harror frén brott) ankommer det ndmligen pd medlemsstaterna att infora
regler om en sédan forverkandeform. Inom Justitiedepartementet dver-
vigs for ndrvarande hur en framtida reglering bor utformas.

I artikel 31.9 foreskrivs att bestimmelserna i artikeln inte fér tolkas sa
att de inkréktar pa de réttigheter som tillkommer godtroende tredje man.
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Av 36 kap. 5 § brottsbalken framgar hos vilka personer egendom fér
forverkas. Till dessa hor gdrningsmannen och annan som har medverkat
till brottet, den 1 vars stdlle gdrningsmannen eller annan medverkande
var, den som genom brottet beretts vinning eller ndringsidkare som anges
1 36 kap. 4 §, under forutsittning att egendomen tillhérde dem vid tid-
punkten for brottet. I frdga om forverkande av utbyte av brott géller sér-
skilda regler. Darutover kan forverkande riktas mot den som efter brottet
forvarvat egendomen genom vissa familjerdttsliga fang eller som efter
brottet forvédrvat egendomen pa annat sétt och da haft vetskap om eller
skidlig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.
Sarskild ratt till egendom som forklarats forverkad bestir, om inte dven
den sdrskilda ritten forklaras forverkad.

De nu redovisade reglerna ger tillrdackligt skydd for godtroende tredje
mans rétt. Nagot behov av lagéndringar finns dérfor inte. En likalydande
bestimmelse i artikel 12.8 i Palermokonventionen ansdgs inte heller for-
dra lagstiftningsatgérd (se prop. 2002/03:146 s. 47).

5.4 Regler om lagforing, rdttegang och péafoljder m.m.
(artiklarna 30 och 41)

Regeringens bedomning: Négra lagdndringar behovs inte i anledning
av konventionens bestimmelser om lagforing, réittegang och pafoljder
m.m.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nigon invdndning mot
promemorians beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning
Lagforing, rdttegang och pafoljder (artikel 30)

Enligt artikel 30.1 skall de brott som straffbeldggs enligt konventionen ha
pafoljder som &r anpassade till brottens svarhet. I avsnitt 5.2 har konsta-
terats att svensk ritt redan i dag straffbeldgger de beteenden som enligt
konventionen skall utgéra straffbara handlingar. Straffskalorna for dessa
brott ar tillrackligt vida for att domstolarna i varje enskilt fall skall kunna
ta hiansyn till gdrningens svarhetsgrad. Sa dr straffmaximum for de flesta
brotten — t.ex. bestickning eller mutbrott som 4r grova, grov forskingring
och grovt héleri — fingelse i sex ar. Vad konventionen kraver i detta hén-
seende dr darfor uppfyllt.

Enligt artikel 30.2 skall staterna, i enlighet med sina konstitutionella
principer och sin réttsordning, dstadkomma en ldmplig balans mellan
regler om immunitet och privilegier och mgjligheten att utreda, lagfora
och bestraffa brott enligt konventionen. Svensk ratt innehéller fi bestdm-
melser om immunitet och privilegier for svenska offentliga tjanstemén
eller andra funktionérer. Dessa inskrdnker sig i huvudsak till regleringen
i regeringsformen (bl.a. 4 kap. 8 och 9 §§) och riksdagsordningen (9 kap.
8 §). De forra reglerna begransar rétten att vicka talan eller tillgripa vissa
tvangsmedel mot den som utovar eller har utévat uppdrag som riks-
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dagsledamot for yttranden eller gérningar under utévande av uppdraget.
Det kravs att riksdagen medgett detta genom beslut med viss kvalificerad
majoritet. Vidare far regler 1 lag om gripande, anhéllande eller hiktning
tilldmpas endast om riksdagsledamoten erkénner brottet eller ertappas pa
bar girning, sdvida det inte dr fraga om ett brott for vilket inte dr fore-
skrivet lindrigare straff &n féngelse i tva ar.

Bestimmelserna i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vis-
sa fall tar frimst sikte pa dels personer som atnjuter straffrittslig eller
straffprocessuell immunitet genom Wienkonventionerna, dels anstédllda
och uppdragstagare i vissa internationella organ. Det dr séledes i allt
visentligt friga om immunitet och privilegier som foljer av Sveriges
internationella dtaganden. Regleringen star 1 god dverensstimmelse med
intentionerna bakom konventionen. Nagon lagstiftningsatgird ar darfor
inte pakallad.

I artikel 30.3 avhandlas diskretiondr provningsritt vid lagforing. Sta-
terna aldggs att strdva efter att nationella regler om diskretiondr prov-
ningsritt, t.ex. regler om atalsprévning, tillimpas pé ett sddant sitt att
bekdmpningen av de brott som straffbelidggs i konventionen blir si effek-
tiv som mojligt och att vederborlig hénsyn tas till behovet att avskrdcka
frén forovandet av sddana brott.

Enligt svensk ratt rdder i princip absolut atalsplikt (se 20 kap. 6 § rit-
tegéngsbalken), varfor frdgan om diskretiondr provningsritt normalt inte
aktualiseras. Nér det géller bestickning och mutbrott finns emellertid vis-
sa begrdnsningar i atalsplikten nir det géller gdrningar som begatts inom
den privata sektorn (17 kap. 17 § respektive 20 kap. 5 § tredje stycket
brottsbalken). Enligt dessa regler far &klagare vécka dtal endast om brot-
tet anmalts till atal av arbets- eller uppdragsgivaren eller om é&tal &r pa-
kallat fran allmén synpunkt. Vid bedomningen av om éatal &r pékallat fran
allmén synpunkt finns mdjligheter att géra sddana hédnsynstaganden som
avses 1 bestimmelsen.

Enligt artikel 30.4 skall staterna soka sékerstilla att misstdnkta och
tilltalade som dr pd fri fot infinner sig 1 rédtten. Enligt 46 kap. 15 § rétte-
gingsbalken kan ritten anvidnda olika patryckningsmedel for att forméa
den som ér tilltalad att infinna sig till huvudférhandling. De medel som
anvisas dr att kalla den misstinkte vid vite, att besluta om h@mtning till
forhandlingen och, om detta inte ar tillrdckligt, att prova om den miss-
tankte kan hiktas. Den som saknar hemvist i Sverige kan enligt 24 kap.
2 § rattegangsbalken hiktas, om det finns risk att han undandrar sig lag-
foring eller straff genom att ldmna landet. Mgjligheterna att anvinda
straffprocessuella tvadngsmedel for att sdkra den tilltalades nérvaro vid
rattegdngen far anses utgora en tillrdcklig garanti for att lagforingen kan
genomforas. Nagon lagstiftningsatgérd &r darfor inte pakallad.

Artikel 30.5 behandlar frigivning. Darigenom &ldggs staterna att vid
beslut om fortida eller villkorlig frigivning fran straff beakta brottens
svarhetsgrad.

Reglerna om villkorlig frigivning finns i 26 kap. 6 och 7 §§ brotts-
balken. Den som avtjénar ett fingelsestraff skall enligt huvudregeln fri-
ges ndr tva tredjedelar av strafftiden, dock minst en manad, har avtjdnats.
Om det vid tidpunkten for villkorlig frigivning finns synnerliga skél mot
sddan frigivning, skall frigivningen dock skjutas upp. Vid bedémningen
hdrav skall sarskilt beaktas om den domde pé ett allvarligt sitt har brutit
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mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstilligheten. Den vill-
korliga frigivningen far skjutas upp hogst sex manader at gangen. Be-
stimmelserna om villkorlig frigivning utgar fran den faktiska verkstallig-
heten och tar siledes ingen hénsyn till vilken typ av brott straffet avser.
Indirekt uppstar emellertid en sddan effekt, eftersom straffet normalt sett
ar langre ju allvarligare brottet dr. Vad konventionen kraver &dr darfor
uppfyllt.

Enligt artikel 30.10 skall staterna strdva efter att frdmja ateranpass-
ningen av personer som doms for brott enligt konventionen. En saddan
instdllning stir i god Overensstimmelse med de grundldggande princi-
perna for svensk kriminalvérd, se t.ex. 4 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard 1 anstalt.

I artikel 30.6 regleras mojligheten att ingripa med arbetsréttsliga atgér-
der 1 samband med lagf6ring av offentliga tjdnstemén. I den utstrdckning
det dr forenligt med grundprinciperna i dess rittsordning skall varje stat
overviga att infora forfaranden genom vilka en offentlig tjansteman, som
ar anklagad for ett brott enligt konventionen, far avskedas, suspenderas
eller omplaceras.

For den som har valts till ett uppdrag hos staten eller en kommun, med
vilket foljer myndighetsutovning, finns regler i 20 kap. 4 § brottsbalken
om skiljande fran uppdraget. Den som har ett sidant uppdrag fr genom
beslut av domstol skiljas fran uppdraget, om han har begatt brott for vil-
ket dr foreskrivet fiangelse 1 tva ar eller dérdver och han genom brottet
har visat sig uppenbart oldmplig att inneha uppdraget. Bestimmelsen dr
tillamplig p& exempelvis riksdagsledaméter och valda ledaméter i kom-
munala eller landstingskommunala forsamlingar. Ett beslut om skiljande
frén uppdraget meddelas i1 det brottmal i vilket ansvarsfragan provas.

Den som ir anstdlld med fullmakt far enligt 7 § fullmaktslagen avske-
das, varvid reglerna i lagen om anstillningsskydd skall tillampas. I fraga
om ordinarie domare skall reglerna i 11 kap. 5 § RF om vad som far lag-
gas till grund for avskedande tillampas.

For andra kategorier av anstillda i offentlig tjénst tillimpas reglerna 1
lagen om anstédllningsskydd om uppsédgning och avskedande. Enligt 18 §
den lagen fér en arbetstagare avskedas om han grovt asidosatt sina alig-
ganden mot arbetsgivaren. Brott av allvarligare slag dr normalt grund for
avskedande. Vid brott som riktar sig direkt mot arbetsgivaren eller den-
nes verksamhet kan avskedande som regel ske dven vid mindre allvarliga
brott.

I friga om nagra sdrskilda yrkesgrupper finns det mojlighet att skilja
arbetstagaren frén arbetsuppgifterna med stéd av 31 § lagen om offentlig
anstédllning respektive 9 § fullmaktslagen, om det dr nddvindigt med
hinsyn till landets bdsta. Genom ett sddant beslut mister arbetstagaren
inte sin anstéllning, men han eller hon fér inte behilla sina arbetsuppgif-
ter. Bestimmelsen &dr endast tillimplig pa arbetstagare inom polisvisen-
det, utrikesforvaltningen, Forsvarsmakten och vissa i lagen uppriaknade
organ med ndra anknytning till Férsvarsmakten. Mgjligheten att besluta
om skiljande fran arbetsuppgifterna &r inte knuten till misstanke om brott
men torde kunna tilldampas i ett sddant fall.

Som redovisats i annat sammanhang innehéller lagen om anstéllnings-
skydd regler om disciplinansvar som ér tillimpliga pa arbetstagare oav-
sett deras anstdllningsform. Disciplinansvaret utévas av arbetsgivaren. I
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frdga om vissa offentliganstillda utovas disciplinansvaret av Statens an-
svarsndmnd (34 § lagen om anstdllningsskydd). Detta géller bl.a. domare
och aklagare.

De nu redovisade mojligheterna att pé arbetsréttslig vig ingripa mot en
arbetstagare 1 offentlig tjdnst far anses uppfylla konventionsitagandena.

Enligt artikel 30.7 skall staterna, nir det & motiverat med hinsyn till
brottets svarhet och dr forenligt med grundprinciperna i dess réttsord-
ning, overvédga att infora mojlighet att genom domstolsbeslut forklara
personer som har domts for brott enligt konventionen obehoriga att for
viss tid inneha offentlig tjanst eller tjanst i ett foretag som helt eller del-
vis dgs av staten.

Svensk arbetsritt bygger 1 stor utstrickning pad principen om avtals-
frihet. Mot den bakgrunden skulle det vara en frimmande atgérd att in-
fora generella regler som ger domstolar rétt att ingripa 1 denna frihet.
Enligt regeringens mening saknas anledning att i lag reglera enskildas
anstéllningsforhdllanden i vidare man @n vad som redan sker genom la-
gen om anstédllningsskydd, lagen om offentlig anstidllning och fullmakts-
lagen. Det forhaller sig alltsa sa att en reglering av det slag som avses i
artikel 30.7 inte skulle vara forenlig med grundprinciperna i den svenska
rattsordningen. Artikeln bor darfor inte foranleda nagon lagstiftnings-
atgird.

Beaktande av utldndska domar (artikel 41)

I artikel 41 foreskrivs att konventionsstaterna far vidta lagstiftningséatgér-
der och andra étgérder for att mojliggora att eventuella tidigare féllande
domar i andra konventionsstater skall kunna beaktas i brottmalsforfaran-
den som ror brott enligt konventionen. Den innehdller siledes inga bin-
dande ataganden.

Vid straffmdtningen har en domstol viss mgjlighet att ta hansyn till den
tilltalades tidigare brottslighet. I forsta hand skall detta ske genom pa-
foljdsvalet eller, 1 forekommande fall, genom beslut om foérverkande av
villkorligt medgiven frihet. Om dessa mdjligheter inte stér till buds eller
ar uttomda kan domstolen enligt 29 kap. 4 § brottsbalken i skélig ut-
strackning ta hinsyn till att den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till
brott. Detta giller &ven om den tidigare domen dr meddelad av utldndsk
domstol. Att det finns en tidigare utlindsk dom kan ocksé beaktas nér det
provas om det finns skal att tillgripa straffprocessuella tvangsmedel, t.ex.
haktning.

Inom Europeiska unionen har medlemsstaterna i december 2006 natt
en politisk 6verenskommelse om ett rambeslut om beaktande av fdllande
domar. Enligt rambeslutet skall en dom som meddelats i en av medlems-
staterna kunna beaktas vid ett nytt brottsmalsforfarande i en annan med-
lemsstat. Darutover pagédr forhandlingar rérande ett rambeslut om utbyte
av uppgifter 1 medlemsstaternas kriminalregister.

Mot bakgrund av det utvecklingsarbete som séaledes pagér och med be-
aktande av att artikeln inte innehéller ndgra bindande &taganden saknas
anledning att i detta sammanhang 6verviga lagstiftningsatgarder.
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5.5 Domsritt (artikel 42)

Regeringens bedomning: Négra lagéndringar 4r inte pakallade i anled-
ning av konventionens bestimmelser om domsritt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invéndning i sak
mot promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 42.1 skall konven-
tionsstaterna vidta atgirder for att kunna utéva domsrétt 6ver brott enligt
konventionen dels néir brottet har forovats inom statens territorium, dels
ndr brottet har forovats ombord pa ett fartyg som for statens flagg eller
ombord pa ett luftfartyg som var registrerat 1 staten nér brottet begicks.

I artikel 42.2 anges i vilken utstrickning staterna far vidta atgérder for
att kunna utéva domsrétt ocksd 6ver andra brott enligt konventionen. En-
ligt artikeln kan detta ske nér brottet har forévats mor en medborgare i
konventionsstaten eller av en medborgare i konventionsstaten eller en
statslos person med hemvist dar samt vid medhjilp, anstiftan, staimpling
och forsok till vissa former av penningtvitt som har férdvats utanfor kon-
ventionsstatens territorium i avsikt att begé brott ddr. Domsritt enligt ar-
tikel 42.2 kan slutligen ocksd utdvas nér brottet &r riktat mot konven-
tionsstaten.

I artikel 42.3 foreskrivs att staterna skall kunna utdva domsrétt Gver
brott som straftbeldggs i konventionen, ndr den misstdnkta personen be-
finner sig inom dess territorium, och staten inte utldmnar personen enbart
av det skdlet att han eller hon & medborgare i den staten. Enligt artikel
42.4 kan staterna vidare overvidga mojligheten att utova domsrétt dven
ndr personen inte utlimnas av andra skél.

Om det framkommer att flera stater samtidigt vidtar atgiarder for att ut-
reda eller lagfoéra samma gérning, skall enligt artikel 42.5 de behoriga
myndigheterna ta kontakt med varandra for att, om s &r lampligt, sam-
ordna sina atgérder.

Reglerna om tillimpligheten av svensk lag finns i 2 kap. brottsbalken.
De svenska reglerna om domsritt dr vidstrackta, vilket innebér att det
generellt sett finns goda mojligheter for svenska myndigheter att ingripa
dven mot brott som har begétts utomlands. Den svenska domsrétten om-
fattar forutom brott som anses ha begatts 1 Sverige (1 §), brott som sven-
ska medborgare och utldnningar med hemvist 1 Sverige har begétt utom-
lands (2 § forsta stycket 1). Vidare &r svensk domstol som regel alltid be-
horig att doma Gver ett brott som begatts utomlands av utldnning om den
misstdnkte gédrningsmannen befinner sig pad svenskt territorium och
fangelse i mer &n sex manader kan folja pa brottet (2 § forsta stycket 3). I
de sistndmnda fallen uppstélls dock normalt krav pa dubbel straftbarhet.

De befintliga reglerna om domsritt uppfyller de bindande kraven i arti-
kel 42.1. Den gillande ordningen star ocksa i god 6verensstimmelse med
innehéllet 1 artiklarna 42.2—42.6. Nagot behov av lagstiftningsatgirder 1
anledning av konventionsdtagandena finns dérfor inte.
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5.6 Skydd av vittnen m.fl. (artiklarna 32 och 33)

Regeringens bedéomning: Vad konventionen kriver i frdga om skydd
for vittnen och andra bevispersoner fordrar inte nigra lagdndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invéndning i sak
mot promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Skydd av vittnen och malscigande m.fl. (artikel 32)

Enligt artikel 32.1 skall staterna, i enlighet med sin nationella rittsord-
ning, ge vittnen och sakkunniga som lamnar utsaga om brott enligt kon-
ventionen ett effektivt skydd mot repressalier och hot. Sddant skydd skall
ocksé beredas deras anhoriga. Med vittnen likstélls enligt artikel 32.4
malsdgande. I artikel 32.2 anges olika atgirder som kan vidtas, t.ex. for-
faranden for fysiskt skydd av vittnen och skydd for deras identitet och
vistelseort. Vidare ndmns regler som medger att vittnesmal kan ldmnas
med hjédlp av modern kommunikationsteknik, dock utan att den misstdnk-
tes rétt till forsvar trdds for nédr. Att staterna bor dverviga att sluta avtal
eller 6verenskommelser med andra stater om vittnesskydd framgéar av ar-
tikel 32.3. Enligt artikel 32.5 skall malsdgandena ha mgjlighet att under
olika faser av réttegdngen framf6ra sina synpunkter och farhégor.

En grundldggande forutséttning for att lagféringen av brottsmisstidnkta
skall fungera effektivt dr att malsdgande och vittnen kdnner sig vél be-
handlade och att de kan avge sina utsagor under betryggande former.
Utan medverkan av bevispersoner forsvaras brottsbekdmpningen givetvis
avsevért. Forekomsten av vald och hot mot bevispersoner kan leda till att
dessa véljer att inte samarbeta med de brottsbekdmpande myndigheterna
eller samarbetar i minsta mojliga utstrackning. Det dr darfor viktigt att
bevispersoner kan erbjudas stod och i férekommande fall skydd. I de
flesta fall ar det tillrackligt med begransade atgirder, men i undantagsfall
kan bevispersonerna behova langsiktig hjdlp for att undkomma mycket
allvarliga hot.

Ett sétt att skydda bevispersoner ar att se till att de far ldmna sina ut-
sagor under bdsta mojliga forutsittningar. Sedan ett antal ar tillbaka finns
mdjligheter att med stéd av lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med
videokonferens 1 réttegdng lata en malsdgande eller ett vittne delta i en
domstolsforhandling genom videokonferens i stéllet for att behova in-
finna sig i réttssalen. Riksdagen har &r 2005 beslutat att permanenta och
utveckla verksamheten med videokonferens (se prop. 2004/05:131). De
nya reglerna, som trider i1 kraft den dag regeringen bestimmer, foreskri-
ver bl.a. att malsdgande, vittnen och andra som skall horas i rittegdngen
kan delta i forhandlingen genom videokonferens, om det inte dr olamp-
ligt. Som ett uttryckligt skil att anvdnda videotekniken anger reglerna
bl.a. det fallet att forhorspersonen kénner pataglig rédsla for att vara nér-
varande 1 rittssalen. Verksamheten &r ett exempel pd hur man med hjélp
av modern teknik och med samtidigt iakttagande av den tilltalades rétt till
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ett fullgott forsvar kan lata personer som é&r eller kénner sig hotade ldmna
sina utsagor pa ett sddant sétt att — t.ex. — deras vistelseort inte rojs.

Om en part eller ett vittne instéller sig personligen vid férhandlingen,
och det finns anledning att anta att personen av réddsla eller annan orsak
inte fritt beréttar sanningen pa grund av en parts eller &horares nérvaro,
eller om en part eller 4horare hindrar vittnet i hans berittelse genom att
falla honom i talet eller pa annat sétt, finns det mojlighet att med stéd av
36 kap. 18 § réttegangsbalken lata personen avge sin utsaga utan den
andres ndrvaro. Savil den misstidnkte som andra parter har emellertid ratt
att fa del av vad som sdgs under ett sddant forhor. Detta brukar normalt
ordnas genom s.k. medhorning, vilket innebér att den i vars frnvaro ut-
sagan lamnas far lyssna pa den genom en hogtalaranldggning.

Vid samtliga landets tingsrétter och hovritter bedrivs vidare verksam-
het med vittnesstdd. Vittnesstddjarens uppgift dr att hjdlpa vittnen och
maélsdgande till rédtta i domstolens lokaler och att finnas med som med-
ménniskor fore och efter rittegdngen. Syftet &r att 6ka tryggheten i de all-
ménna utrymmena i domstolarna, t.ex. véntsalen, samt vid behov forklara
hur en rittegdng gar till.

Av hénsyn till den misstidnkte och hans ritt till forsvar godtas ddremot
inte att malsdgande och vittnen avger sina utsagor anonymt.

Sedan den 1 juli 2006 géller regler som skapar forutsdttningar for en
nationell ordning for sirskilt personsédkerhetsarbete (prop. 2005/06:138.).
I férordningen (2006:519) om sérskilt personsidkerhetsarbete m.m. finns
nidrmare bestimmelser om sddant sdkerhetsarbete. Av forordningen fram-
gér bl.a. att sdrskilt personsdkerhetsarbete far bedrivas betrdffande vitt-
nen och andra bevispersoner som medverkar eller har medverkat i en for-
undersokning eller rittegdng som ror grov eller organiserad brottslighet.
Det framgér vidare att en forutséttning for att sddant sdkerhetsarbete skall
fa bedrivas dr att det finns en pataglig risk for att allvarlig brottslighet
riktas mot bevispersonens eller en honom eller henne nérstdendes liv,
hilsa, frihet eller frid. Den som blir foremal for sérskilt personsidkerhets-
arbete skall fa hjdlp med de sdkerhetsitgidrder som bedoms mgjliga och
nddvindiga att genomfora. Det dr i forsta hand polisen som ansvarar for
det sdrskilda personsdkerhetsarbetet. Kriminalvarden ansvarar dock som
huvudregel for arbetet betrdffande den som avtjénar fingelsestraff. Den
som dr foremal for sdrskilt personsidkerhetsarbete kan under vissa forut-
sdttningar fa viss ekonomisk ersittning fran staten.

Vad som nu anforts om rddande svenska forhéllanden visar sammanta-
get att vittnen och sakkunniga som ldmnar utsaga om brott redan for nér-
varande har ett effektivt skydd mot repressalier och hot. Vad konventio-
nen kraver dr darfor uppfyllt.

Skydd for anmdilare (artikel 33)

Staterna skall enligt artikel 33 Overvdga atgérder for att se till att perso-
ner som anmdler brott enligt konventionen skyddas mot oréttvis behand-
ling.

Det viktigaste skyddet for en anmilare har denne genom straffbestim-
melsen om Overgrepp i réttssak. Den skyddar for det forsta anmilaren
mot hot och véld. En anmilare som har avgett en utsaga vid forhor infor
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polisen eller annan myndighet skyddas @ven mot trakasserier av olika
slag.

Négot som ocksd &r viktigt i sammanhanget dr att personer i offentlig
tjanst kan anvénda sin grundlagsskyddade ritt att antingen sjélva i tryckt
skrift avslgja oegentligheter och andra missforhallanden eller att ldmna
uppgifter harom till exempelvis en tidning eller ett annat medieforetag, se
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Den som ldmnar sddana uppgifter har rtt till ano-
nymitet (3 kap. TF respektive 2 kap. YGL). Meddelarfriheten innefattar
dven rétt att roja sekretessbelagda uppgifter, utom i vissa sdrskilt regle-
rade fall (se 16 kap. 1 § sekretesslagen). En myndighet eller annat all-
mint organ far inte i strid med grundlagarna efterforska vem som har
lamnat uppgifter for publicering (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL).
Den som uppsatligen bryter mot efterforskningsférbudet kan démas till
boter eller fangelse hogst ett ar (3 kap. 5 § andra stycket TF och 2 kap.
5 § andra stycket YGL). Som ett utflode av grundlagsskyddet anses en
offentligrittslig arbetsgivare inte ha ritt att vidta repressalier mot en
arbetstagare for att denne ldamnat uppgifter fér publicering.

Genom &dndringar i sekretesslagen, som tritt i kraft den 1 juli 2006, har
meddelarskyddet for anstdllda och uppdragstagare i kommunala foretag
stirkts och fortydligats. Andringen innebir att anstillda och uppdragsta-
gare 1 kommunala bolag, stiftelser och foreningar, som omfattas av reg-
lerna om handlingsoffentlighet och sekretess, ges meddelarfrihet 1 forhal-
lande till arbetsgivaren respektive uppdragsgivaren pd samma sétt som
om de vore anstdllda i myndigheter. Det utvidgade meddelarskyddet
innebdr att inte heller sddana foretag far efterforska eller ingripa mot en
anstilld eller uppdragstagare som har utnyttjat sin meddelarfrihet. Verk-
stdllande direktor, vice verkstédllande direktor, styrelseledamdter och
styrelsesuppleanter dr undantagna fran forstarkningen av meddelarskyd-
det.

Vidare maste framhéllas att bestimmelserna om forundersékningssek-
retess (5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen) innebir att namnet pa
en anmilare i ménga fall kommer att omfattas av sekretess under for-
undersokningen.

Sammantaget finner regeringen atagandena enligt artiklarna 32 och 33
vara uppfyllda.

5.7 Konsekvenser av korruptionsbrott (artiklarna 34 och
35)

Regeringens bedomning: Lagéndringar fordras inte i anledning av
konventionens bestimmelser om konsekvenser av korruptionsbrott.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna yttrar sig endast Hovrditten
over Skane och Blekinge 1 denna del. Hovritten ifrdgasétter om det inte
finns behov av en generell mojlighet att omprova forvaltningsbeslut som
blivit felaktiga pa grund av korruption, d&ven om det skulle vara till nack-
del for en enskild part.

Prop. 2006/07:74

43



Skilen for regeringens bedomning: I artikel 34 foreskrivs att staterna
skall vidta atgédrder for att angripa foljderna av korruption. I detta syfte,
sdgs det 1 artikeln, kan staterna halla sig med en ordning for att betrakta
korruption som en omstidndighet av betydelse 1 en ritteging som ror ogil-
tigforklaring eller upphidvande av kontrakt eller dterkallelse av konces-
sion eller motsvarande tillstdnd. Hansyn skall dock tas till rédttigheter som
tredje man har forvarvat i god tro.

I lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pad formogen-
hetsrittens omrade (avtalslagen) finns regler om réttshandlingars ogiltig-
het. Om den mot vilken en réttshandling har foretagits har framkallat
denna genom svikligt forledande eller insett, eller bort inse, att den som
foretog rattshandlingen blivit svikligen forledd till denna av ndgon annan
skall, enligt 30 §, rdttshandlingen inte vara gillande mot den forledde.
Om den mot vilken réttshandlingen har foretagits svikligen har uppgett
eller fortigit omstidndigheter som kunde antas ha betydelse for rittshand-
lingen skall han anses dédrigenom ha framkallat denna, om det inte visas
att det svikliga forfarandet inte inverkat pa rittshandlingen. Det kan inte
uteslutas att svek ndgon gang torde kunna aberopas som ett skil att fran-
gd ett avtal i fall dér korruption haft betydelse for avtalets tillkomst. Som
en mer framkomlig vig framstir dock ett 4beropande av generalklausu-
len 1 36 § avtalslagen, enligt vilken ett avtalsvillkor far jamkas eller 1am-
nas utan avseende om villkoret dr oskiligt med hénsyn till bl.a. omstin-
digheterna vid avtalets tillkomst.

Gynnande beslut av en myndighet — t.ex. tillstdnd av olika slag, beslut
i drenden om tjdnstetillsdttning, bidrag eller bistdnd — kan som huvudre-
gel inte &terkallas till nackdel for en enskild part sedan de expedierats
eller pd motsvarande sétt offentliggjorts. Undantag fran huvudregeln kan
goras om den enskilde genom att ldmna felaktiga uppgifter eller genom
att fortiga relevanta omsténdigheter har vilselett myndigheten pa sadant
sdtt att ett felaktigt beslut kommit att meddelas eller om det finns stod for
aterkallelse 1 den forfattning som beslutet grundar sig pa.

Att 1 forfattning foreskriva en mojlighet att aterkalla ett gynnande for-
valtningsbeslut pd den grunden att bestickning férekommit under besluts-
processen har hittills endast 6vervdgts i frdga om beslut om medborgar-
skap (se SOU 2006:2). For det fall behov skulle uppkomma av att dver-
vidga en sadan mojlighet bor det — som hittills — ske sektorsvis. Rege-
ringen kan alltsa inte ansluta sig till Hovrittens 6ver Skane och Blekinge
uppfattning att det borde inféras en generell ordning for omprovning av
forvaltningsbeslut som blivit felaktiga pa grund av korruption.

Ett forvaltningsbeslut som blivit felaktigt pa grund av korruption under
beslutsforfarandet torde kunna angripas genom anvéndande av extraordi-
ndra rittsmedel, sdsom resning. Ddremot torde forutsdttningarna sillan
vara sadana att beslutet kan betraktas som en nullitet.

Av det sagda foljer att redan géllande ordning ger mojligheter att an-
gripa ett avtal eller myndighetsbeslut som péverkats av korruptivt beteen-
de. Vad konventionen rekommenderar i artikel 34 &r ddrmed uppfyllt.

I artikel 35 foreskrivs att staterna skall se till att enheter eller personer
som har vallats skada till f6ljd av en korruptionshandling har ritt att inle-
da rittsliga atgérder mot dem som bar ansvaret for skadan, 1 syfte att fa
ersittning.
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De regler om skadestdnd som &r av intresse i detta sammanhang finns i
skadestandslagen (1972:207). Huvudregeln &dr att den som uppsatligen
eller av vardsloshet véllar person- eller sakskada skall ersitta skadan
(2 kap. 1 §). 12 kap. 2 § foreskrivs vidare att den som genom brott vallar
ren formodgenhetsskada skall ersétta skadan. Skadestdndsansvaret for ar-
betsgivare och det allménna regleras i 3 kap. Den som har arbetstagare i
sin tjénst skall enligt 3 kap. 1 § ersétta ren formogenhetsskada som ar-
betstagaren 1 tjansten har véllat genom brott. Vidare skall staten eller
kommun ersitta personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada som
har véllats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning (3 kap.
29).

Mojligheterna att i en brottmalsréttegdng fora talan om skadestand reg-
leras 1 22 kap. réttegdngsbalken. I samband med &tal far talan om enskilt
ansprak foras mot den missténkte eller annan. Grundas anspraket pa brott
ar dklagaren skyldig att pd mélsdgandens begéiran forbereda och utfora
dennes talan, om det kan ske utan vésentlig oldgenhet och anspréket inte
ar uppenbart obefogat.

En malsdgande kan vilja om han eller hon vill utnyttja mojligheten att
fora skadestandstalan i1 brottmalsprocessen eller att vdcka sédan talan i
den ordning som &r stadgad for tvistemal. Det forhallandet att frdgan om
skadestand inte har tagits upp till behandling i brottmélsprocessen — vil-
ket ofta har praktiska orsaker — hindrar sdledes inte den skadelidande fran
att vicka talan pa civilrittslig vig.

De nu redovisade reglerna far anses uppfylla kraven i artikel 35.

5.8 Specialiserad brottsbekdmpning och samarbetsfragor
(artiklarna 36-39)

Regeringens bedéomning: Forhallandena i den svenska réittsordningen
motsvarar vad konventionen krdver i frdga om specialiserad brotts-
bekdmpning och samarbete. Nigra atgirder dr déarfor inte pakallade.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgon invédndning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 36 skall staterna, i en-
lighet med grundprinciperna i sin nationella lagstiftning, se till att det
finns brottsbekdmpande organ eller personer som dr specialiserade pa be-
kdmpning av korruption.

Enligt 23 kap. 3 § forsta stycket réttegangsbalken skall beslut att inleda
forundersokning fattas av polismyndighet eller dklagare. Har forunder-
sokningen inletts av en polismyndighet och 4r saken inte av enkel beskaf-
fenhet, skall ledningen av forundersokningen avseende brottet overtas av
klagare, s& snart ndgon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagare
skall ocksa 1 annat fall dverta ledningen nér det dr pékallat av sdrskilda
skil. Korruptionsbrottslighet dr av sd komplicerad beskaffenhet att en
forundersokning rérande ett misstinkt sddant brott skall ledas av dklaga-
re. Som redan framgatt av avsnitt 5.1 finns inom Aklagarmyndigheten en
sdrskild enhet som enbart arbetar med korruptionsbrott, Riksenheten mot
korruption. Vid enheten arbetar bl.a. &dklagare med sérskild kompetens
och erfarenhet for uppgiften.
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Det sagda innebér att kraven pa specialisering enligt artikel 36 dr upp-
fyllda.

Enligt artikel 37.1 skall staterna vidta atgiarder for att uppmuntra dem
som medverkar eller har medverkat till brott enligt konventionen att bista
brottsbekdmpande myndigheter med upplysningar och hjédlp som kan bi-
dra till att gdrningsminnen berévas vinningen av sina brott och att sddan
vinning aterfas. Staterna skall enligt artikel 37.2 Gvervéga att infora en
ordning som innebdr att, ndr sa dr lampligt, pafoljden kan mildras for den
som bistar pd sdtt som nyss har sagts. Artiklarna 37.3-37.5 behandlar
bl.a. skyddsétgdrder for den som samverkar med myndigheterna. Sa skall
staterna overvdga mojligheten att bevilja personer som ldmnar betydande
hjdlp eller bitrdde immunitet mot lagforing. Sadana personer skall skyd-
das pad samma sitt som vittnen, sakkunniga och brottsoffer. Om en per-
son kan ge myndigheter i en annan konventionsstat betydande hjélp, kan
staterna dverviga att sluta avtal eller 6verenskommelse om att den andra
konventionsstaten skall pd motsvarande sitt mildra straffet eller ge im-
munitet.

I Sverige giller foljande. Vid straffmétningen kan en domstol, utdver
brottets straffvdrde, i skdlig omfattning ta hiansyn till om den tilltalade
efter formaga har forsokt forebygga eller avhjilpa eller begransa skadliga
verkningar av brottet. Om sérskilda skil pékallar det, far rétten i ett si-
dant fall doma till lindrigare straff &n vad som dr foreskrivet for brottet
(29 kap. 5 § brottsbalken).

I vér réttsordning godtas didremot inte anvéndning av s.k. kronvittnen.
Med kronvittnen avses personer som &r villiga att 1dmna uppgifter om
andra personers brottslighet i utbyte mot att de sjdlva antingen undgér
atal eller atalas for betydligt lindrigare brott 4n vad som annars skulle ha
varit fallet. Fragan utreddes pad 1980-talet av Fingelsestraffkommittén
(SOU 1986:14). Nagon lagstiftning foreslogs inte, eftersom kommittén
ansag att principiella skil talade emot ett sddant system. Remissinstan-
serna och departementschefen anslot sig till den uppfattningen (se prop.
1987/88:120 s. 92). Att den svenska rittsordningen inte godtar ett system
med kronvittnen innebdr bl.a. att myndigheterna inte kan utlova &tals-
immunitet 4t den som har medverkat i brott.

Med beaktande av det nu sagda finner regeringen att lagstiftningsatgér-
der inte dr pakallade for att uppfylla vad som sdgs 1 artiklarna 37.1-37.5.
Som framgétt innefattar artiklarna inte heller nadgra bindande ataganden.
Det kan tillfogas att Palermokonventionen innehéller en bestimmelse
(artikel 26) som i allt visentligt motsvarar den nu aktuella. Aven i det
drende som avsag Sveriges tilltrdde till den konventionen framholls att
ett inforande av sérskilda strafflindringsregler for kronvittnen vore frim-
mande for svenska rittstraditioner (se prop. 2002/03:146 s. 59).

I artikel 38 foreskrivs att staterna skall vidta atgirder for att frimja
samarbete mellan & ena sidan myndigheter och offentliga tjdnstemén i
allménhet och & andra sidan de brottsutredande myndigheterna. Ett sé-
dant samarbete kan enligt artikeln innefatta initiativ till anmélningar om
brott enligt artiklarna 15, 21 eller 23 i1 konventionen eller att pd begiran
lamna uppgifter till de brottsutredande myndigheterna.

I 3 § polislagen (1984:387) slds det fast att polisen skall samarbeta
med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr po-
lisverksamheten och att andra myndigheter skall ge polisen stéd 1 dess
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arbete. Den nu beskrivna skyldigheten att samarbeta far anses vara till-
racklig. I sammanhanget bor ocksd ndmnas den 1 15 kap. 5 § sekretess-
lagen foreskrivna skyldigheten for myndigheter att pd begdran limna
uppgifter. Med stod av denna bestdmmelse och de sekretessbrytande reg-
lerna i 14 kap. sekretesslagen har brottsutredande myndigheter goda moj-
ligheter att fa tillgang till savil allmént tillgdanglig som sekretessbelagd
information hos andra myndigheter.

Artikel 39 behandlar samarbete mellan nationella myndigheter och den
privata sektorn. Staterna skall enligt artikel 39.1 fradmja samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter och den privata sektorn, sdrskilt finan-
siella institutioner, i friga om brott enligt konventionen. Staterna skall
vidare enligt artikel 39.2 Gvervéga att uppmuntra allmédnheten att anmila
sddana brott.

Bestdmmelserna om penningtvétt och anmélningsskyldighet rérande
vissa finansiella transaktioner, som redan berorts 1 avsnitt 5.1, far anses
ha lett till att framfor allt finansiella institutioner i 6kad utstrackning upp-
mérksammat riskerna att utsittas for brott eller att anvéindas som mellan-
led vid olika former av penningtvétt. Det dr regeringens uppfattning att
samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och sddana insti-
tutioner mot den bakgrunden har generellt forbéttrats under senare ar.
Det fors ocksé en fortlopande dialog mellan brottsbekdmpande myndig-
heter och finansiella institutioner angéende risker for brott.

Vad som foreskrivs 1 artikel 39 &r ddrmed uppfyllt.

5.9 Banksekretess (artikel 40)

Regeringens bedomning: Konventionens bestimmelser om banksek-
retess foranleder inte négra lagdndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgon invéndning.

Skiilen for regeringens forslag: Vid utredningar av brott som straft-
beldggs enligt konventionen skall staterna enligt artikel 40 se till att det
finns lampliga mekanismer inom rittssystemet for att 6vervinna de hin-
der som kan resas genom tillimpningen av regler om banksekretess. Sta-
terna far inte vigra att — under hénvisning till banksekretess — vidta sé-
dana étgérder som avses med artikel 31.7, dvs. atgérder som syftar till att
gora bank- och affdarshandlingar tillgédngliga eller mojliga att ta i beslag.

Grundldggande bestimmelser om banksekretess finns i 1 kap. 10 § la-
gen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Dar foreskrivs att en-
skildas forhéllanden till kreditinstitut inte far r6jas obehorigen. Enligt
1 kap. 11 § ar ett kreditinstitut skyldigt att lamna ut uppgifter om enskil-
das forhallanden till institutet, om det under en férundersokning i brott-
mal begérs av undersokningsledaren. Detsamma géller om det begirs av
aklagare i ett drende om rittslig hjdlp pa framstédllning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol.

Motsvarande bestammelser om uppgiftsskyldighet finns ocksa i ett an-
tal andra lagar av finansréttslig karaktir, som anges 1 5 kap. 10 § lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjélp 1 brottmal.
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De forfattningar som nu ndmnts innehaller bestimmelser som uppfyl-
ler konventionens krav i forevarande hénseende.

5.10 Internationellt samarbete (artiklarna 43—50)

Regeringens bedomning: Nagra lagéndringar dr inte pékallade i anled-
ning av konventionens bestammelser om internationellt samarbete.
Centralmyndigheten for internationellt réttsligt samarbete bor utpekas
som svensk centralmyndighet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invdndning i sak
mot promemorians bedomning. Dock efterfragar Justitiekanslern en ana-
lys i det fortsatta arbetet av hur bestimmelserna om rittslig hjélp i kon-
ventionens artiklar 46.5 och 46.19 forhéller sig till den svenska hand-
lingsoffentligheten.

Skilen for regeringens bedomning

Dubbel straffbarhet (artikel 43)

Enligt artikel 43.1 skall staterna samarbeta 1 straffrittsliga fragor enligt
artiklarna 44-50. Nar sa dr lampligt och det dr forenligt med deras rétts-
system skall staterna dven Overvédga att hjédlpa varandra i utredningar och
rattegdngar i civilréttsliga och forvaltningsréttsliga fragor.

I 1 kap. 5 § lagen (2000:562) om internationell rattslig hjédlp i brottmal
anges 1 vilken utstrackning rittslig hjdlp kan ldmnas for andra d&ndamal
dn brottmal. Om det har avtalats 1 en internationell 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige kan réttslig hjdlp dven ldmnas 1 drenden som
1 den ansokande staten eller 1 Sverige handldggs i ett administrativt for-
farande eller i ett annat forfarande 4n ett straffréttsligt sddant, 1 drenden
som avser skadestdnd for felaktiga frihetsberovanden, atal eller domslut
eller i d&renden som handldggs gemensamt med brottmal. Det finns séle-
des redan mojligheter att bistd en annan stat med réttslig hjdlp i andra
forfaranden dn rent straffréttsliga.

I artikel 43.2 regleras hur krav pa dubbel straffbarhet skall hanteras. Ett
villkor om dubbel straffbarhet skall anses vara uppfyllt oavsett om brot-
ten rubriceras pa olika sitt eller hianfors till olika kategorier, sa ldnge det
brott for vilket hjdlp begdrs dr straffbart 1 bada staterna. Artikeln star 1
god overensstimmelse med den tolkning som kravet pa dubbel straffbar-
het getts i svensk ritt.

Innehallet i artikel 43 kriver siledes ingen lagstiftningsatgérd.

Utlcimning (artikel 44)

I artikel 44 finns bestammelser om utlamning. Enligt artikel 44.1 skall ar-
tikeln tillampas pa brott enligt konventionen, nir den som begérs utlam-
nad finns inom konventionsstatens territorium. En forutsittning dr att det
foreligger dubbel straffbarhet, dvs. att gédrningen i fraga ar straffbelagd i
bade den begdrande och i den anmodande staten. Enligt artikel 44.2 far
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emellertid en stat, vars lagstiftning tillater det, bevilja utlimning for sé-
dana brott dven om brottet inte dr straffbart enligt den statens nationella
lagstiftning.

I 6vrigt 6verensstimmer artikeln 1 huvudsak med artikel 16 1 Palermo-
konventionen.

Syftet med bestimmelserna i artikel 44 &r framst att skapa en rittslig
grund for utlimning mellan konventionsstaterna for brott som enligt kon-
ventionen skall vara straffbelagda. Av artikel 44.8 framgar den viktiga
utgdngspunkten att varje frdga om utlamning skall avgoras enligt lagen i
den anmodade staten. Héri ligger alltsd att de grunder for att viagra utlam-
ning som kan finnas i den statens reglering som huvudregel far tillimpas
av de myndigheter som provar utlimningsfragan. Négra undantag ges
dock, enligt vilka den anmodade statens mojlighet att védgra utlimning
begrinsas. S& framgér det t.ex. av artikel 44.4 att konventionsstaterna
sjdlvklart har en skyldighet att bevilja utlimning for de brott som avses
med konventionen. Av samma artikel foljer vidare att — i den mén utlam-
ning i 6vrigt &r mojlig enligt den tillaimpliga lagen — den anmodade staten
inte skall betrakta ett brott som avses med konventionen som ett politiskt
brott. Ytterligare en begriansning foljer av artikel 44.16, enligt vilken en
konventionsstat inte far avsla en begdran om utlamning av det enda ské-
let att brottet ocksd bedoms omfatta fiskala fragor. Avslag med hanvis-
ning till att den eftersdkte d4r medborgare i den anmodade staten &r visser-
ligen tilldtet, men om avslag sker endast pa den grunden dr den anmo-
dade staten — enligt artikel 44.11 — skyldig att utan drojsmal hénskjuta
saken till sina behoriga myndigheter for lagforing.

Bestimmelser om utldimning for brott finns dels i lagen (1957:668) om
utlimning f6r brott (utlimningslagen), dels i lagen (1959:254) om utldm-
ning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska utlim-
ningslagen). I forhallande till Europeiska unionens medlemsstater géller
lagen (2003:1156) om &verldimnande frdn Sverige enligt en europeisk ar-
resteringsorder (arresteringsorderlagen).

Enligt 4 § utlimningslagen krivs att &tminstone ndgon av de gédrningar
for vilka utldmning begérs motsvarar brott for vilket det enligt svensk lag
ar foreskrivet fingelse i ett &r eller mer. Vid utldmning till annat nordiskt
land och vid 6verldmnande till en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen uppstills 1 viss utstrdckning krav pé dubbel straffbarhet, men dér-
emot inte nadgot krav pé att brottet enligt svensk lag skall vara av en viss
svarhetsgrad. Av avsnitt 5.2 har framgétt att de gérningar som staterna
med bindande verkan atagit sig att kriminalisera redan utgor brott enligt
svensk lag. Brotten 1 frdga har sddan straffskala att det finns forutsétt-
ningar for utlimning. Utldmning utan krav pd dubbel straffbarhet i enlig-
het med artikel 44.2 kan for svensk del ske i forhallande till Gvriga nor-
diska lander och i vissa fall andra medlemsstater i Europeiska unionen.
Vad konventionen foreskriver i artiklarna 44.1 och 44.2 &r saledes upp-
fyllt.

Regeringen overgér hérefter till att behandla den begrénsning av moj-
ligheten att vdgra utlimning for politiska brott som foljer av artikel 44.4.
Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i Palermokonventionen. Dar-
emot finns liknande bestammelser 1 tvd andra FN-konventioner som har
tilltrétts av Sverige, ndmligen artikel 11 i konventionen om bekdmpande
av bombattentat av terrorister (terroristbombningskonventionen) och arti-
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kel 14 i den internationella konventionen om bekédmpande av finansiering
av terrorism (finansieringskonventionen). Till skillnad frén regleringen 1
forevarande konvention dr bestimmelserna i de bdda nu nimnda konven-
tionerna absoluta och tvingande. Enligt artikel 44.4 far en konventions-
stat — ndr utlimning begirs enligt konventionen — inte betrakta ett brott
som straffbeldggs enligt konventionen som ett politiskt brott, i den mén
detta dr tilllatet enligt den statens reglering.

Fragan dr hur det sistndmnda kravet forhaller sig till svensk rétt.

Enligt 6 § utlimningslagen far utlimning som huvudregel inte beviljas
for ett politiskt brott. Sa far dock ske om det skulle strida mot en inter-
nationell 6verenskommelse mellan Sverige och den ansékande staten att
endast pa den grunden vdgra utlimning att brottet dr politiskt. En liknan-
de bestimmelse finns 1 4 § nordiska utldmningslagen. Regleringen 1 arti-
kel 44.4 kan emellertid inte anses vara sddan att den skapar en skyldighet
for Sverige att utlimna for politiska brott, och en végran att utlimna for
ett politiskt brott som omfattas av konventionen dr ddrmed inte av be-
skaffenhet att “’strida mot en internationell dverenskommelse”. Av det
anforda foljer alltsa att huvudregeln i utlimningslagarna blir att tillampa,
enligt vilken utlimning inte far beviljas for ett politiskt brott. Med detta
klarlagt aterstar dock att ta stéllning till fragan om Sverige — trots att det
inte kan anses vara ett konventionsatagande — dnda bor infora bestdm-
melser som gor det mojligt att utlimna for ett politiskt brott som faller
inom konventionens tillimpningsomréde.

Utlamningslagen inneholl tidigare ett absolut forbud mot utlimning for
politiska brott. Detta forbud avskaffades ar 2001 i anledning av Sveriges
tilltrade till 1996 &rs konvention om utlimning mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater (se prop. 2000/01:83). Genom de lagstiftningsatgir-
der som da vidtogs blev det mojligt att for ett politiskt brott utlimna en
person som inte dr svensk medborgare till en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen. Vid samma tillfille infordes den redan berérda bestim-
melsen enligt vilken utlimning for ett politiskt brott far ske, om det
skulle strida mot en internationell dverenskommelse mellan Sverige och
den anstkande staten att endast pd den grunden végra utlamning att brot-
tet dr politiskt. Den senare bestimmelsen avfattades pa ett sddant sétt att
den skulle kunna tillimpas pé savil befintliga som framtida konventions-
ataganden att inte védgra utlamning for politiska brott. Vilka dessa atagan-
den &r tillkdnnages enligt 27 § utlimningslagen av regeringen och for
ndrvarande dr Sverige bundet av sddana dtaganden enligt tre internatio-
nella dverenskommelser. Det ror sig om terroristbombnings- och finan-
sieringskonventionerna samt diarutéver FN:s konvention om forebyggan-
de och bestraffning av brottet folkmord. I férhéllande till medlemsstater-
na 1 Europeiska unionen finns sedan den 1 januari 2004 6ver huvud taget
inte ndgra hinder mot utlimning (i det sammanhanget bendmnt ”6verldm-
nande”) for politiska brott. Detta foljer av den tidigare ndmnda arreste-
ringsorderlagen.

Av det sagda har alltsd framgéatt att Sverige inom ramen for inter-
nationellt straffréttsligt samarbete i nagra fall har tilltrdtt konventioner
som innefattar ett tvingande dtagande att inte avsla en begdran om utlam-
ning endast pad den grunden att brottet dr att betrakta som ett politiskt
brott. I samtliga fall har det varit friga om konventioner som rér mycket
grov brottslighet. Det har ocksd framgatt att Sverige inom ramen for
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samarbetet inom Europeiska unionen under senare ar kommit att omfat-
tas av ataganden att slopa forbudet mot utldimning for politiska brott.
Med beaktande av den relativa rittslikhet som rdder mellan medlemssta-
terna och den utveckling som har skett i frdga om unionens straffrittsliga
samarbete far en sddan utveckling emellertid anses naturlig. Enligt rege-
ringens mening framstar det inte som lika naturligt att p4 samma sitt ut-
stracka utlamningssamarbetet till den vida krets av lander som har tilltréatt
eller kommer att tilltrdda forevarande konvention och till ett s omfattan-
de tillampningsomradde som konventionens kriminaliseringsatagande in-
nebdr. Darvid &dr ocksé att mérka att Sverige hittills inte i andra fall dn dar
ett internationellt instrument uttryckligen kréver det har iklatt sig en for-
pliktelse att slopa forbudet mot utlamning for politiska brott. Nagot sa-
dant uttryckligt krav framgér inte av forevarande konvention och inte
heller av t.ex. Palermokonventionen och dess protokoll. Mot den teckna-
de bakgrunden bor det darfor inte inforas bestimmelser som gor det moj-
ligt att bevilja utlimning for ett politiskt brott som omfattas av konven-
tionens tillampningsomréde.

Bortsett fran de hittills kommenterade bestimmelserna om utlimnings-
barhet och politiska brott har artikel 44 sin motsvarighet i artikel 16 1
Palermokonventionen. Vid Sveriges tilltrdde till den konventionen gjor-
des bedomningen att bestimmelserna om utlimning for brott inte féran-
ledde négra lagéndringar (se prop. 2002/03:146 s. 52 f.). Regeringen fin-
ner inte anledning att nu gora annan bedémning i denna del.

Raittslig hjdlp (artikel 46)

Allmént om konventionsreglerna och svenska regler om internationell
rattslig hjalp

I artikel 46 regleras fragor om internationell réttslig hjdlp. Artikeln &r 1
princip uppbyggd pd samma sétt som artikel 18 1 Palermokonventionen.
Aven sakligt 4r dverensstimmelsen stor. Artiklarna 46.2—46.6 ir till sin
karaktdr generella, medan artiklarna 46.9—46.29 skall tillampas pa fram-
stdllningar om réttslig hjélp i fall dédr det inte finns ndgot bindande avtal
om rittslig hjalp mellan de berérda staterna.

I artikel 46.1 slas fast att staterna i storsta mojliga utstrackning skall
lamna varandra 6msesidig rdttslig hjilp och att detta skall ske i enlighet
med den anmodade statens lag och ingdngna internationella 6verenskom-
melser. Enligt artikel 46.2 skall rittslig hjélp 1 storsta mojliga utstrack-
ning ldmnas ocksd vid utredning, lagforing och rittsliga forfaranden 1
frdga om brott for vilka juridiska personer kan stéllas till ansvar i enlig-
het med artikel 26 i konventionen.

I artikel 46.3 anges vilka typer av rittslig hjalp som skall kunna begi-
ras. Enligt artikel 46.4 far myndigheter i en konventionsstat pa eget
initiativ overldmna information till en annan stat. I artikel 46.5 foreskrivs
att sddan information som ldmnas spontant till en annan stat kan forses
med inskrdnkningar i friga om anviandningen av informationen och i arti-
kel 46.6 att bestimmelserna i artikel 46 inte inverkar pa dtaganden 1 and-
ra bilaterala eller multilaterala verenskommelser.
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Artiklarna 46.9—46.29 innehaller bestimmelser om f6ljande: dubbel
straffbarhet (46.9), 6verforande i1 utredningssyfte av frihetsberdvade per-
soner (46.10—46.12), centralmyndigheten och dess roll (46.13), de krav
som skall stéllas pd framstdllningar om réttslig hjdlp (46.14 och 46.15),
komplettering av en séddan framstillning (46.16), verkstillighet (46.17
samt 46.24-46.25), forhor genom videkonferens (46.18), forbud mot att
anvianda uppgifter (46.19), sekretess (46.20), vagransgrunder (46.21 och
46.22), motivering av avslagsbeslut (46.23), samrad (46.26), immunitet
for vittnen, sakkunniga och andra (46.27), kostnader (46.28) och tillgang
till handlingar (46.29).

For svenska forhdllanden géller f6ljande. 1 lagen (2000:562) om inter-
nationell réttslig hjdlp i brottmal regleras det rittsliga samarbetet mellan
aklagare och domstolar i olika ldnder. Lagen bygger péd principen att de
atgirder och tvingsmedel som far férekomma i en svensk forundersok-
ning ocksd kan beslutas pd begiran av en frammande stat, i vissa fall
dock med den begridnsningen att det krdvs dubbel straffbarhet. Vid sin
tillkomst gavs lagen ett vidare tillimpningsomrade &n vad som krivdes
med hénsyn till d& gédllande internationella 6verenskommelser. Detta var
en medveten atgédrd i syfte att for framtiden skapa storsta mojliga ut-
rymme for internationellt samarbete. Allt detta star i god Gverensstim-
melse med vad som krévs i artikel 46.

Att lagen tillimpas ocksa vid sédan rittslig hjdlp som ldmnas 1 anled-
ning av brottsutredningar som riktas mot juridiska personer framgér av
1 kap. 3 §. Detta uppfyller vad konventionen kréver i artikel 46.2.

Atgérder som skall omfattas av den rittsliga hjilpen

De atgirder for vilka réttslig hjdlp skall kunna begéras enligt artikel 46.3
— inklusive mgjligheten enligt punkt 1) att begéra varje slag av rittslig
hjilp som inte &r oforenlig med nationell rétt i den anmodade staten — har
i allt vésentligt sin motsvarighet i den befintliga regleringen i 1 kap. 2 §
lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal. Réttslig hjalp med del-
givning dr dock reglerat pa annat hall och utanfor lagen faller ocksa det
samarbete som kan ske utan tvdngsmedel eller annan tvangsatgérd.
Héarutover kan foljande anmarkningar goras rorande vissa av de former
av rittslig hjdlp som behandlas 1 artikel 46.3. Enligt punkt c) omfattas
rittslig hjdlp med husrannsakan, beslag och frysning. Vidare skall hjil-
pen kunna avse identifiering, frysning och sparande av egendom som ut-
gor vinning av brott, hjdlpmedel vid brott och andra féremal for bevis-
andamal. Detta framgér av punkt g). Enligt punkt j) skall sddana &tgérder
ocksa kunna vidtas betrdffande vinning av brott i enlighet med konven-
tionens regler om aterstdllande av tillgdngar. Termen frysning definieras
visserligen inte i konventionen, men forekommer redan i svensk ritt i an-
ledning av det samarbete med andra medlemsstater i Europeiska unionen
som regleras i lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut. Den skyldighet att underlétta en
persons frivilliga medverkan 1 ett utlindskt forfarande som foljer av
punkt h) motsvarar vad som géller enligt andra internationella instru-
ment, t.ex. 1959 ars europeiska konvention om inbordes rittslig hjélp 1
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brottmal, och avser olika praktiska &tgdrder. Nagon skyldighet att tillhan-
dahalla ekonomisk hjélp foljer inte av bestimmelsen.

Rattslig hjalp med husrannsakan, beslag och kvarstad kan for svenskt
vidkommande ldmnas med stéd av lagen om internationell réttslig hjélp 1
brottmél. Hérav foljer att kraven enligt artikel 46.3 dr uppfyllda.

I artiklarna 46.10—46.12 finns bestimmelser om rittslig hjélp i form av
tillfalligt 6verforande av en frihetsberévad person och i artikel 46.18 reg-
ler om vittnesforhor genom videokonferens. Regleringen i lagen om
internationell rattslig hjilp i brottmal uppfyller dessa forpliktelser och gér
1 nagra avseenden dérutdver, bl.a. krdvs inte den berérda personens sam-
tycke for ett tillfdlligt 6verforande och mojligheterna att hélla videokon-
ferens dr storre. Den géllande svenska ordningen mojliggor ocksa att den
som tillfalligt dverfors hit tas 1 forvar och dterfors till den andra staten
utan att ett utlimningsforfarande behover inledas. Regler om avridkning
av tid for frihetsberévande i utlandet som ocksd omfattar ett frihetsbero-
vande i samband med ett tillfilligt 6verforande finns i bl.a. 33 kap. 7 §
brottsbalken. Regleringen i 5 kap. 8 § lagen om internationell rattslig
hjdlp i1 brottmal medfor att den immunitetsbestimmelse som ges i artikel
46.12 skall iakttas sedan Sverige tilltrdtt konventionen. Detta avses fram-
g4 av ett tillkdnnagivande till den lagen.

Reglerna i artikel 46.27 om immunitet for vittnen och andra som med-
verkar pa plats 1 en utldndsk brottsutredning eller rétteging tillgodoses,
sedan konventionen blivit bindande for Sverige, av bestimmelserna i
5 kap. 5-8 §§ lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal. I enlighet
med artikel 46.12 géller immunitetsreglerna dven vid tillfillig 6verforing
av en frihetsberdvad person, vilket fall ockséd omfattas av de svenska reg-
lerna.

Att ldmna ut allménna och andra handlingar till en annan stat pa sitt
som anges 1 artikel 46.29 dr ocksd mojligt. Enligt 5 kap. 2 § lagen om
internationell rittslig hjilp i brottmal kan ett sédant utlimnande forenas
med villkor. Begréansningar som géller med hénsyn till sekretess skall d&
1akttas, vilket star 1 god 6verensstimmelse med konventionsbestdimmel-
sen.

Vad som ségs i artikel 46.4 om frivilligt uppgiftsldmnande utgér inget
atagande att lamna information. Svenska myndigheter kan dock redan for
ndrvarande pa frivillig vig och med de begridnsningar som giller med
hiansyn till sekretess ldmna information till en annan stat. Darvid finns
mojlighet att stilla villkor som begransar det sétt pa vilket den mottagan-
de staten kan anvénda uppgifterna (se prop. 2004/05:144 s. 59 f. och 152
f.). Detta lter sig vil forena med vad konventionen foreskriver i artikel
46.5 1 hiandelse av frivilligt uppgiftslamnande.

Av det anforda foljer alltsd att Sverige redan 1 dag kan bistd med de at-
géirder som foreskrivs i artikel 46. Vad konventionen foreskriver i fraga
om videokonferens, immunitet och anvindningsbegriansande villkor av-
ses framga av tillkdnnagivandet till lagen om internationell rattslig hjdlp i
brottmal.

Krav pa dubbel straftbarhet

Regleringen i artikel 46.9 syftar till att ge staterna incitament att begrénsa
anviandningen av kravet pd dubbel straffbarhet som villkor for rittslig
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hjdlp. Artikeln innefattar i och for sig inte ndgon inskrdnkning av rétten
att uppstilla ett sddant krav, men foreskriver att den anmodade staten i
vissa fall bor ge avkall pd kravet nédr den réttsliga hjilpen inte innefattar
tvangsatgirder. Staterna uppmanas ocksa att overvdga ytterligare avsteg.
Vad som sidgs i artikeln stir 1 god dverensstimmelse med svenska ut-
gangspunkter i frdga om krav pa dubbel straffbarhet. Enligt 2 kap. 2 §
lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal krévs dubbel straffbarhet
for vissa atgérder, framst straffprocessuella tvangsmedel, medan ett sa-
dant krav inte stélls i frdga om andra atgérder som omfattas av lagen.

Avslag pa en begiran om rittslig hjilp

Enligt artikel 46.21 far en ansokan om rittslig hjilp avslds om den inte
uppfyller 6vriga krav i artikel 46 eller om den begérda atgirden skulle in-
krikta pa den anmodade statens suverdnitet eller sdkerhet eller komma i
konflikt med dess allménna réttsprinciper eller andra visentliga intressen.
Rattslig hjdlp far ockséd végras om atgirden inte skulle kunna vidtas i en
nationell brottsutredning, rittegang eller annat réttsligt forfarande eller
om ett bifall annars skulle strida mot nationella regler om internationell
rattslig hjélp.

For svensk del giller att lagen om internationell réttslig hjdlp i brott-
mal bara i ett begrinsat antal fall ger utrymme for att végra rittslig hjélp.
Sa skall en ans6kan om rittslig hjédlp avslas om ett bifall skulle kridnka
Sveriges suverdnitet, medfora fara for rikets sdkerhet eller strida mot
svenska allménna réttsprinciper eller andra vidsentliga intressen (2 kap.
14 § forsta stycket). En ansokan om réttslig hjédlp far ocksé avsldas om
giarningen har karaktdr av politiskt brott, om gédrningen utgor ett militart
brott (utan att samtidigt motsvara dven annat brott som enligt svensk rétt
inte dr ett militédrt brott), om det 1 Sverige har meddelats dom eller beslut
om 4talsunderlatelse betrdffande gérningen, eller om omsténdigheterna
annars dr sddana att ansdkan inte bor bifallas (2 kap. 14 § andra stycket).
De fakultativa grunderna for avslag giller inte om ett avslag skulle strida
mot en gillande internationell 6verenskommelse. Nar réttslig hjalp 1am-
nas skall detta ske i enlighet med de forutsdttningar som giller for en
motsvarande atgédrd i en svensk forundersokning eller riattegang enligt
rattegdngsbalken eller annan lag eller forfattning och de sérskilda be-
stimmelserna 1 lagen om internationell rittslig hjélp i1 brottmal (2 kap.
1 §). Den nu beskrivna regleringen uppfyller mer dn vil de krav som
framgar av artikel 46.21. Enligt 2 kap. 16 § skall ett svenskt avslagsbe-
slut ange skilen for beslutet, vilket motsvarar det krav som stélls i artikel
46.23.

Som redan framgatt av avsnitt 5.9 dr banksekretess inte i sig en grund
for att végra rittslig hjédlp 1 Sverige och hindrar inte heller att uppgifter
lamnas ut nér sa begérs 1 ett d&rende om réttslig hjdlp. Brott som omfattar
fiskala fragor &r inte heller undantagna fran rattslig hjilp enligt lagen om
internationell rittslig hjdlp 1 brottmal. Det sagda innebér att foreskrifterna
1 artiklarna 46.8 och 46.22 dr uppfyllda.

Av det anforda foljer alltsd sammantaget att de svenska reglerna om
avslagsgrunder vid rittslig hjélp i brottmal dr fullt forenliga med konven-
tionens bestimmelser.
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Centralmyndighet och andra kanaler for framstéllningar

Inom Justitiedepartementet finns Centralmyndigheten for internationellt
rattsligt samarbete. Centralmyndigheten tar emot, granskar och vidarebe-
fordrar framstéllningar till och fran Sverige bl.a. i &renden om internatio-
nell rittslig hjalp och utlimning. Enligt artikel 46.13 skall varje stat utse
en centralmyndighet med bl.a. nyssndmnda uppgifter. Centralmyndighe-
ten for internationellt rattsligt samarbete bor givetvis utpekas som sadan
svensk centralmyndighet.

Den omsténdigheten att det finns en centralmyndighet utesluter inte att
direktkommunikation férekommer mellan svenska och utlindska myn-
digheter, vilket t.ex. dr huvudregeln for réttslig hjilp mellan de nordiska
staterna och inom Europeiska unionen. Trots bestimmelsen om inréttan-
de av centralmyndighet hindrar inte konventionen att staterna far kréva
att framstillningar om rittslig hjédlp och utldmning gors pa diplomatisk
vig.

Forfarande, anvdandningsbegriansningar och sekretess

Konventionen ger relativt detaljerade regler om forfarandet vid ansok-
ningar om och verkstéllandet av rittslig hjdlp. Det géller bl.a. framstéll-
ningens form och innehall (artiklarna 46.14—46.15), kompletteringar och
onskemal om ett visst forfarande (artikel 46.16) samt verkstdllighet enligt
den anmodade statens regler (artikel 46.17). En ansokan skall handldggas
s& snart som mdjligt och 6nskemal om tidsfrister skall beaktas (artikel
46.24). Vad konventionen krdver motsvaras av bestimmelser i lagen om
internationell rittslig hjélp i brottmadl, som bl.a. uttryckligen medger att
moderna kommunikationsmedel anvénds (2 kap. 4 §), att ett begért forfa-
rande tillimpas under forutséttning att det inte strider mot grundldaggande
svenska réttsprinciper (2 kap. 11 §) och déarutover foreskriver skyndsam
handldggning i enlighet med svenska regler (2 kap. 10 §). Enligt lagen
skall ansokan goras pa svenska, danska eller norska, om inte den hand-
laggande instansen medger ndgot annat i det enskilda fallet (2 kap. 5 §).

I artiklarna 46.25 och 46.26 finns bestimmelser om uppskjuten verk-
stdllighet och samrdd med den ansdkande staten innan ett uppskjutande
eller avslagsbeslut meddelas. Vad konventionen kriver i detta hdanseende
ar uppfyllt genom de svenska forfarandereglerna for réttslig hjalp (2 kap.
8 och 9 §9).

Bestdammelser om kostnader for rittslig hjdlp finns i artikel 46.28, vil-
ka bestammelser till fullo dverensstimmer med regleringen i Palermo-
konventionen. For svensk del uppfylls konventionens krav genom regle-
ringen 1 forordningen (2000:704) om internationell réttslig hjélp 1 brott-
mal.

I anslutning till bestimmelserna om informationsutbyte mellan staterna
foreskriver konventionen vad som skall gélla i fraga om sekretess och
uppstdllande av villkor om anviandningsbegransningar. Sé finns det i arti-
kel 46.19 bestimmelser som begridnsar den ansokande statens mojlighe-
ter att anvinda uppgifter och bevisning som den anmodade staten ldmnar
ut som resultat av en begédran om rittslig hjilp. Sddana villkor far ocksa
stdllas upp av en stat som frivilligt och pa eget initiativ ldmnar informa-
tion enligt artikel 46.5. Av artikel 46.20 foljer att en framstédllning om
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rattslig hjdlp skall omfattas av sekretess, om nagot sddant begérs. I artikel
46.5 foreskrivs att krav pa sekretess far stillas vid informationsutbyte pa
eget initiativ.

Regler av motsvarande innebdrd finns i de flesta moderna konventio-
ner pd omradet for internationell réttslig hjdlp 1 brottmal. Justitiekanslern
efterfragar for sin del en analys av hur dessa bestimmelser forhaller sig
till den svenska handlingsoffentligheten.

Regeringen gor i denna del foljande bedomning. I 5 kap. 1 och 2 §§ la-
gen om internationell réttslig hjélp i brottmal finns bestimmelser om an-
viandningsbegransningar i fraga om uppgifter som 6verlamnats till svensk
myndighet samt mojligheter for svenska myndigheter att stédlla upp vill-
kor nér information dverldimnas. Reglerna 1 5 kap. 1 § har utformats for
att omfatta ocksd villkor som stills vid frivilligt informationsutbyte utan
samband med ett drende om réttslig hjdlp (se prop. 2004/05:144 s. 152 1))
Vad konventionen kriver i friga om sekretess dr uppfyllt framst genom
5 kap. 1 och 7 §§ sekretesslagen. Sekretess &r i dessa fall pakallad av for-
hallandet till annan stat och intresset av att beivra brott.

De aktuella bestimmelserna tillgodoser kraven i artiklarna 46.5 och
46.19. I anledning av Justitiekanslerns pdpekande bor darutover framhal-
las att om det vid frivilligt informationsutbyte négon gang skulle
forekomma att det uppstills krav pa sekretess som inte kan tillgodoses av
en svensk myndighet, méste den svenska myndigheten upplysa om detta.
Det far d4 ankomma pé den utlindska myndigheten att Gverviga om in-
formationen &nda kan ldmnas.

Sammanfattningsvis finner regeringen att gillande svenska regler om
forfaranden, anvidndningsbegrdnsande villkor och sekretess dr forenliga
med konventionens krav. Av 3 kap. 1 § lagen om internationell réttslig
hjdlp i brottmal foljer att konventionens bestimmelser blir att iaktta vid
svenska ansokningar om rittslig hjdlp utomlands. I enlighet med huvud-
regeln 1 3 kap. 2 § skall en ansokan dédrvid skickas via Justitiedeparte-
mentet. Det dr regeringens avsikt att konventionens foreskrifter om an-
sokningens innehdll och anvéndningsbegridnsande villkor skall framgé av
tillkdnnagivandet till lagen.

Konventionens krav och géllande rétt

Genom lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal har Sverige en
modern och dndaméilsenlig reglering for det internationella straffrittsliga
samarbetet. Hartill kommer att det finns sérskilda regler om rattslig hjalp
med delgivning och utrymme fo6r samarbete som kan ske utan sidrskilt
lagstod. Av det sagda har sammantaget framgatt att den detaljerade regle-
ringen i konventionens artikel 46 inte fordrar nagra lagstiftningsatgérder.
Detta 6verensstimmer med den bedémning som gjordes i fraiga om mot-
svarande bestdmmelser i Palermokonventionen (se prop. 2002/03:146 s.
54 1).

Overforande av lagforing och straffverkstcllighet (artiklarna 47 och 45)

Enligt artikel 47 skall staterna dvervidga mojligheten att dverfora lagfo-
ring av brott som behandlas 1 konventionen till en annan konventionsstat,
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om Overforingen gagnar réttskipningen. Sérskilt i de fall ddr flera stater
har domsritt skall den mojligheten 6vervégas, i syfte att koncentrera lag-
foringen.

For svenska forhdllanden regleras mojligheten att dverfora lagforing
till annan stat 1 lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lag-
foring for brott. Lagen tillimpas i1 forhallande till de stater som har till-
tratt den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6verforande av
lagforing i1 brottmal. Om lagforing Sverfors till Sverige med stod av la-
gen, uppkommer svensk domsritt for den 6verforda brottsligheten (se
2 kap. 3 a § brottsbalken). Oftast och i praktiken overfors dock lagforing
till och fran Sverige utan nagot uttryckligt lagstod. Ett sddant 6verforan-
de kan ske med eller utan stod av internationella 6verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till, under forutséttning att det enligt lag finns
svensk domsritt for den dverforda brottsligheten. Ett exempel pa en sa-
dan internationell 6verenskommelse dr Palermokonventionen, vars arti-
kel 21 fullt ut motsvarar artikel 47 i forevarande konvention.

Regeringen konstaterar att konventionen inte uppstéller ndgon bindan-
de forpliktelse for staterna att overfora lagforing, utan ger uttryck for en
uppmaning att dverviga detta i enskilda fall. Samtidigt méste framhallas
att svensk reglering och svensk praxis i friga om 6verforande av lagfo-
ring star 1 god Overensstimmelse med konventionens intentioner. Detta
innebédr ocksd att myndigheterna har kunskap om och erfarenhet av for-
delarna med att i vissa fall fora 6ver lagforingen till en annan stat. Enligt
regeringen borgar allt detta for att mojligheten att overfora lagforing
overvigs i1 de fall dir en sddan atgéird framstar som lamplig. Négon lag-
stiftningsatgird dr mot den bakgrunden inte behovlig. Samma bedomning
gjordes for ovrigt vid Sveriges tilltrdde till Palermokonventionen, vars
artikel 21 alltsd motsvarar artikel 47 i férevarande konvention (se prop.
2002/03:146 s. 57 1).

Enligt artikel 45 kan staterna Overviga att sluta bilaterala eller multi-
laterala avtal eller 6verenskommelser om att personer som har domts till
fangelse eller annan frihetsberévande pafoljd for brott enligt konventio-
nen skall kunna 6verforas till sina hemlénder for att avtjdna straffet dér.

Det finns tvé lagar som reglerar 6verforing av verkstillighet av frihets-
straff. I lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angédende verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstallig-
hetslagen) regleras mojligheterna att overfora verkstillighet av frihets-
straff mellan de nordiska ldnderna. En reglering av motsvarande fragor i
forhallande till utomnordiska léander finns i lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom (internatio-
nella verkstillighetslagen). Till grund for bada lagarna ligger internatio-
nella overenskommelser. Regleringen av det utomnordiska samarbetet
bygger bl.a. pa 1983 ars Europaradskonvention om dverférande av dom-
da personer, vilken konvention dr 6ppen dven for stater som inte dr med-
lemmar i Europaradet.

Av artikel 45 foljer inte nagot krav pa lagstiftningsatgérder for att moj-
liggora overforing av verkstéllighet av frihetsstraff. Artikeln innefattar i
stdllet en uppmaning till staterna att 6vervdga att sluta avtal eller dver-
enskommelser pa detta omrade. Som framgatt har Sverige ingéatt flera sa-
dana 6verenskommelser och den reglering som skapats pé grundval av
dem ger mgjlighet att — ocksd i frdga om brott som avses 1 forevarande
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konvention — fora straffverkstéllighet savél till som fran Sverige. Ndgon
lagstiftningsatgird &r alltséa inte pakallad. Vid Sveriges tilltrade till Paler-
mokonventionen, vars artikel 17 motsvarar artikel 45 i férevarande kon-
vention, gjordes samma beddmning (se prop. 2002/03:146).

Samarbete mellan brottsbekidmpande myndigheter (artikel 48). Gemensam-
ma brottsutredningar (artikel 49)

Samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter 1 olika stater behand-
las 1 artikel 48, som inte ger uttryck for ndgra bindande ataganden. I arti-
kel 48.1 slds fast att staterna 1 Overensstimmelse med sina respektive
rattsordningar skall samarbeta néra i syfte att effektivisera bekdmpningen
av brott som tédcks av konventionen. I artikeln rdknas upp olika omréden
pa vilka samarbete anses vara sérskilt viktigt. Till dessa hor bl.a. goda
kommunikationsviagar for snabbt och sdkert informationsutbyte, sam-
arbete rorande identitet, vistelseort och verksamhetsort for personer som
ar misstdankta for brott enligt konventionen, samarbete rorande utbyte av
brott och hjdlpmedel for brott samt utplacering av sambandsmén. Enligt
artikel 48.2 skall staterna overviga att sluta bilaterala eller multilaterala
overenskommelser om samarbete. I avsaknad av sédana avtal eller 6ver-
enskommelser far artikel 48 anviandas som grund for samarbete.

Artikeln dverensstdmmer i allt védsentligt med artikel 27 i Palermokon-
ventionen, som vid Sveriges tilltrdde till den konventionen inte bedom-
des kriva nagra lagstiftningséatgiarder (prop. 2002/03:146 s. 57 f.). Skal
saknas att nu gora annan bedomning.

Enligt artikel 49 skall staterna 6vervéga att sluta bilaterala eller multi-
laterala avtal eller 6verenskommelser som tilldter berérda myndigheter
att — 1 friga om &drenden som &r foremél for brottsutredning, lagforing
eller rattsliga atgédrder — sétta upp gemensamma organ for brottsutred-
ningar. Aven mojligheten att for varje sirskilt fall verkstilla gemensam-
ma brottsutredningar skall dvervigas.

Bestdammelser om olika former av utredningsgrupper sammansatta av
foretrdadare for brottsutredande myndigheter i olika ldnder finns i flera av
de internationellt straffréttsliga instrument som tillkommit under senare
tid. Avsikten dr givetvis att forbéttra forutséttningarna att utreda gréns-
overskridande brottslighet. Den mest utvecklade ordningen f6r gemen-
samma utredningsgrupper har darvid skapats inom Europeiska unionen,
ndmligen genom rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper (EGT
L 162, 20.6.2002, s. 1) och 2000 ars konvention om ¢msesidig réttslig
hjdlp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater. En motsva-
rande ordning utvecklas mellan Europaradets medlemsstater med stéd av
2001 ars andra tillaggsprotokoll till 1959 ars europeiska konvention om
omsesidig rattslig hjélp 1 brottmal, vilket protokoll Sverige dnnu inte till-
trétt.

For svensk del finns bestimmelser om gemensamma utredningsgrup-
per 1 lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1
brottsutredningar. Bestdimmelserna &r utformade for den ordning som ut-
vecklats inom Europeiska unionen och innefattar bl.a. detaljerade regler
om staternas skadestdndsansvar for skador som dess tjanstemén véllar i
samband med att de medverkar i en gemensam utredningsgrupp. Lagens
tillimpningsomrade dr begrédnsat till utredningsgrupper som inrittats en-
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ligt rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper och 2000 érs kon-
vention om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal.

Utover detta forekommer ett informellt och i1 svensk ritt oreglerat in-
ternationellt samarbete, dir svenska poliser och aklagare samverkar med
foretradare for motsvarande myndigheter 1 andra ldnder. Samarbetet har
stod 1 vissa avsiktsforklaringar i bl.a. narkotikabrottskonventionen och
Palermokonventionen, av innebord att staterna ater sig att overvdga att
inrdtta gemensamma utredningsorgan. Artikel 49 i1 forevarande konven-
tion har en identisk motsvarighet i Palermokonventionen, vilken artikel
inte bedomdes péakalla ndgon lagstiftningsatgérd vid Sveriges tilltrade till
den konventionen (se prop. 2002/03:146 s. 57).

Sverige medverkar alltsé redan i samarbete av det slag som artikel 49
avser att frimja. Lika litet som vid Sveriges tilltrdde till Palermokonven-
tionen finns det nu behov av ndgon sérskild reglering for att uppfylla den
rekommendation som artikel 49 ger uttryck for. Med hénsyn till den all-
mént hallna utformningen av bestimmelsen vore det inte heller lampligt
att 14ta detta samarbete omfattas av regleringen i lagen om vissa former
av internationellt samarbete i brottsutredningar.

5.11 Sarskilda utredningsmetoder (artikel 50)

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller vad konventionen re-
kommenderar i fraga om sirskilda utredningsmetoder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skiilen for regeringens bedomning: I artikel 50 behandlas vissa sér-
skilda utredningsmetoder, ndmligen kontrollerad leverans, elektronisk
overvakning och anvéndning av tidckidentiteter. Staterna rekommenderas
att, 1 den utstrdckning det &r tillatet i den nationella lagstiftningen och nér
det bedoms vara lampligt, dels anvénda siddana metoder, dels tillata att
bevisning som har hdmtats in pa detta sétt far anvdndas i domstol. Sta-
terna uppmuntras vidare att ingd multilaterala eller bilaterala avtal eller
andra 6verenskommelser om anvindning av metoderna i friga. Aven
mojligheten att fran fall till fall trdffa 6verenskommelse om att tilldmpa
sadana metoder bor enligt konventionen dvervigas.

Kontrollerad leverans dr en tillimpning av s.k. interimistisk passivitet
som d&r tilldten d& den inte strider mot ndgra bestimmelser i lag eller an-
nan forfattning. Metoden anvénds sedan lang tid av polisen och Tullver-
ket, savél nationellt som inom ramen for granséverskridande operationer.
Kontrollerad leverans anvédnds framfor allt i brottsutredningar om grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling, men kan dven betriffande
manga andra brott anvéndas for att vinna utredning om vem som &r mot-
tagare av en leverans.

Svensk polis har sedan ldnge for sitt dolda upptrddande kunnat anta
s.k. tackidentiteter, &ven bendmnda skyddsidentiteter, som bestar av fikti-
va personuppgifter. Under ldng tid har svensk polis deltagit i internatio-
nellt samarbete avseende sévil erfarenhetsutbyte och metodutveckling
som konkret operativt samarbete, bl.a. 1 form av gemensamma utred-
ningar och utbyte av operativ personal. Detta samarbete formaliserades
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vid slutet av 1980-talet under bendmningen International Working Group
on Police Undercover Activities (IWG). For niarvarande deltar drygt 20
stater i IWG.

For svenskt vidkommande dr bruket av skyddsidentiteter reglerat 1 la-
gen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter. Under de forutsatt-
ningar som anges i lagen kan svenska poliser — vid Sdkerhetspolisen dven
andra tjanstemén — tilldelas en kvalificerad skyddsidentitet som bestar av
andra personuppgifter &n de verkliga och som forts in i statliga register
eller i andra handlingar som har utfirdats av statliga myndigheter. En
kvalificerad skyddsidentitet tal sdledes kontroll och kan dérfor pa ett
hallbart sétt anvéndas i bl.a. internationella operationer.

Elektronisk 6vervakning, s.k. pejling, anvidnds av de svenska brotts-
bekdmpande myndigheterna i den méin det kan ske utan anvéndning av
nigot tvangsmedel. Exempelvis 6vervakas inte séllan kontrollerade leve-
ranser genom pejling.

Bestimmelser om sérskilda utredningsmetoder som pa liknande sétt
har karaktiren av rekommendationer finns i ett antal internationella kon-
ventioner som Sverige har tilltrdtt. Det géller bl.a. narkotikabrottskon-
ventionen, Palermokonventionen, 1990 ars tillimpningskonvention till
Schengenavtalet och 2000 ars konvention om Omsesidig réttslig hjélp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater. I samtliga dessa fall
har bedomningen varit att bestimmelserna inte pakallat lagidndringar (for
Palermokonventionens del se prop. 2002/03:146 s. 57 f.). | samband med
Sveriges tilltrdade till 2000 ars konvention om 6msesidig réttslig hjélp i
brottmal mellan EU:s medlemsstater inférdes dock vissa grundldggande
forfaranderegler for det internationella samarbetet med kontrollerade
leveranser och anvédndning av skyddsidentitet i brottsutredningar. Reg-
lerna finns i lagen om vissa former av internationellt samarbete 1 brotts-
utredningar och dr inte bundna till ndgon viss internationell 6verenskom-
melse (se prop. 2004/05:144 s. 144 och 148 1.).

Samtliga nu behandlade sirskilda utredningsmetoder &r sdledes tilldtna
och anvinds av svenska myndigheter. Internationellt samarbete &r ocksa
mdjligt och forekommer 1 praktiken. Ndgot hinder att som bevis 1 svensk
rattegdng anvinda sddant som inhdmtats med hjdlp av sdrskilda utred-
ningsmetoder foreligger inte. Vad som foreskrivs i artikel 50 &r ddrmed
uppfyllt.

5.12 Aterstillande av tillgangar (artiklarna 51-59)

Regeringens bedomning: Vad konventionen foreskriver i frdga om éter-
stdllande av tillgdngar motsvaras av gillande svensk ritt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga invindningar.

Skélen for regeringens bedomning
En central del av konventionen utgors av kapitel V. Dér behandlas moj-

ligheterna att terstilla tillgdngar som varit féremal for brott, som utgor
vinning av brott eller som trétt i stillet for sddan egendom. Darutdver be-
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handlas atgirder for att forebygga och upptédcka dverforing av brottsvins-
ter. Bestimmelserna i denna del har en betydelsefull funktion fo6r helhe-
ten, eftersom de syftar till att begrdnsa det ekonomiska utbytet av korrup-
tion och pd den védgen minska incitamenten till sddan brottslighet.
Sarskilt av utvecklingsldnder ses bestimmelserna som helt avgorande.
Vad konventionen foreskriver i fridga om éterstédllande av tillgangar kom-
pletterar dess allménna bestimmelser om frysning, beslag och forverkan-
de i nationella forfaranden (artikel 31) och internationell rittslig hjélp 1
brottmal (artikel 46).

Innehéllet i denna del av konventionen ligger vél i linje med det arbete
som for ndrvarande bedrivs inom Europeiska unionen och som bl.a. har
utmynnat i nya regler om forverkande (se prop. 2004/05:135), en ny lag
om erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut (se prop. 2004/05:115) och antagande av ett rambeslut om
tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande pa beslut om forver-
kande (se prop. 2004/05:55). Syftet med det sistndmnda 4r att man i en
medlemsstat enkelt skall kunna verkstilla beslut om forverkande som
meddelats i en annan medlemsstat.

Atgdirder for att forebygga och uppticka dverforing av brottsvinster (arti-
kel 52)

I artikel 52 regleras hur staterna skall forebygga och upptécka att vinning
av brott overfors. De atgérder som ndmns liknar i stor utstrackning de at-
girder for att forebygga penningtviétt som regleras i artikel 14. I likhet
med vad som &r fallet med den artikeln har regleringen i artikel 52 karak-
tdar av rekommendation och innefattar séledes inte ndgra omedelbara krav
pa lagstiftningsétgérder.

Staterna skall enligt artikel 52.1 vidta atgérder for att, i enlighet med
sin nationella lagstiftning, aldgga finansiella institutioner att i olika av-
seenden kontrollera kunders identitet och att utféra skdrpt kontroll av
konton som innehas av eller for personer som é&r eller har varit anfor-
trodda framstaende offentliga uppdrag. Aven konton som tillhor sddana
personers anhoriga skall vara foremal for kontroll. I artikel 52.2, som ut-
gor en utveckling av 52.1, anges olika atgidrder som staterna kan vidta,
t.ex. att ge ut riktlinjer for vilka slags fysiska eller juridiska personers
konton som bor bli foremal for skérpt kontroll. Dér sd &dr lampligt skall
staterna, pa eget initiativ eller pd begiran av en annan konventionsstat,
underritta finansiella institutioner om vilka fysiska eller juridiska perso-
ners konton som forvintas bli foremal for skdrpt kontroll. Enligt artikel
52.3 skall staterna sédkerstélla att de finansiella institutionerna for och be-
varar redovisning rorande konton och transaktioner av det slag som nu
namnts. Av artikel 52.4 foljer att staterna skall vidta atgérder for att fore-
bygga att vissa typer av banker etableras, bl.a. banker som inte har nagon
fysisk representation i staten i fraga. Vidare uppmanas staterna i artikel
52.5 att 6verviga att skapa ordningar som medger insyn 1 vissa offentliga
tjdnstemédns ekonomiska forhallanden och att infora ldmpliga pafoljder
for tjanstemén som inte réttar sig efter en skyldighet att 1dmna uppgifter
om sin ekonomi. Enligt artikel 52.6 skall staterna ocksd Overviga att
alagga offentliga tjanstemdn som har befogenhet 6ver ett konto i ett annat
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land att dels rapportera detta férhallande till behoriga myndigheter, dels
fora lamplig bokforing 6ver kontot.

Som redan ndmnts i anslutning till behandlingen av artikel 14 i avsnitt
5.1 finns regler 1 lagen om &tgérder mot penningtvitt (penningtvittsla-
gen) som stéller krav pa att de foretag som omfattas av lagen kontrollerar
kundernas identitet. Den allménna regeln om identitetskontroll i artikel
52.1 #r siledes uppfylld. Aven foreskriften i artikel 52.3 far anses ha sin
motsvarighet i penningtvittslagen. Vad som ddrutéver sdgs i artikel 52.1
och 52.2 om utvidgad kontroll i vissa fall av personer med framstaende
offentliga uppdrag har ber6éring med fragor som behandlas i EG:s tredje
penningtvittsdirektiv, som dnnu inte & genomfort 1 svensk rétt. Frdgan
om hur en sddan utvidgad kontroll bor utformas blir dirmed foremal for
overviaganden i anslutning till genomférandet av direktivet och pakallar
inte nu ndgra atgirder. I alla hindelser innebér inte konventionen nigot
bindande atagande i fragan. Den i artikel 52.4 uttalade ambitionen att sta-
terna skall forebygga etablering av vissa banker tillgodoses for svenskt
vidkommande av reglerna i lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse och lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. Av den
forra lagen framgar vilka krav som stélls pa den som vill fa tillstdnd att
bedriva bank- eller finansieringsrorelse hér i landet och i den senare finns
regler om formerna for niringsverksamhet som bedrivs av utldndska
foretag m.fl. 1 Sverige.

Av det sagda foljer alltsd att nigra lagstiftningsdtgidrder inte behover
vidtas i anledning av artiklarna 52.1-52.4.

Regler som fullt ut motsvarar vad som framgéar av artiklarna 52.5 och
52.6 finns inte i svensk rétt. Mot bakgrund av att atskilliga uppgifter ror-
ande privatpersoners ekonomiska forhéllanden dr 6ppet tillgédngliga i vart
samhélle kan inledningsvis konstateras att behovet av sddana regler far
anses forhdllandevis mer begrinsat 1 Sverige 4n i flertalet andra lander.
Detta hindrar emellertid inte att atgédrder vidtagits for att mojliggora det
slags insyn som avses 1 artiklarna. Enligt lagen (1996:810) om registre-
ring av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen finns
mdjlighet for riksdagsledaméter att till ett register som fors av Riksdags-
forvaltningen anmila bl.a. innehav av vdrdepapper och vissa fastigheter
samt ldmna uppgift om avlénade anstdllningar och utdvade styrelseupp-
drag. Registrets syfte dr att ge en samlad information om riksdagsleda-
moters dtaganden och ekonomiska intressen i den omfattning som ar mo-
tiverad av ett befogat allméint intresse. Anmélan #r frivillig. Aven inom
regeringen tillimpas en ordning enligt vilken statsrdden ldmnar uppgift
om sina ekonomiska intressen.

Artiklarna 52.5 och 52.6 ger inte uttryck for ndgra bindande ataganden
och regeringen ser inte skil att i detta sammanhang Gverviga en mera
generellt verkande skyldighet for offentliga anstéllda att 1dmna uppgift
om sina &taganden och ekonomiska intressen. Inte heller hér fordras sile-
des lagstiftningsatgard.

Atgdirder for att pa civilrttslig vig dterstdlla tillgangar (artikel 53)

I artikel 53 behandlas atgérder for vad som kallas direkt aterstdllande av
egendom. I enlighet med sin nationella lagstiftning skall varje konven-
tionsstat vidta atgédrder for att tilldta andra stater att i dess domstolar in-
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leda civilrittsliga forfaranden som syftar till att bekréfta rétten till sddan
egendom som nagon forvirvat genom brott enligt konventionen. Vidare
skall varje stat gora det mojligt for domstolarna att dldgga den som har
gjort sig skyldig till brott enligt konventionen att betala ersittning eller
skadestind till en annan konventionsstat som har vallats skada av sddant
brott. Slutligen skall staterna gora det mojligt for sina domstolar eller
myndigheter att i anslutning till ett beslut om forverkande erkdnna en
annan konventionsstat som riattmitig dgare av egendom som atkommits
genom brott enligt konventionen.

De atgirder som beskrivs i artikeln &r av civilrdttslig karaktdr och mot-
svaras till fullo av géllande svensk reglering. Det dr séledes inget som
hindrar att en frimmande stat i svensk domstol upptrdder som kérande 1
ett mal om biéttre rétt till viss egendom eller pd annat sitt forklaras ha
battre rétt till egendomen. Inte heller finns det nédgot hinder mot att en
fraimmande stat tilldoms skadestand eller annan erséttning, om forutsétt-
ningarna i 6vrigt for en saddan atgérd &r uppfyllda.

Internationellt forverkandesamarbete syftande till aterstdllande av till-
gangar (artiklarna 54, 55 och 57)

Artiklarna 54 och 55 innehdller bestimmelser om internationellt sam-
arbete rorande forverkande av egendom, dir syftet med forverkandet &r
att egendomen skall kunna aterstéllas till den anmodande staten. Bestdm-
melserna i artikel 54 &ldgger staterna att skapa regler som gor det mojligt
att samarbeta i sddana fragor. De ndrmare formerna for samarbetet regle-
ras 1 artikel 55. Séarskilt hos manga utvecklingsldander finns stora forvint-
ningar att bestimmelserna om éaterstillande av tillgangar skall leda till att
hoginkomstldnderna ldmnar ett mer aktivt bistdnd for att dterfora medel
som pa korruptiv vig forts ut ur landet.

Intresset hos myndigheterna i en stat att 4stadkomma forverkande av
egendom i en annan stat kan tillgodoses pé tva sitt. Det ena séttet innebér
att myndigheterna i den forsta staten utverkar ett beslut om forverkande
vid domstol i den staten, vilket beslut direfter 6versidnds till den andra
staten for verkstéllighet. Detta forutsitter att det i den andra staten finns
en ordning for att erkdnna och verkstélla beslut om forverkande som fat-
tats 1 den forsta staten. Det andra séttet innebér att myndigheterna i den
forsta staten — utan att forst utverka ett eget beslut om forverkande — vén-
der sig till den andra staten med en begédran om att foérverkandebeslut fat-
tas dér. Finns det en ordning for att astadkomma det, kan myndigheterna
i den andra staten meddela ett beslut om forverkande pa begdran av den
forsta staten.

I internationella 6verenskommelser om forverkandesamarbete har det
hittills brukat sti staterna fritt att védlja mellan att antingen ha en ordning
for erkdnnande och verkstéllighet av utldndska beslut eller att pa begiran
av en annan stat kunna meddela beslut om forverkande (se t.ex. artikel 13
1 Palermokonventionen). Férevarande konvention krdver ddremot att sta-
terna tillhandahéller bada mgjligheterna.

Niér det 6vervégs hur svensk ritt forhéller sig till konventionens krav i
detta hinseende &r det emellertid viktigt att notera att det pa flera stillen i
de berorda artiklarna sdgs att samarbetet sker enligt lagen i verkstillig-
hetsstaten eller — nir det dr frdga om att fatta beslut pa begéran av annan
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stat — den anmodade staten. Detta ger staterna ett relativt stort utrymme
att genomfora konventionsatagandena pa ett sdtt som passar den nationel-
la rittsordningen i 6vrigt.

Verkstillighet 1 Sverige av utldndska forverkandebeslut

Enligt artikel 54.1 punkt a) skall staterna vidta atgirder for att gora det
mojligt for sina behoriga myndigheter att verkstilla ett beslut om forver-
kande som meddelats av en domstol i en annan konventionsstat. Ndrmare
bestimmelser om forfarandet ges i artikel 55.

I lagen om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brott-
mélsdom (internationella verkstéllighetslagen) ges bestimmelser om
verkstéllighet av utomnordiska domar eller beslut. Beslut om forverkan-
de kan verkstillas med stod av lagen, men detta kriaver att det finns ett
avtal om sddant samarbete mellan Sverige och den andra staten. Enligt
1 § blir lagen tillamplig pa en internationell 6verenskommelse sedan re-
geringen beslutat om det. Sddana forordnanden och nidrmare foreskrifter
om tillimpning av lagen finns i férordningen (1977:178) med vissa be-
stimmelser om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brott-
malsdom.

De ndrmare forutsdttningarna for verkstéllighet av utldndska beslut
framgar av 5 och 6 §§ internationella verkstillighetslagen. S& krévs det
bl.a. att domen har vunnit laga kraft, att det inte finns ndgot hinder mot
verkstéllighet och att den gidrning som domen eller beslutet avser &r ett
brott enligt svensk lag. Vidare far gérningen inte utgora ett politiskt eller
militdrt brott och brottet far inte heller vara preskriberat. Om verkstil-
ligheten skulle strida mot grundldggande principer 1 den svenska rittsord-
ningen, behover verkstillighet inte ske. I 8—16 §§ regleras forfarandet.

I forhllande till dvriga nordiska lédnder regleras frdgor om verkstéllig-
het i lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge an-
géende verkstillighet av straff (nordiska verkstéllighetslagen). Enligt den
lagen kan verkstillighet d4ga rum i Sverige av en dom varigenom egen-
dom har forverkats. Andra krav &n att verkstélligheten skall dga rum en-
ligt svensk lag stills inte upp.

I svensk ritt finns sdledes redan regler om verkstillighet av utldndska
beslut om forverkande. Sedan forevarande konvention tilltrdtts kommer
utldndska forverkandebeslut med koppling till brott som omfattas av kon-
ventionen att kunna verkstéllas 1 Sverige, sévitt géller internationella
verkstillighetslagen dock under forutsittning att regeringen forst forord-
nat att lagen skall tillimpas i forhdllande till konventionen. Genom &nd-
ring 1 forordningen med vissa bestimmelser om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom avser regeringen att 4stadkomma
det. Darmed kan ocksa de krav som konventionen stéller upp i frdga om
tillimpningsomrade, villkor, avslagsgrunder och forfaranden iakttas.

Tvéngsmedel for att sékerstilla verkstilligheten av ett framtida, utldndskt
forverkandebeslut

I artikel 54.2 behandlas atgidrder som syftar till att sdkerstélla att ett fram-
tida forverkande kommer till stind. Enligt punkt a) skall staterna vidta
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atgirder som gor det mojligt for sina behoriga myndigheter att frysa eller
beslagta egendom med stéd av ett beslut om frysning eller beslag som
meddelats i en begidrande konventionsstat. Enligt punkt b) skall ett si-
kerstédllande emellertid ocksé kunna ske genom att den anmodade staten
beslutar om frysning eller beslag utan att det dessforinnan finns ett sddant
beslut i den begérande staten. Staterna skall ocksd Overviga att vidta yt-
terligare atgédrder som gor det mojligt att sdkra egendom for forverkande,
t.ex. med stod av ett utlindskt beslut om frihetsberovande eller atal som
grundas pa forvérv av sddan egendom. Foreskrifter om forfarandet finns i
artikel 55. Darifran hénvisas till de allmdnna bestimmelserna om rattslig
hjdlp 1 artikel 46 och ges dérutdver vissa sirregler.

I lagen om internationell réttslig hjédlp i brottmél finns bestimmelser
som gor det mgjligt att genom beslag och kvarstad sédkerstélla verkstil-
ligheten i Sverige av ett utlindskt beslut om férverkande (4 kap. 23 och
24 §8§). For detta krdvs att det utlindska beslutet i ett senare skede kom-
mer att kunna verkstdllas i Sverige och att det skiligen kan befaras att
verkstélligheten annars skulle forsvaras. Lagens tillampning i denna del
forutsitter inte att det har meddelats ett beslut om tvangsmedel i den and-
ra staten, men utesluter inte att si dr fallet. Rattslig hjdlp med beslag och
kvarstad kan ockséd ldmnas i1 enlighet med bestdammelserna i 4 kap. 14—
22 §§. Att det krav pa dubbel straffbarhet som svensk ritt da uppstéller dr
forenligt med konventionen framgar av artikel 55.4, som stadgar att at-
girden skall vidtas 1 enlighet med lagen i den anmodade staten.

Av avsnitt 5.10 har redan framgétt att lagen om internationell réttslig
hjdlp i brottml uppfyller konventionens allménna bestimmelser om
rattslig hjélp, sddana de framgér av artikel 46. Detsamma géller de sér-
regler i artikel 55 som innefattar forpliktande dtaganden.

Vad som nu sagts leder regeringen till slutsatsen att beslag och kvar-
stad kommer att kunna tillgripas for att sékerstélla ett framtida, utlandskt
forverkandebeslut enligt konventionen. Nagon lagstiftningsétgérd fordras
dérfor inte 1 anledning av artikel 54.2 eller de delar av artikel 55 som av-
ser tvdngsmedel for att sidkerstélla ett framtida forverkande.

Hiér kan avslutningsvis uppmérksammas att det inom Europeiska unio-
nen under senare &r har utarbetats flera instrument som syftar till att
ytterligare forbittra mojligheterna till gransoverskridande verkstillighet
av forverkandebeslut. Vad som asyftas &r sérskilt det rambeslut om 6m-
sesidigt erkdnnande av frysningsbeslut som i Sverige har genomforts ge-
nom lagen om erkdnnande och verkstillighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut. I sammanhanget kan dven ndmnas rambeslutet om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkédnnande pa beslut om forver-
kande, vilket rambeslut har godkénts av riksdagen och for nidrvarande &r
foremal for ytterligare Overvdganden i Justitiedepartementet (se prop.
2004/05:55). Enligt regeringens mening dr det emellertid inte pakallat att
infora s avancerade samverkansformer i anledning av férevarande kon-
vention.

Forverkande i Sverige

Enligt artikel 54.1 punkt b) skall varje konventionsstat vidta atgdrder som
mojliggor for dess myndigheter att i mal om bl.a. penningtvittsbrott fatta
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beslut om forverkande av egendom av utlindskt ursprung. Vidare skall
staterna — enligt punkt c) — Overvdga att vidta atgirder for att gora det
mojligt att 1 vissa fall forverka egendom utan att ndgon samtidigt doms
for brott. De fall som ndmns dr att gdrningsmannen inte kan lagforas pa
grund av att han eller hon har avlidit eller avvikit eller av annat skél inte
kan antrdffas. Med stod av sddana bestimmelser skall en konventionsstat
enligt artikel 55.1 punkt a) kunna dverldmna en framstéllning till sina
myndigheter for att utverka ett beslut om forverkande och, om ett sddant
beslut meddelas, direfter dstadkomma verkstillighet. Aven i dessa fall
skall ett framtida forverkande kunna sdkerstdllas genom beslag eller
kvarstad, som grundar sig pé ett inhemskt eller utlandskt beslut (jfr
artiklarna 54.2 och 55.2).

For svenska forhallanden géller att forverkande dr en sdrskild rittsver-
kan av brott. Det kan dérfor inte komma i frdga for svenska myndigheter
att, utover vad som géller vid verkstillighet av ett utlindskt forverkande-
beslut, bistd en frimmande stat med ett beslut om férverkande utan att
det finns en koppling till ett hér i landet inlett brottméalsforfarande. Om
en frimmande stat séledes skulle begira att svenska myndigheter utver-
kar ett beslut om forverkande, far detta uppfattas som en begiran att
rattsliga myndigheter hir i1 landet skall inleda ett straffprocessuellt for-
farande som kan resultera i ett beslut om forverkande. Allménna svenska
regler om forverkande 1 anledning av brott blir d4 att tillimpa. Dessa reg-
ler gor inte ndgon skillnad pa svensk och utldndsk egendom. Straffpro-
cessuella tvangsmedel kan anvéndas for att sékerstdlla forverkandet.

Det sagda innebér att svensk rétt far anses std i 6verensstimmelse med
artiklarna 54 och 55 i nu berdrda hinseenden. Svenska myndigheter
kommer alltsé att kunna prova och i flertalet fall ocksa tillmotesgd en
framstéllning enligt artikel 55.1 punkt a) om séadant forverkande som av-
ses 1 artikel 54.1 punkt b). Nagra sdrskilda regler for att hantera en fram-
stdllning av detta slag behovs inte.

Nér det slutligen géller uppmaningen 1 artikel 54.1 punkt c¢) — att sta-
terna skall 6vervdga att vidta atgédrder for att goéra det mojligt att 1 vissa
fall forverka egendom utan att ndgon samtidigt doms for brott — kan kon-
stateras att svensk ritt redan ger en sddan mojlighet i flera fall. Enligt
36 kap. 14 § brottsbalken far egendom forklaras forverkad dven om pa-
foljd inte langre kan 4domas pa grund av den brottsliges dod eller av
annan orsak. Ytterligare forutsdttningar dr att stimning i malet har del-
getts inom fem ar fran det att brottet begicks och att en talan om forver-
kande &r pakallad fran allmén synpunkt.

Overldmnande av forverkad egendom till en annan stat

I artikel 57 finns bestimmelser om forfogande 6ver egendom som har
forklarats forverkad med stod av artikel 31 eller artikel 55.1. Styrande é&r
konventionens bestimmelser och de regler som finns i1 nationell rétt.

Den vanliga ordningen &r att egendom som forverkas tillfaller staten 1
det land dér forverkandet sker. Flera internationella 6verenskommelser
som Sverige har tilltrdtt innehaller dock bestimmelser som innebér att
forverkad egendom skall kunna delas mellan den ansdkande och den an-
modade staten. Sa dr t.ex. fallet med narkotikabrottskonventionen (artikel
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5.5), den europeiska konventionen om penningtvitt, efterforskning, be-
slag och forverkande av vinning av brott (artikel 15) och vissa bilaterala
avtal som Sverige ingdtt med enskilda stater. Enligt dessa dverenskom-
melser skall all forverkad egendom eller dess védrde kunna dverldmnas
till den ans6kande staten.

Regleringen i forevarande konvention féljer den internationella ratts-
utvecklingen. Enligt artikel 57.2 skall staterna vidta atgérder for att gora
det mojligt att aterlimna den egendom som forverkats med anledning av
en begéran fran en annan konventionsstat. Grundldggande principer i den
anmodade statens rittsordning och godtroende tredje mans rittigheter
skall darvid beaktas. I artikel 57.3 regleras olika fall dér aterlimnande
aktualiseras. Ett dterlimnande skall 1 princip vara mojligt oavsett om det
ar frga om verkstillighet av ett utlindskt forverkandebeslut eller forver-
kande genom ett beslut i den anmodade staten pa begédran av en annan
stat. Regleringen skiljer mellan olika situationer och innebér i huvudsak
foljande.

Enligt artikel 57.3 punkt a) skall en konventionsstat vid verkstéllighet
av beslut om forverkande enligt artikel 55 och med st6d av lagakraftvun-
net avgorande i den begdrande konventionsstaten kunna dterlamna den
forverkade egendomen till den begirande staten. Det nu sagda géller en-
dast vid forskingring av allmidnna medel enligt artikel 17 eller tvitt av
forskingrade allménna medel enligt artikel 23. Den anmodade staten kan
gora avkall pé kravet pa lagakraftvunnet avgorande.

Enligt artikel 57.3 punkt b), som behandlar vinning av andra brott som
omfattas av konventionen, skall den anmodade staten pa motsvarande
sdtt kunna 4terlamna den forverkade egendomen till den begirande sta-
ten, om denna pa rimligt sitt styrker sin dganderitt till denna. Detsamma
skall gilla om den anmodade konventionsstaten godtar skada som grund
for att aterlimna den forverkade egendomen. Aven hir avses fall nir for-
verkandet skett med stod av ett lagakraftvunnet beslut i den begédrande
staten, med mojlighet att medge undantag frin detta krav.

Enligt artikel 57.3 punkt c) skall staterna i alla andra fall prioritera ett
aterlimnande av forverkad egendom till den begédrande konventionssta-
ten eller till dess tidigare ritte dgare eller att ersétta brottsoffren. Detta
omfattar bl.a. de fall d& forverkandet skett med stod av ett beslut i den
anmodade staten.

I artikel 57.4 lamnas utrymme f6r den anmodade konventionsstaten att
dra av skéliga utgifter for utredning, lagforing eller réttsliga forfaranden.

Svensk ritt uppfyller och gar utdver vad konventionen kraver i fraga
om mdgjligheterna att 6verlamna forverkad egendom till en annan stat.
Enligt gillande ordning — som infoérdes for att uppfylla internationella
ataganden (se prop. 1999/2000:61 s. 153 f.) — &r huvudregeln visserligen
fortfarande att forverkad egendom tillfaller svenska staten, dven i inter-
nationella drenden. Huvudregeln genombryts emellertid av sdrskilda reg-
ler som mojliggér delning med annan stat i det enskilda fallet. Nar det
géller verkstéllighet av utldndska forverkandebeslut framgér detta av
36 § internationella verkstillighetslagen. I den nordiska verkstillighets-
lagen finns ddremot inga regler om delning, men en praxis har utvecklats
som innebir att det indrivna forverkandebeloppet normalt dterfors till den
sOkande staten (se dven prop. 2004/05:55 s. 38). Nir det dr fraga om ett
svenskt forverkandebeslut kan delning ske i enlighet med 5 kap. 11 §
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lagen om internationell réttslig hjélp i brottméal. Regeringen far med stod
av den bestimmelsen besluta att den forverkade egendomen eller dess
virde helt eller delvis 6verlamnas till en annan stat som ldmnat réttslig
hjdlp eller p4 annat sétt bistatt Sverige under forundersokning eller
rittegang eller som pa annat sétt ldmnat bistdnd som haft betydelse for
utredningen om brottet. I de fall som omfattas av konventionen kan detta
krav forvédntas vara uppfyllt. Det &r slutligen att mirka att de svenska
reglerna om delning av forverkad egendom é&r generellt tillimpliga och
saledes inte begrinsade till vissa sirskilda brottstyper. Aven i detta hin-
seende gér den svenska regleringen ldngre @n vad konventionen kréver.

Nagon lagstiftningsatgéard 4r alltsd inte pakallad for att uppfylla de
ataganden som framgar av artikel 57.

Den fakultativa bestammelsen 1 artikel 57.3 punkt ¢) aktualiserar fra-
gan om forverkade tillgdngar skall kunna anvédndas for gottgdrande av
brottsoffer. Nagon sddan mojlighet finns inte enligt svensk rétt. Nar fra-
gan uppkom i ett tidigare lagstiftningsédrende (se prop. 2001/02:149 s. 31)
fann regeringen att avsteg inte borde goras fran principen att stod och
hjdlp at brottsoffer bor ges pa annat sitt. Bedomningen godtogs av riks-
dagen och bor uppritthallas dven i detta drende.

Spontant informationsldmnande och finansiell underrdittelseverksamhet
(artiklarna 56 och 58)

Enligt artikel 56 skall staterna strdva efter att vidta atgérder som innebér
att de spontant kan overlimna upplysningar om vinning av brott som
straffbeldggs enligt konventionen. Detta skall ske utan att det kommer 1
konflikt med den nationella lagstiftningen och utan att stora utredning,
lagforing eller rittslig provning som statens egna myndigheter utfor.

Artikeln tar enbart sikte pa upplysningar om vinning av brott och inne-
haller inte négot bindande &tagande. Den kompletterar de allménna be-
stimmelser om spontant informationslimnande rorande brott som finns i
artiklarna 46.4 och 46.5, vilka artiklar kommenterats 1 avsnitt 5.10. De
bedomningar i fraga om sekretess och villkor om anvéndningsbegréns-
ningar som gors ddr har tillimpning dven pd sddan information som av-
ses 1 forevarande artikel. Med de begridnsningar som foljer av svensk
sekretesslagstiftning kan uppgifter som avser vinning av brott alltsd 1am-
nas. Artikel 56 pakallar ddrmed inte ndgon lagstiftningsatgard.

Enligt artikel 58 skall varje stat, som ett led 1 samarbetet for att fore-
bygga och bekdmpa brott enligt konventionen, 6vervéga att inrétta en en-
het for finansiell underréttelseverksamhet. Denna enhet skall vara ansva-
rig for att ta emot, analysera och till behoriga myndigheter sprida rappor-
ter om missténkta finansiella transaktioner.

Finanspolisen, som utgor en sdrskild enhet inom Rikskriminalpolisens
underrittelseenhet, har bl.a. till uppgift att ta emot anmélningar om miss-
tankt penningtvitt frdn finansinstitut och andra som har anmélnings-
skyldighet enligt lagen om penningtvitt. I Finanspolisens uppgifter ingér
inte bara att vara mottagare av anmélningar om penningtvétt och att be-
arbeta dessa sé& att dklagare kan fatta beslut i forundersokningsfragan,
utan dven att bedriva allmén underrittelseverksamhet inriktad pd pen-
ningtvétt. Vidare har Finanspolisen uppgifter nédr det giller att bekdmpa
finansiering av terrorism. Finanspolisen samarbetar pa det nationella pla-
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net med bl.a. Finansinspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket
och Bolagsverket. P& internationell nivd sker samarbete med bl.a. Euro-
pol och Interpol.

Finanspolisen utgor alltsd en sddan enhet som avses 1 artikel 58. Nagra
lagstiftningsétgérder krivs inte.

Utokat samarbete (artikel 59)

I artikel 59 finns slutligen en allmén uppmaning till konventionsstaterna
att Overvéga att sluta bilaterala eller multilaterala avtal for att 6ka effekti-
viteten i1 det internationella samarbetet pd omradet. Bestimmelsen kriaver
inte nagra lagstiftningsatgirder.

5.13 Tekniskt bistdnd och informationsutbyte (artiklarna
60-62)

Regeringens bedomning: Konventionens bestimmelser om tekniskt bi-
stand och informationsutbyte fordrar inte lagstiftningsatgirder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invdndning i sak
mot promemorians beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 60.1 skall staterna i
nddvindig omfattning infora, utveckla eller forbéttra specialinriktade ut-
bildningsprogram for personal som ansvarar for att forebygga och be-
kdmpa korruption. Av artikel 60.2 framgar att staterna skall dvervéga att
lamna varandra storsta mojliga tekniska bistdnd och utbyta erfarenheter
och kunskaper som underlattar internationellt samarbete. Detta anges sér-
skilt gilla till forman for utvecklingsldnder. Artikel 60.3 forutsétter att
staterna Okar anstrdngningarna att maximera operativ verksamhet och ut-
bildningsverksamhet i internationella och regionala organ och inom ra-
men for internationella avtal. Staterna skall ocksa dvervéga att bista var-
andra med bl.a. utvarderingar, studier och forskning som ror olika aspek-
ter av korruption. Ovriga punkter i artikeln behandlar andra former av
frivillig hjdlp och stod for att underlétta tillimpningen av konventionen.

Vad som nu sagts innebér inga bindande ataganden och ligger vl i lin-
je med den svenska synen pa dessa fragor.

Utgéngspunkten for artikel 61 dr behovet av analys av brottsutveck-
lingen avseende korruption. For det dndamélet skall staterna Overvéga
olika atgérder i form av insamling av information och statistik och utbyte
av information och kunskaper pad omradet, i syfte att skapa goda forut-
sdttningar att forebygga och bekdmpa korruption. Innehéllet i artikeln,
som inte innefattar ndgra bindande ataganden, dr i allt vésentligt identisk
med artikel 28 i Palermokonventionen. I anslutning till Sveriges tilltrdde
till den konventionen gjordes bedomningen att nigra lagstiftningséatgér-
der inte fordrades (se prop. 2002/03:146 s. 60). Skil saknas att nu gora
annan bedéomning.

Inte heller artikel 62 ger uttryck for ndgra bindande krav. Artikeln be-
handlar bl.a. tekniskt och praktiskt bistdnd landerna emellan nér det gil-
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ler forverkligandet av konventionen. Forhéllandena i Sverige ligger vél i
linje med vad som efterfrigas i artikeln.

5.14 Slutbestaimmelser (artiklarna 65—71)

Regeringens bedéomning: Konventionens slutbestimmelser foranle-
der inga atgédrder. Sverige bor inte utnyttja mojligheten att gora forbe-
hall for konventionens bestimmelse om tvistlosning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens bedomning: Artiklarna 6571 innehaller slut-
bestimmelser som reglerar bl.a. frigor om ikrafttrddandet av konventio-
nen, tvistlosning och andra praktiska fragor som ror konventionen och
dess tillimpning. Dessa bestimmelser kraver inga lagstiftningsatgéirder.

Enligt artikel 66.3 far en konventionsstat forklara att den inte anser sig
bunden av bestimmelserna i artikel 66.2, som behandlar formerna for
16sning av tvister angdende tolkningen och tillimpningen av konventio-
nen. Enligt artikeln far tvister, som inte kan l6sas i rimlig tid genom fo6r-
handling mellan parterna, hénskjutas till skiljeférfarande och 1 sista hand,
om parterna inte kan enas om formerna for skiljeforfarandet, till Inter-
nationella domstolen.

En likalydande bestimmelse finns i Palermokonventionen och i ett
flertal andra konventioner som Sverige har anslutit sig till. Nar det géller
forevarande konvention saknas anledning att gora annan bedémning &n
den som gjorts i dessa tidigare drenden, ndmligen att tvistlosningsklau-
sulen accepterats (se t.ex. prop. 2000/01:86 s. 33, 2001/02:149 s. 37 och
2002/03:146 s. 61).

6 Ekonomiska konsekvenser
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Regeringens bedomning: Att Sverige tilltrdder konventionen foranleder
inte nagra 6kade kostnader for det allménna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skillen for regeringens bedéomning: Som framgatt av det hittills
sagda dr det regeringens bedomning att nigra lagindringar inte dr nod-
viandiga for att Sverige skall kunna tilltrdda FN:s konvention mot kor-
ruption.

Att Sverige tilltrdder konventionen kan visserligen komma att innebéra
att antalet drenden med internationell anknytning okar nagot for rétts-
viasendets myndigheter. Samtidigt innebdr konventionen vésentliga for-
delar. S& kommer svenska myndigheter att 1 stérre utstrdckning &n tidiga-
re kunna fa réttslig hjélp frdn andra ldnder som tilltrdder konventionen.
Dessutom forenklas forfarandet i olika avseenden. For det fall att det
okade rittsliga samarbetet trots allt skulle leda till vissa smirre kostnads-
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okningar, dr dessa under alla forhéllanden inte storre dn att de skall finan-
sieras inom ramen for befintliga anslag.
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Forenta nationernas konvention mot korruption

Preamble

The States Parties to this Con-
vention,

Concerned about the seriousness
of problems and threats posed by
corruption to the stability and
security of societies, undermining
the institutions and values of
democracy, ethical values and
justice and jeopardizing sustain-
able development and the rule of
law,

Concerned also about the links
between corruption and other
forms of crime, in particular orga-
nized crime and economic crime,
including money-laundering,

Concerned further about cases
of corruption that involve vast
quantities of assets, which may
constitute a substantial proportion
of the resources of States, and that
threaten the political stability and
sustainable development of those
States,

Convinced that corruption is no
longer a local matter but a trans-
national phenomenon that affects
all societies and economies, mak-
ing international cooperation to
prevent and control it essential,

Convinced also that a compre-
hensive and multidisciplinary
approach is required to prevent
and combat corruption effectively,

Convinced further that the
availability of technical assistance
can play an important role in
enhancing the ability of States,
including by strengthening capaci-
ty and by institution-building, to
prevent and combat corruption
effectively,

Convinced that the illicit acqui-

Ingress

De stater som &r parter i denna
konvention,

som &r oroade Over allvaret i de
problem och hot som korruptionen
utgdr mot sambhillenas stabilitet
och sékerhet genom att undergréva
demokratins  institutioner  och
virden, etiska virden och rittvisa
samt dventyra hallbar utveckling
och rittssamhillet,

som dven dr oroade over lankar-
na mellan korruption och andra
former av brottslighet, sdrskilt or-
ganiserad brottslighet och ekono-
misk brottslighet, déribland pen-
ningtvitt,

som vidare dr oroade &ver
korruptionsfall som omfattar stora
maingder av tillgdngar som annars
skulle kunna utgdéra en avsevird
del av staternas resurser och som
hotar den politiska stabiliteten och
den héllbara utvecklingen 1 dessa
stater,

som dr Overtygade om att kor-
ruption inte ldngre 4r en lokal
angeldgenhet utan en griansover-
skridande foreteelse, som péverkar
alla samhillen och ekonomier, na-
got som gor internationellt sam-
arbete for att forebygga och kon-
trollera korruption oundgingligt,

som ocksd dr overtygade om att
ett vittomfattande och multi-
disciplinart tillvigagangssitt ford-
ras for att effektivt forebygga och
bekdmpa korruption,

som vidare dr 6vertygade om att
tillgdng till tekniskt bistdnd kan
spela en viktig roll for att forbéttra
staternas formiga — bl.a. genom
kapacitetsforstarkning och institu-
tionsuppbyggande — att forebygga
och bekdmpa korruption effektivt,

som dr dvertygade om att olag-
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sition of personal wealth can be
particularly damaging to demo-
cratic institutions, national econo-
mies and the rule of law,

Determined to prevent, detect
and deter in a more -effective
manner international transfers of
illicitly acquired assets and to
strengthen international coopera-
ion in asset recovery,

Acknowledging the fundamental
principles of due process of law in
criminal proceedings and in civil
or administrative proceedings to
adjudicate property rights,

Bearing in mind that the
prevention and eradication of
corruption is a responsibility of all
States and that they must
cooperate with one another, with
the support and involvement of
individuals and groups outside the
public sector, such as civil society,
non-governmental  organizations
and community-based organiza-
tions, if their efforts in this area
are to be effective,

Bearing also in mind the
principles of proper management
of public affairs and public proper-
ty, fairness, responsibility and
equality before the law and the
need to safeguard integrity and to
foster a culture of rejection of
corruption,

Commending the work of the
Commission on Crime Prevention
and Criminal Justice and the
United Nations Office on Drugs
and Crime in preventing and com-
bating corruption,

Recalling the work carried out
by other international and regional
organizations in this field, inclu-
ding the activities of the African
Union, the Council of Europe, the
Customs Cooperation Council

ligt forvdarv av personlig formo-
genhet kan vara sérskilt skadligt
for demokratiska institutioner, for
nationella ekonomier och for rétts-
samhdllet,

som dr beslutna att effektivare
forebygga, uppdaga och avskridcka
internationell 6verféring av olag-
ligt forvdarvade tillgdngar och att
stdrka det internationella samarbe-
tet 1 frdga om atervinning av till-
gingar,

som erkdnner grundprinciperna
om vederborlig lagforing 1 brott-
mal, civilmdl och forvaltnings-
processer for att avgora egendoms-
forhallanden,

som beaktar att alla stater ar
ansvariga for att forebygga och
utrota korruption och att staterna
for att deras anstrdngningar pa
detta omrade skall vara effektiva
maste samarbeta med varandra,
med stod och medverkan av per-
soner och grupper utanfor den of-
fentliga sektorn, sdsom det civila
samhdllet, enskilda organisationer
och samhillsbaserade organisatio-
ner,

som ocksd 4 medvetna om
principerna for en korrekt forvalt-
ning av offentliga angeldgenheter
och allmidn egendom, skélighet,
ansvar och likhet infor lagen och
behovet av att trygga integriteten
och frimja en kultur som forkastar
korruption,

som lovordar den verksamhet
som utfors av Kommissionen for
forebyggande av brott och straff-
rdtt och av Forenta nationernas
organ for drog- och brottspreven-
tion som avser forebyggande och
bekdmpande av korruption,

som aberopar den verksamhet
som utfors av andra internationella
och regionala organisationer inom
detta omrade, daribland av Afri-
kanska unionen, av Europaradet,
av Tullsamarbetsrddet (dven kint
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(also known as the World Customs
Organization), the  European
Union, the League of Arab States,
the Organisation for Economic
Cooperation and Development and
the Organization of American
States,

Taking note with appreciation of
multilateral instruments to prevent
and combat corruption, including,
inter alia, the Inter-American Con-
vention against Corruption, adop-
ted by the Organization of
American States on 29 March
1996, the Convention on the Fight
against  Corruption  involving
Officials of the European Com-
munities or Officials of Member
States of the European Union,
adopted by the Council of the
European Union on 26 May 1997,
the Convention on Combating
Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Trans-
actions, adopted by the Organisa-
tion for Economic Cooperation
and Development on 21 November
1997, the Criminal Law Con-
vention on Corruption, adopted by
the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 27 January
1999, the Civil Law Convention
on Corruption, adopted by the
Committee of Ministers of the
Council of Europe on 4 November
1999, and the African Union Con-
vention on Preventing and Com-
bating Corruption, adopted by the
Heads of State and Government of
the African Union on 12 July
2003,

Welcoming the entry into force
on 29 September 2003 of the
United  Nations Convention
against Transnational Organized
Crime,

Have agreed as follows:

som Virldstullorganisationen), av
Europeiska unionen, av Arabfor-
bundet, av Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling
samt av Amerikanska samarbets-
organisationen,

som med uppskattning beaktar
de multilaterala instrumenten for
att forebygga och bekdmpa kor-
ruption, inklusive bl.a. inter-
amerikanska konventionen mot
korruption, som antogs av Ameri-
kanska  samarbetsorganisationen
den 29 mars 1996, konventionen
om kamp mot Kkorruption som
tjanstemdn i1 Europeiska gemen-
skaperna eller tjanstemén i Euro-
peiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i, som antogs av Euro-
peiska unionens rdd den 26 maj
1997, konventionen om bekidm-
pande av bestickning av utldndska
offentliga tjanstemén i internatio-
nella affdrsforbindelser, som an-
togs av Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling
den 21 november 1997, den straff-
rttsliga konventionen om Kkor-
ruption, som antogs av Europa-
rddets ministerkommitté den 27
januari 1999, den civilrittsliga
konventionen om korruption, som
antogs av Europarddets minister-
kommitté den 4 november 1999,
och Afrikanska unionens konven-
tion om forebyggande och bekdm-
pande av korruption, som antogs
av Afrikanska unionens stats- och
regeringschefer den 12 juli 2003,

som vélkomnar ikrafttridandet
den 29 september 2003 av Forenta
nationernas konvention mot gréns-
overskridande organiserad brotts-
lighet,

har kommit dverens om f6ljan-
de.
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Chapter I General provisions

Article 1 Statement of purpose

The purposes of this Convention
are:

(a) To promote and strengthen
measures to prevent and combat
corruption more efficiently and
effectively;

(b) To promote, facilitate and
support international cooperation
and technical assistance in the
prevention of and fight against

corruption, including in asset
recovery;

(c) To promote integrity,
accountability and proper

management of public affairs and
public property.

Article 2 Use of terms

For the purposes of this Con-
vention:

(a) “Public official” shall mean:
(i) any person holding a
legislative, executive, administra-
tive or judicial office of a State
Party, whether appointed or elect-
ed, whether permanent or tempo-
rary, whether paid or unpaid,
irrespective  of that person’s
seniority; (ii) any other person
who performs a public function,
including for a public agency or
public enterprise, or provides a
public service, as defined in the
domestic law of the State Party
and as applied in the pertinent area
of law of that State Party; (iii) any
other person defined as a “public
official” in the domestic law of a
State Party. However, for the pur-
pose of some specific measures
contained in chapter II of this
Convention, “public official” may
mean any person who performs a
public function or provides a pub-

Kapitel I Allmiinna bestimmel-
ser

Artikel 1 Syften

Denna konventions syften dr fol-
jande:

a) Att framja och forstiarka at-
giarder for att mer dndamaélsenligt
och effektivt forebygga och be-
kdmpa korruption.

b) Att frdmja, underldtta och
stodja internationellt samarbete
och tekniskt bistdnd i1 friga om
forebyggande och bekdmpande av
korruption, innefattande é&tervin-
ning av tillgangar.

c) Att frimja integritet, ansvar
och en korrekt forvaltning av
offentliga angeldgenheter och all-
méin egendom.

Artikel 2 Definitioner

For de syften som avses i denna
konvention anvinds foljande defi-
nitioner.

a) offentlig tjansteman: 1) person
som innehar en lagstiftande, verk-
stdllande, administrativ eller judi-
ciell tjanst 1 en konventionsstat,
oavsett om personen dr anstilld
eller vald, vare sig permanent eller
tillfalligt, vare sig avlonad eller
oavlonad, utan avseende pa perso-
nens stédllning i1 hierarkin, ii) annan
person som utdvar en offentlig
funktion, inklusive for ett offent-
ligt organ eller for ett statligt eller
kommunalt bolag, eller tillhanda-
haller en samhéllstjanst som en sa-
dan definieras 1 konventionsstatens
nationella lagstiftning och tilldim-
pas i dess relevanta lagstiftning,
iii) annan person som definieras
som offentlig tjansteman i en kon-
ventionsstats nationella lagstift-
ning. Betrdffande vissa sirskilda
atgirder 1 kapitel II i denna kon-
vention kan emellertid termen
offentlig tjdnsteman avse en per-
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lic service as defined in the do-
mestic law of the State Party and
as applied in t he pertinent area of
law of that State Party;

(b) “Foreign public official”
shall mean any person holding a
legislative, executive, administra-
tive or judicial office of a foreign
country, whether appointed or
elected; and any person exercising
a public function for a foreign
country, including for a public
agency or public enterprise;

(c) “Official of a public
international organization” shall
mean an international civil servant
or any person who is authorized by
such an organization to act on
behalf of that organization;

(d) “Property” shall mean assets
of every kind, whether corporeal
or incorporeal, movable or im-
movable, tangible or intangible,
and legal documents or instru-
ments evidencing title to or inte-
rest in such assets;

(e) “Proceeds of crime” shall
mean any property derived from or
obtained, directly or indirectly,
through the commission of an
offence;

() “Freezing” or “seizure” shall
mean temporarily prohibiting the
transfer, conversion, disposition or
movement of property or tempo-
rarily assuming custody or control
of property on the basis of an
order issued by a court or other
competent authority;

(g) “Confiscation”, which inclu-
des forfeiture where applicable,
shall mean the permanent depri-
vation of property by order of a
court or other competent authority;

(h) “Predicate offence” shall
mean any offence as a result of
which proceeds have been generat-
ed that may become the subject of

son som utdvar en offentlig funk-
tion eller tillhandahéller en offent-
lig tjdnst som en sddan definieras i
konventionsstatens nationella lag-
stiftning och tillimpas 1 dess rele-
vanta lagstiftning.

b) utldndsk offentlig tjansteman:
person som innehar en lagstiftan-
de, verkstillande, administrativ el-
ler judiciell tjdnst i ett frimmande
land, oavsett om personen dr an-
stdlld eller vald, och person som
utdvar en offentlig funktion for ett
fraimmande land, inklusive for ett
offentligt organ eller ett offentligt
bolag.

¢) tjdnsteman i offentlig inter-
nationell organisation: internatio-
nell tjansteman eller person som é&r
bemyndigad av en sddan organisa-
tion att handla pd organisationens
véagnar.

d) egendom: alla slags tillgdng-
ar, materiella eller immateriella,
16s eller fast egendom samt juri-
diska handlingar eller urkunder
som styrker dganderitt eller annan
ratt till sddana tillgéngar.

e) vinning av brott: all egendom
som hédrror frin eller som direkt
eller indirekt forvirvats genom
brott.

f) frysning eller beslag: att till-
falligt forbjuda oOverlatelse, om-
vandling, forfogande over eller
flyttning av egendom eller tillfal-
ligt forvar eller omhédndertagande
av egendom med stod av beslut av
domstol eller annan behoérig myn-
dighet.

g) forverkande: bestdende bero-
vande av egendom efter beslut av
domstol eller annan behorig
myndighet.

h) forbrott: brott som resulterat i
sddan vinning som kan vara fore-
mal for brott enligt definitionen 1
artikel 23 1 denna konvention.
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an offence as defined in article 23
of this Convention;

(1) “Controlled delivery” shall
mean the technique of allowing
illicit or suspect consignments to
pass out of, through or into the
territory of one or more States,
with the knowledge and under the
supervision of their competent
authorities, with a view to the
investigation of an offence and the
identification of persons involved
in the commission of the offence.

Article 3 Scope of application

1. This Convention shall apply,
in accordance with its terms, to the
prevention, investigation and pro-
secution of corruption and to the
freezing, seizure, confiscation and
return of the proceeds of offences
established in accordance with this
Convention.

2. For the purposes of imple-
menting this Convention, it shall
not be necessary, except as other-
wise stated herein, for the offences
set forth in it to result in damage
or harm to state property.

Article 4
sovereignty

Protection of

1. States Parties shall carry out
their obligations under this Con-
vention in a manner consistent
with the principles of sovereign
equality and territorial integrity of
States and that of non-intervention
in the domestic affairs of other
States.

2. Nothing in this Convention
shall entitle a State Party to under-
take in the territory of another
State the exercise of jurisdiction
and performance of functions that
are reserved exclusively for the
authorities of that other State by its
domestic law.

1) kontrollerad leverans: meto-
den att tilldta att en olaglig eller
misstankt forsdndelse fors ut ur,
genom eller in i en eller flera sta-
ters territorium med de behoriga
myndigheternas vetskap och under
deras ¢vervakning i avsikt att man
skall kunna utreda brott och identi-
fiera personer som &r delaktiga i
brottet.

Artikel 3 Tillimpningsomrade

1. Denna konvention skall till-
lampas 1 enlighet med dess defini-
tioner pa forebyggande, utredning
och lagforing av korruption och pa
frysning, beslag, forverkande samt
aterlimnande av vinning av brott
som straffbeldggs i enlighet med
denna konvention.

2. For genomforandet av denna
konvention skall det inte krdvas -
utom om det sérskilt foreskrivs -
att det for de brott som anges i den
har uppkommit skada eller oldgen-
het pa offentlig egendom.

Artikel 4 Skydd av suverinitet

1. Konventionsstaterna skall
fullgora sina skyldigheter 1 enlig-
het med denna konvention pa ett
sdtt som &dr forenligt med princi-
perna om jdmlikhet mellan stater,
om staters territoriella integritet
samt om icke-inblandning i andra
staters interna angeldgenheter.

2. Ingenting i denna konvention
skall berittiga en konventionsstat
att i en annan konventionsstat ut-
ova jurisdiktion och utfora funk-
tioner som &r forbehallna myndig-
heterna 1 denna stat enligt dess
nationella lagstiftning.
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Chapter II Preventive measures

Article S Preventive anticorrup-
tion policies and practices

1. Each State Party shall, in
accordance with the fundamental
principles of its legal system,
develop and implement or main-
tain effective, coordinated anti-
corruption policies that promote
the participation of society and
reflect the principles of the rule of
law, proper management of public
affairs and public property, integ-
rity, transparency and accounta-
bility.

2. Each State Party shall
endeavour to establish and pro-
mote effective practices aimed at
the prevention of corruption.

3. Each State Party shall
endeavour to periodically evaluate
relevant legal instruments and
administrative measures with a
view to determining their adequa-
cy to prevent and fight corruption.

4. States Parties shall, as
appropriate and in accordance with
the fundamental principles of their
legal system, collaborate with each
other and with relevant internatio-
nal and regional organizations in
promoting and developing the
measures referred to in this article.
That collaboration may include
participation in international pro-
grammes and projects aimed at the
prevention of corruption.
Article 6 Preventive anti-
corruption body or bodies

1. Each State Party shall, in
accordance with the fundamental
principles of its legal system,
ensure the existence of a body or
bodies, as appropriate, that prevent
corruption by such means as:

Kapitel II Forebyggande atgir-
der

Artikel 5 Riktlinjer och metoder
for forebyggande av korruption

1. Varje konventionsstat skall, i
enlighet med grundprinciperna i
sin rittsordning, utveckla och
genomfora eller uppritthalla en
effektiv, samordnad antikorrup-
tionspolitik som fridmjar samhaél-
lets medverkan och aterspeglar
rattssamhillets principer, korrekt
forvaltning av offentliga angela-
genheter och allmén egendom, in-
tegritet, oppenhet och ansvarighet.

2. Varje konventionsstat skall
strdva efter att upprétta och framja
effektiva metoder som syftar till
forebyggande av korruption.

3. Varje konventionsstat skall
strdva efter att regelbundet utvér-
dera relevanta rittsliga instrument
och administrativa atgérder i syfte
att bedoma deras nojaktighet vid
forebyggande och bekdmpande av
korruption.

4. Varje konventionsstat skall pa
lampligt sétt och 1 enlighet med
grundprinciperna 1 sin nationella
rittsordning samarbeta med var-
andra och med berdrda internatio-
nella och regionala organisationer
1 arbetet med att frimja och ut-
veckla de atgidrder som avses i
denna artikel. Samarbetet kan in-
nefatta deltagande i internationella
program och projekt som syftar till
att forebygga korruption.

Artikel 6 Organ for forebyggan-
de av korruption

1. Varje konventionsstat skall i
enlighet med grundprinciperna i
sin nationella réttsordning tillse
att, 1 den man det ar lampligt, det
finns organ for forebyggande av
korruption med hjdlp av medel sa-

Prop. 2006/07:74
Bilaga 1

78



(a) Implementing the policies
referred to in article 5 of this Con-
vention and, where appropriate,
overseeing and coordinating the
implementation of those policies;

(b) Increasing and disseminating
knowledge about the prevention of
corruption.

2. Each State Party shall grant
the body or bodies referred to in
paragraph 1 of this article the
necessary independence, in accor-
dance with the fundamental prin-
ciples of its legal system, to enable
the body or bodies to carry out its
or their functions effectively and
free from any undue influence.
The necessary material resources
and specialized staff, as well as the
training that such staff may require
to carry out their functions, should
be provided.

3. Each State Party shall inform
the Secretary-General of the
United Nations of the name and
address of the authority or
authorities that may assist other
States Parties in developing and
implementing specific measures
for the prevention of corruption.

Article 7 Public sector

1. Each State Party shall, where
appropriate and in accordance with
the fundamental principles of its
legal system, endeavour to adopt,
maintain and strengthen systems
for the recruitment, hiring, reten-
tion, promotion and retirement of
civil servants and, where approp-
riate, other non-elected public
officials:

(a) That are based on principles
of efficiency, transparency and
objective criteria such as merit,
equity and aptitude;

(b) That include adequate
procedures for the selection and
training of individuals for public

som de foljande:

a) Att genomfora riktlinjer som
avses 1 artikel 5 1 denna konven-
tion och, 1 tillimpliga fall, 6verva-
ka och samordna genomforandet.

b) Att o6ka och sprida kénne-
domen om forebyggande av kor-
ruption.

2. Varje konventionsstat skall
tillforsdkra organ som avses 1
punkt 1 1 denna artikel den obe-
roende stidllning som krdvs, 1 en-
lighet med grundprinciperna 1 sin
nationella réttsordning, for att de
skall kunna fullgéra sina uppgifter
effektivt och utan otillborlig
inblandning. No6dviandiga materiel-
la resurser och specialiserad perso-
nal, liksom utbildning som perso-
nalen kan behova for att fullgora
sina uppgifter, bor tillhandahéllas.

3. Varje konventionsstat skall
meddela Forenta nationernas gene-
ralsekreterare namn och adress pa
myndigheter som kan bitrdda
andra konventionsstater att utveck-
la och genomft6ra sérskilda atgér-
der for att forebygga korruption.

Artikel 7 Den offentliga sektorn

1. Varje konventionsstat skall,
dir sa &ar lampligt och i enlighet
med grundprinciperna i sin natio-
nella réttsordning, strdva efter att
anta, uppritthidlla och forstirka
system for rekrytering, anstillning,
bibehallande, befordran och pen-
sionering av offentliga tjinstemén
och, i forekommande fall, andra
icke-valda offentliga tjanstemdn

a) som grundas péd principerna
om effektivitet, Oppenhet och
objektiva kriterier sdsom fortjinst,
opartiskhet och skicklighet,

b) som innefattar ndjaktiga sys-
tem for urval och utbildning av
personer som skall inneha offent-
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positions considered especially
vulnerable to corruption and the
rotation, where appropriate, of
such individuals to other positions;

(c) That promote adequate
remuneration and equitable pay
scales, taking into account the
level of economic development of
the State Party;

(d) That promote education and
training programmes to enable
them to meet the requirements for
the correct, honourable and proper
performance of public functions
and that provide them with
specialized and appropriate train-
ing to enhance their awareness of
the risks of corruption inherent in
the performance of their functions.
Such programmes may make
reference to codes or standards of
conduct in applicable areas.

2. Each State Party shall also

consider adopting appropriate
legislative and  administrative
measures, consistent with the

objectives of this Convention and
in accordance with the funda-
mental principles of its domestic
law, to prescribe criteria concern-
ing candidature for and election to
public office.

3. Each State Party shall also
consider  taking appropriate
legislative and administrative
measures, consistent with the
objectives of this Convention and
in accordance with the funda-
mental principles of its domestic
law, to enhance transparency in
the funding of candidatures for
elected public office and, where
applicable, the funding of political
parties.

4. Each State Party shall, in
accordance with the fundamental
principles of its domestic law,
endeavour to adopt, maintain and
strengthen systems that promote
transparency and prevent conflicts

liga poster som bedoms vara sér-
skilt sarbara for korruption och, i
forekommande fall, for att forflyt-
ta dessa personer till andra poster

c¢) som framjar tillrdcklig ersitt-
ning och réttvisa erséttningsskalor
med beaktande av varje konven-
tionsstats ekonomiska utveckling,
och

d) som framjar utbildnings- och
vidareutbildningsprogram som gor
det mojligt for dessa personer att
uppfylla kraven pd att fullgora
offentliga funktioner péd ett ritt,
hedervért och riktigt sdtt och som
tillhandahaller dem specialiserad
och ldmplig utbildning for att hoja
deras medvetande om de risker for
korruption som &r forenade med
deras yrkesutovning. Sadana pro-
gram far innehélla hinvisningar
till tilldmpliga uppférandekoder
och uppforandenormer.

2. Varje konventionsstat skall
dven Overvdga att vidta lampliga
lagstiftningsatgidrder och administ-
rativa atgdrder som é&r forenliga
med denna konventions syften och
med grundprinciperna i den natio-
nella réttsordningen for att fore-
skriva normer for kandidatur for
och val till offentliga tjdnster.

3. Varje konventionsstat skall
ocksd Overvéga att vidta lampliga
lagstiftningsatgirder och administ-
rativa atgdrder som é&r forenliga
med denna konventions syften och
med grundprinciperna i den natio-
nella rittsordningen for att forbétt-
ra Oppenheten 1 frdga om finan-
siering av kandidaturer for valda
offentliga tjanster och, dar s& &r
tillampligt, finansiering av politis-
ka partier.

4. Varje konventionsstat skall i
enlighet med grundprinciperna i
sin nationella rittsordning strdva
efter att anta, uppratthilla och for-
starka system som frdmjar Oppen-
het och forebygger intressekon-
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of interest.

Article 8 Codes of conduct for
public officials

1. In order to fight corruption,
each State Party shall promote,
inter alia, integrity, honesty and
responsibility among its public
officials, in accordance with the
fundamental principles of its legal
system.

2. In particular, each State Party
shall endeavour to apply, within its
own institutional and legal sys-
tems, codes or standards of con-
duct for the correct, honourable
and proper performance of public
functions.

3. For the purposes of imple-
menting the provisions of this
article, each State Party shall,
where appropriate and in accor-
dance with the fundamental
principles of its legal system, take
note of the relevant initiatives of
regional, interregional and multi-
lateral organizations, such as the
International Code of Conduct for
Public Officials contained in the
annex to General Assembly
resolution 51/59 of 12 December
1996.

4. Each State Party shall also
consider, in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, establishing
measures and systems to facilitate
the reporting by public officials of
acts of corruption to appropriate
authorities, when such acts come
to their notice in the performance
of their functions.

5. Each State Party shall
endeavour, where appropriate and
in accordance with the fundamen-
tal principles of its domestic law,
to establish measures and systems
requiring public officials to make
declarations to appropriate

flikter.

Artikel 8 Uppforandekoder for
offentliga tjéinstemén

1. For att bekdmpa korruption
skall varje konventionsstat frimja
bl.a. integritet, hederlighet och an-
svarskdnsla bland sina offentliga
tjdnstemdn 1 enlighet med grund-
principerna i1 sin nationella rétts-
ordning.

2. I synnerhet skall varje kon-
ventionsstat, inom ramen for sitt
institutionella och rattsliga system,
strdva efter att tillimpa uppfo-
randekoder eller uppforandenor-
mer for att offentliga funktioner
skall utévas pa ett ritt, hedervart
och riktigt sétt.

3. For att genomfora bestimmel-
serna 1 denna artikel skall varje
konventionsstat, dédr s &r lampligt,
och i enlighet med grund-
principerna i den nationella ritts-
ordningen, beakta initiativ pa detta
omrade av regionala, interregio-
nala och multilaterala organisatio-
ner, sasom den internationella
uppforandekoden for offentliga
tjdnstemin, som &r intagen 1 bila-
gan till generalforsamlingens reso-
lution 51/59 av den 12 december
1996.

4. Varje konventionsstat skall
ocksé, 1 enlighet med grundprinci-
perna i sin nationella lagstiftning,
Overvdga att vidta atgdrder och
infora system for att underlitta for
offentliga tjdnstemén att anmila
korruptionsgédrningar till vederbd-
rande myndigheter, ndr de 1 tjéns-
ten far kdnnedom om sadana gér-
ningar.

5. Varje konventionsstat skall,
dir sa &r lampligt och i enlighet
med grundprinciperna i sin natio-
nella lagstiftning, stridva efter att
vidta 4tgédrder och infora system
som aldgger offentliga tjinstemén
att infor vederbérande myndighe-
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authorities regarding, inter alia,
their outside activities, employ-
ment, investments, assets and
substantial gifts or benefits from
which a conflict of interest may
result with respect to their func-
tions as public officials.

6. Each State Party shall consi-
der taking, in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, disciplinary or other
measures against public officials
who violate the codes or standards
established in accordance with this
article.

Article 9 Public procurement
and management of public fi-
nances

1. Each State Party shall, in
accordance with the fundamental
principles of its legal system, take
the necessary steps to establish
appropriate systems of procure-
ment, based on transparency,
competition and objective criteria
in decision-making, that are effect-
tive, inter alia, in preventing
corruption. Such systems, which
may take into account appropriate
threshold values in their applica-
tion, shall address, inter alia:

(a) The public distribution of
information relating to procure-
ment procedures and contracts,
including information on invita-
tions to tender and relevant or per-
tinent information on the award of
contracts, allowing potential ten-
derers sufficient time to prepare
and submit their tenders;

(b) The establishment, in
advance, of conditions for partici-
pation, including selection and
award criteria and tendering rules,
and their publication;

(c) The use of objective and
predetermined criteria for public
procurement decisions, in order to

ter redogora for bl.a. sin verk-
samhet utanfor tjdnsten, sina upp-
drag, investeringar, tillgdngar och
visentliga givor eller forméner,
som skulle kunna ge upphov till
intressekonflikter i férhallande till
vederborandes uppgifter som of-
fentlig tjansteman.

6. Varje konventionsstat skall, 1
enlighet med grundprinciperna i
sin nationella lagstiftning, Gver-
vidga disciplindra eller andra at-
girder mot offentliga tjdnstemén
som bryter mot koder eller normer
upprittade i enlighet med denna
artikel.

Artikel 9 Offentlig upphandling
och forvaltning av allménna me-
del

1. Varje konventionsstat skall, 1
enlighet med grundprinciperna i
sin rittsordning, vidta nédviandiga
atgirder for att infora lampliga
system for upphandling, grundade
pa oOppenhet, konkurrens och
objektiva kriterier for beslutsfat-
tande, som bl.a. dr effektiva for att
forebygga korruption. Sddana sys-
tem, som far beakta ldmpliga tros-
kelvédrden 1 sin tillimpning, skall
bl.a. inriktas pa foljande:

a) Att delge allminheten infor-
mation om upphandlingsforfaran-
den och kontrakt, inbegripet infor-
mation om infordran av anbud och
relevanta uppgifter om tilldelning
av kontrakt, som ger potentiella
anbudsgivare tillrdcklig tid for att
gora upp och ldmna in anbud.

b) Att i forvag uppstilla villkor for
deltagande, inbegripet kriterier for
urval och tilldelning av kontrakt
och regler for anbud och till-
kdnnagivande av dem.

c) Att tillampa objektiva och pa
forhand faststillda kriterier for be-
slut angdende offentlig upphand-
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facilitate the subsequent verifi-
cation of the correct application of
the rules or procedures;

(d) An effective system of
domestic review, including an
effective system of appeal, to en-
sure legal recourse and remedies
in the event that the rules or pro-
cedures established pursuant to
this paragraph are not followed;

(e) Where appropriate, measures
to regulate matters regarding
personnel responsible for procure-
ment, such as declaration of
interest in particular public pro-
curements, screening procedures
and training requirements.

2. Each State Party shall, in
accordance with the fundamental
principles of its legal system, take
appropriate measures to promote
transparency and accountability in
the management of public fi-
nances. Such measures shall en-
compass, inter alia:

(a) Procedures for the adoption
of the national budget;

(b) Timely reporting on revenue
and expenditure;

(c) A system of accounting and

auditing standards and related
oversight;
(d) Effective and efficient

systems of risk management and
internal control; and

(e) Where appropriate, correc-
tive action in the case of failure to
comply with the requirements
established in this paragraph.

3. Each State Party shall take
such civil and administrative
measures as may be necessary, in
accordance with the fundamental
principles of its domestic law, to
preserve the integrity of accoun-
ting books, records, financial state-
ments or other documents related
to public expenditure and revenue

ling 1 syfte att underlétta efterfol-
jande kontroll av att regler och for-
faranden tillampas korrekt.

d) Ett effektivt nationellt kon-
trollsystem, innefattande ett effek-
tivt system for overklagande for
att sdkerstilla réttslig provning och
gottgorelse i1 de fall dar de regler
eller forfaranden som uppstills en-
ligt bestimmelserna i denna punkt
inte foljs.

e) I forekommande fall, atgérder
for att reglera fragor angéende per-
sonal som dr ansvarig for upp-
handling, sasom intresseforkla-
ringar i sdrskilda offentliga upp-
handlingar samt forfaranden for
urval av sddan personal och utbild-
ningskrav.

2. Varje konventionsstat skall, i
enlighet med grundprinciperna i
sin rittsordning, vidta lampliga
atgirder for att frimja Oppenhet
och ansvarsutkrivande i forvalt-
ning av allmdnna medel. Sadana
atgirder skall bl.a. omfatta foljan-
de:

a) Forfaranden for antagande av
statsbudgeten.

b) Rittidig rapportering om in-
komster och utgifter.

¢) System for normer for redo-
visning och revision och haértill
hanforlig granskning.

d) Effektiva och @andamalsenliga
system for riskhantering och intern
kontroll.

e) I forekommande fall, atgérder
for att &stadkomma rittelse 1
hindelse av bristande efterlevnad
av de krav som uppstélls i denna
punkt.

3. Varje konventionsstat skall
vidta de civila och administrativa
atgirder som kan vara nodvéndiga,
1 enlighet med grundprinciperna i
sin nationella lagstiftning, for att
skydda och bevara redovisnings-
handlingar och andra handlingar
som giller offentliga utgifter och
inkomster och for att forebygga

Prop. 2006/07:74
Bilaga 1

83



and to prevent the falsification of
such documents.

Article 10 Public reporting

Taking into account the need to
combat corruption, each State
Party shall, in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, take such measures
as may be necessary to enhance
transparency in its public admini-
stration, including with regard to
its organization, functioning and
decision-making processes, where
appropriate. Such measures may
include, inter alia:

(a) Adopting procedures or
regulations allowing members of
the general public to obtain, where
appropriate, information on the
organization, functioning and
decision-making processes of its
public administration and, with
due regard for the protection of
privacy and personal data, on
decisions and legal acts that con-
cern members of the public;

(b) Simplifying administrative
procedures, where appropriate, in
order to facilitate public access to
the competent decision-making
authorities; and

(c) Publishing information,
which may include periodic
reports on the risks of corruption
in its public administration.

Article 11 Measures relating to
the judiciary and prosecution
services

1. Bearing in mind the
independence of the judiciary and
its crucial role in combating
corruption, each State Party shall,
in accordance with the funda-
mental principles of its legal
system and without prejudice to
judicial independence, take

forfalskning av sddana handlingar.

Artikel 10 Information till all-
minheten

Med beaktande av nodviandig-
heten att bekdmpa Kkorruption,
skall varje konventionsstat i enlig-
het med grundprinciperna i sin
nationella lagstiftning, vidta de at-
girder som kan vara nodvindiga
for att 6ka 6ppenheten 1 sin offent-
liga forvaltning, déribland organi-
sationen, séttet att fungera och be-
slutsprocesserna i forekommande
fall. Dessa atgirder kan bl.a. inne-
fatta foljande:

a) Att anta forfaranden eller
bestammelser som tillater allméin-
heten att i forekommande fall fa
information om organisationen,
sdttet att fungera och besluts-
processerna i den offentliga for-
valtningen och, med vederborlig
hiansyn till skyddet for privatliv
och personuppgifter, om beslut
och rittsliga atgdrder som beror
allménheten.

b) I forekommande fall att for-
enkla administrativa rutiner for att
underldtta allmé&nhetens tillgdng
till behoriga beslutsfattande myn-
digheter.

c) Att offentliggora information
som kan innefatta regelbundna
rapporter om riskerna for korrup-
tion 1 den offentliga forvaltningen.

Artikel 11 Atgirder avseende
domare och aklagare

1. Med beaktande av domstolar-
nas sjdlvstindighet och deras
centrala roll i korruptionsbekdamp-
ningen skall varje konventionsstat,
1 enlighet med grundprinciperna i
sin nationella réttsordning och
utan att paverka domstolarnas obe-
roende, vidta dtgédrder for att for-
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measures to strengthen integrity
and to prevent opportunities for
corruption among members of the
judiciary. Such measures may
include rules with respect to the
conduct of members of the
Judiciary.

2. Measures to the same effect
as those taken pursuant to para-
graph 1 of this article may be
introduced and applied within the
prosecution service in those States
Parties where it does not form part
of the judiciary but enjoys inde-
pendence similar to that of the
judicial service.

Article 12 Private sector

1. Each State Party shall take
measures, in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, to prevent corrupt-
tion involving the private sector,
enhance accounting and auditing
standards in the private sector and,
where appropriate, provide effect-
tive, proportionate and dissuasive
civil, administrative or criminal
penalties for failure to comply
with such measures.

2. Measures to achieve these
ends may include, inter alia:

(a) Promoting  cooperation
between law enforcement agencies
and relevant private entities;

(b) Promoting the development
of standards and procedures
designed to safeguard the integrity
of relevant private entities, inclu-
ding codes of conduct for the cor-
rect, honourable and proper per-
formance of the activities of busi-
ness and all relevant professions
and the prevention of conflicts of
interest, and for the promotion of
the use of good commercial prac-
tices among businesses and in the
contractual relations of businesses
with the State;

starka integriteten och forebygga
tillfallen till korruption bland
domare. Sddana atgirder kan om-
fatta normer for domares upp-
forande.

2. Atgirder med samma verkan
som de som vidtas enligt punkt 1 i
denna artikel far inforas och till-
lampas inom &klagarvdsendet i
konventionsstater dédr dklagarmyn-
digheterna inte ingdr i1 domstols-
visendet utan dtnjuter ett oberoen-
de liknande domstolarnas.

Artikel 12 Den privata sektorn

1. Varje konventionsstat skall
vidta Aatgédrder, 1 enlighet med
grundprinciperna 1 sin nationella
lagstiftning, for att forebygga kor-
ruption som involverar den privata
sektorn, fOrbdttra normerna for
redovisning och revision i den pri-
vata sektorn och, i den man det be-
hovs, tillhandahélla effektiva, pro-
portionella och avskriackande civi-
la, administrativa eller straffritts-
liga pafoljder for bristande efter-
levnad av s&dana bestdimmelser.

2. Atgirder for att uppna dessa
mal kan bl.a. innefatta foljande:

a) Att fraimja samarbete mellan
brottsbekdmpande organ och be-
rorda privata enheter.

b) Att frdmja utvecklande av
normer och forfaranden som syftar
till att sdkra de bertrda privata
enheternas integritet, innefattande
uppforandekoder for att pa ett ritt,
hederviart och riktigt sétt utova
affarsverksamhet och hithérande
yrken och att forebygga intresse-
konflikter och fradmja tilldmpning
av god affidrssed inom niringslivet
och 1 kontraktsforbindelser mellan
ndringslivet och staten.
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(c) Promoting transparency
among private entities, including,
where appropriate, measures re-
garding the identity of legal and
natural persons involved in the
establishment and management of
corporate entities;

(d) Preventing the misuse of
procedures regulating private enti-
ties, including procedures regar-
ding subsidies and licences gran-
ted by public authorities for com-
mercial activities;

(e) Preventing conflicts of
interest by imposing restrictions,
as appropriate and for a reasonable
period of time, on the professional
activities of former public officials
or on the employment of public
officials by the private sector after
their resignation or retirement,
where such activities or employ-
ment relate directly to the func-
tions held or supervised by those
public officials during their tenure;

(f) Ensuring that private
enterprises, taking into account
their structure and size, have
sufficient internal auditing con-
trols to assist in preventing and
detecting acts of corruption and
that the accounts and required
financial statements of such
private enterprises are subject to
appropriate auditing and certifica-
tion procedures.

3. In order to prevent corruption,
each State Party shall take such
measures as may be necessary, in
accordance with its domestic laws
and regulations regarding the
maintenance of books and records,
financial statement disclosures and
accounting and auditing standards,
to prohibit the following acts
carried out for the purpose of com-
mitting any of the offences estab-
lished in accordance with this
Convention:

c) Att frimja Oppenhet bland
privata enheter, dédribland, 1 den
man det behovs, atgiarder avseende
identiteten hos juridiska och fysis-
ka personer som medverkar i eta-
blering och drift av foretag.

d) Att forebygga missbruk av
regelsystemen for privata enheter,
innefattande forfaranden avseende
bidrag och tillstdind som beviljas
av offentliga myndigheter f{or
afféarsverksamhet.

e) Att forebygga intressekonflik-
ter genom att infora begransning-
ar, ndr sa ar lampligt och for en
skdlig tid, 1 frdga om tidigare
offentliga tjansteméns yrkesverk-
samhet eller for att anstilla offent-
liga tjanstemidn inom den privata
sektorn efter uppsédgning eller pen-
sionering, didr sddan verksamhet
eller anstdllning star 1 direkt sam-
band med uppgifter som har ut-
Ovats eller overvakats av dessa
offentliga tjanstemin nir de var i
tjanst.

f) Att sdkerstélla att privata fore-
tag, med beaktande av deras struk-
tur och storlek, har ngjaktig intern-
revision till hjédlp for att forebygga
och uppdaga korruptionsgérningar
och att den redovisning och de
redovisningshandlingar som krévs
for saddana privata foretag revide-
ras och bestyrks i1 vederborlig ord-
ning.

3. For att forhindra korruption
skall varje konventionsstat vidta
de atgirder som kan vara nédvén-
diga, 1 enlighet med sin nationella
lagstiftning och bestimmelser om
bokforing, bokforingsmaterial, ars-
redovisningens innehall samt nor-
mer for redovisning och revision
for att forbjuda foljande gédrningar
1 syfte att begd nigot av de brott
som straftbeldggs i enlighet med
denna konvention:
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(a) The establishment of off-the-
books accounts;
(b) The making of off-the-books

or inadequately identified
transactions;
(c) The recording of non-

existent expenditure;

(d) The entry of liabilities with
incorrect identification of their
objects;

(e) The use of false documents;
and

(f) The intentional destruction of
bookkeeping documents earlier
than foreseen by the law.

4. Each State Party shall dis-
allow the tax deductibility of
expenses that constitute bribes, the
latter being one of the constituent
elements of the offences establish-
ed in accordance with articles 15
and 16 of this Convention and,
where appropriate, other expenses
incurred in furtherance of corrupt
conduct.
Article of
society

13  Participation

1. Each State Party shall take
appropriate measures, within its
means and in accordance with
fundamental principles of its
domestic law, to promote the
active participation of individuals
and groups outside the public
sector, such as civil society, non-
governmental organizations and
community-based organizations,
in the prevention of and the fight
against corruption and to raise
public awareness regarding the
existence, causes and gravity of
and the threat posed by corruption.
This participation should be
strengthened by such measures as:

(a) Enhancing the transparency
of and promoting the contribution
of the public to decision-making
processes;

a) Att uppritta icke bokforda
konton.

b) Att utfora transaktioner som
inte bokfors eller inte kan tillrdck-
ligt identifieras.

c) Att bokfora fiktiva utgifter.

d) Att bokfora skulder med fel-
aktigt angivande av skuldernas
uppkomst.

e) Att bruka falska handlingar.

f) Att uppsatligt forstéra redo-
visningshandlingar tidigare 4n vad
som forutsetts i lagstiftningen.

4. En konventionsstat far inte
tillata skatteavdrag for utgifter for
bestickning, eftersom det sist-
ndmnda dr en av bestdndsdelarna i
de overtrddelser som straffbeldggs
1 enlighet med artiklarna 15 och 16
1 denna konvention och, 1 fore-
kommande fall, andra utgifter som
uppstéar vid frimjande av korrum-
perat beteende.

Artikel 13 Sambhillets medver-
kan

1. Varje konventionsstat skall
vidta ldmpliga atgirder, inom ra-
men for sina mojligheter och 1 en-
lighet med grundprinciperna 1 sin
nationella lagstiftning, for att
framja aktiv medverkan av enskil-
da personer och grupper utanfor
den offentliga sektorn, sdsom det
civila samhillet, enskilda organi-
sationer och samhéllsbaserade or-
ganisationer, 1 forebyggande av
och kamp mot korruption och for
att hoja allménhetens medvetande
om forekomsten av, orsakerna till
och allvaret i det hot som korrup-
tionen utgér. Denna medverkan
bor forstarkas med sddana atgérder
som de foljande:

a) Okad Oppenhet i Dbesluts-
processerna och framjande av all-
méinhetens medverkan i dem.
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(b) Ensuring that the public has
effective access to information,;

(¢) Undertaking public infor-
mation activities that contribute to
non-tolerance of corruption, as
well as public education program-
mes, including school and univer-
sity curricula;

(d) Respecting, promoting and
protecting the freedom to seek,
receive, publish and disseminate
information concerning corrupt-
tion. That freedom may be subject
to certain restrictions, but these
shall only be such as are provided
for by law and are necessary: (i)
For respect of the rights or
reputations of others; (ii) For the
protection of national security or
ordre public or of public health or
morals.

2. Each State Party shall take
appropriate measures to ensure
that the relevant anti-corruption
bodies referred to in this Conven-
tion are known to the public and
shall provide access to such
bodies, where appropriate, for the
reporting, including anonymously,
of any incidents that may be
considered to constitute an offence
established in accordance with this
Convention

Article 14 Measures to prevent
money-laundering

1. Each State Party shall:

(a) Institute a comprehensive
domestic regulatory and
supervisory regime for banks and
non-bank financial institutions,
including natural or legal persons
that provide formal or informal
services for the transmission of
money or value and, where
appropriate, other bodies
particularly susceptible to money-
laundering, within its competence,

b) Sékerstédllande av att allmén-
heten har effektiv tillgang till in-
formation.

¢) Informationsverksamhet rik-
tad till allménheten som bidrar till
att korruption inte tolereras och ut-
bildningsprogram for allménheten,
innefattande ldaroplaner for skolor
och universitet.

d) Beaktande, frdmjande och
skyddande av ridtten att soka, ta
emot, offentliggdra och sprida in-
formation om korruption. Denna
ritt fir underkastas vissa inskrénk-
ningar, men de far endast vara sa-
dana som anges i lag och som &r
nodvéndiga i) for att trygga res-
pekten for andra personers rattig-
heter eller anseende, ii) for att
skydda nationell sdkerhet, allmin
ordning, folkhélsa eller moral.

2. Varje konventionsstat skall
vidta lampliga atgirder for att
tillse att de korruptionsbekdm-
pande organ som avses i denna
konvention dr allmént kidnda samt
tillgodose tillgang till sddana or-
gan, nir sd behovs, for anmélning-
ar, inklusive anonyma sadana, om
hindelser som skulle kunna be-
domas som brott som straffbeldggs
1 enlighet med denna konvention.

Artikel 14 Atgiirder for att fore-
bygga penningtvitt

1. Varje konventionsstat skall
gora foljande:

a) Inom sin behorighet 1 syfte att
avskrdcka frdn och uppticka all
slags penningtvitt, infora ett vitt-
omfattande regelverk for reglering
och Overvakning av banker och
andra finansiella institutioner,
innefattande fysiska och juridiska
personer som erbjuder formella
eller informella tjanster for Gver-
foring av pengar eller vdrden, och,
ndr s& dr lampligt, andra enheter
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in order to deter and detect all
forms of money-laundering, which
regime shall emphasize require-
ments for customer and, where
appropriate, beneficial owner iden-
tification, record-keeping and the
reporting of suspicious trans-
actions;

(b) Without prejudice to article
46 of this Convention, ensure that
administrative, regulatory, law en-
forcement and other authorities
dedicated to combating money-
laundering  (including,  where
appropriate under domestic law,
judicial authorities) have the abili-
ty to cooperate and exchange in-
formation at the national and inter-
national levels within the con-
ditions prescribed by its domestic
law and, to that end, shall consider
the establishment of a financial
intelligence unit to serve as a
national centre for the collection,
analysis and dissemination of
information regarding potential
money-laundering.

2. States Parties shall consider
implementing feasible measures to
detect and monitor the movement
of cash and appropriate negotiable
instruments across their borders,
subject to safeguards to ensure
proper use of information and
without impeding in any way the
movement of legitimate capital.
Such measures may include a
requirement that individuals and
businesses report the cross-border
transfer of substantial quantities of
cash and appropriate negotiable
instruments.

3. States Parties shall consider
implementing  appropriate and
feasible measures to require
financial institutions, including
money remitters:

(a) To include on forms for the
electronic transfer of funds and

som sérskilt kan utnyttjas for pen-
ningtvitt. Detta regelverk skall
sdrskilt framhdva kraven pd identi-
fiering av kunder och, 1 forekom-
mande fall, av férménstagare samt
registrering av och rapportering
om missténkta transaktioner.

b) Utan att det paverkar artikel
46 1 denna konvention, tillse att
administrativa, normativa och
brottsbekdmpande = myndigheter
samt andra myndigheter som har
till uppgift att bekdmpa penning-
tvitt (ddribland domstolsvisendet,
ndr s& dr lampligt enligt nationell
lagstiftning) skall kunna samarbeta
och utbyta information pé& det
nationella och internationella pla-
net enligt de forutsdttningar som
stipuleras 1 deras nationella lag-
stiftning och att de 1 det syftet
skall 6verviga frdgan om inréttan-
de av ett underrdttelseorgan som
skall tjana som nationellt centrum
for insamling, analys och sprid-
ning av information om eventuell
penningtvitt.

2. Konventionsstaterna skall
Ooverviaga vilka atgidrder som kan
vidtas for att upptdcka och Over-
vaka rorelser av kontanta medel
och overlatbara virdepapper over
sina grianser med forbehall for
garantier for att trygga en riktig
anvdndning av information, dock
utan att pa ndgot sitt forhindra
tillitna  kapitalrorelser.  Sédana
atgidrder kan innefatta krav pa att
fysiska personer och juridiska
personer rapporterar gransover-
skridande Overforingar av bety-
dande summor av kontanta medel
och dverlatbara védrdepapper.

3. Konventionsstaterna skall
overvéga lampliga atgirder for att
av finansiella institutioner, inklu-
derade sddana som dverfor pengar,
krava foljande:

a) Att i formulédr for elektronisk
overforing av penningmedel och
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related messages accurate and

meaningful information on the
originator;

(b) To maintain such
information throughout the

payment chain; and

(c) To apply enhanced scrutiny
to transfers of funds that do not
contain complete information on
the originator.

4. In establishing a domestic
regulatory and supervisory regime
under the terms of this article, and
without prejudice to any other
article of this Convention, States
Parties are called upon to use as a
guideline the relevant initiatives of
regional, interregional and
multilateral organizations against
money-laundering.

5. States Parties shall endeavour
to develop and promote global,
regional, subregional and bilateral
cooperation among judicial, law
enforcement and financial regula-
tory authorities in order to combat
money-laundering.

Chapter III Criminalization and
law enforcement

Article 15 Bribery of national
public officials

Each State Party shall adopt
such  legislative and  other
measures as may be necessary to
establish as criminal offences,
when committed intentionally:

(a) The promise, offering or
giving, to a public official, directly
or indirectly, of an wundue
advantage, for the official himself
or herself or another person or
entity, in order that the official act
or refrain from acting in the exer-
cise of his or her official duties;

likartade meddelanden  medta
preciserade och begripliga
uppgifter om upphovsmannen.

b) Att bibehélla dessa uppgifter
genom hela betalningskedjan.

c) Att tillampa skidrpt kontroll av
overforing av penningmedel som
saknar fullstdndiga uppgifter om
ursprunget.

4. Nér konventionsstaterna upp-
rittar ett nationellt regelverk for
reglering och 6vervakning i enlig-
het med denna artikel, vilket inte
skall inkrdkta p& nagon annan
artikel i denna konvention, skall de
som riktlinjer utnyttja ifragakom-
mande initiativ av regionala, inter-
regionala och multilaterala organi-
sationer for bekdmpande av pen-
ningtvitt.

5. Konventionsstaterna  skall
strdva efter att utveckla och frimja
globalt, regionalt, subregionalt och
bilateralt samarbete mellan ju-
diciella myndigheter, brottsbekdm-
pande myndigheter och ekonomis-
ka kontrollmyndigheter for att be-
kdmpa penningtvitt.

Kapitel III Kriminalisering och
atgéirder for brottsbekimpning

Artikel 15 Mutbrott och bestick-
ning av nationella offentliga
tjéinsteméin

Varje konventionsstat skall vidta
nodviandiga lagstiftningsatgirder
och andra atgidrder for att straff-
beldgga foljande girningar nir de
begés uppsétligen:

a) Att utlova, erbjuda eller lam-
na en offentlig tjdnsteman, direkt
eller indirekt, en otillborlig forméan
for honom eller henne sjélv eller
annan person eller enhet for att
han eller hon skall vidta eller un-
derlata att vidta en atgird i tjéns-
ten.
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(b) The solicitation or accept-
ance by a public official, directly
or indirectly, of an undue advan-
tage, for the official himself or
herself or another person or entity,
in order that the official act or
refrain from acting in the exercise
of his or her official duties.

Article 16 Bribery of foreign
public officials and officials of
public international organiza-
tions

1. Each State Party shall adopt
such  legislative and  other
measures as may be necessary to
establish as a criminal offence,
when committed intentionally, the
promise, offering or giving to a
foreign public official or an
official of a public international
organization, directly or indirectly,
of an undue advantage, for the
official himself or herself or
another person or entity, in order
that the official act or refrain from
acting in the exercise of his or her
official duties, in order to obtain or
retain business or other undue
advantage 1in relation to the
conduct of international business.

2. Each State Party shall
consider adopting such legislative
and other measures as may be
necessary to establish as a criminal
offence, when committed inten-
tionally, the solicitation or accept-
ance by a foreign public official or
an official of a public international
organization, directly or indirectly,
of an undue advantage, for the
official himself or herself or
another person or entity, in order
that the official act or refrain from
acting in the exercise of his or her
official duties.

b) En offentlig tjanstemans be-
giran om eller mottagande av,
direkt eller indirekt, en otillborlig
forman for honom eller henne
sjélv eller for annan person eller
enhet, for att han eller hon skall
vidta eller underlata att vidta en
atgird i tjansten.

Artikel 16 Mutbrott och bestick-
ning av utlindska offentliga
tjinstemin och tjinstemin i
offentliga internationella organi-
sationer

1. Varje konventionsstat skall
vidta nodvindiga lagstiftnings-
atgirder och andra atgérder for att
straffbeldgga att uppsatligen utlo-
va, erbjuda eller lamna en utldndsk
offentlig tjinsteman eller en
tjinsteman 1 en offentlig inter-
nationell organisation, direkt eller
indirekt, en otillborlig forman for
honom eller henne sjélv eller for
en annan person eller enhet, for att
tjdnstemannen skall vidta eller
underlata att vidta en atgird i
tjdnsten 1 syfte att {4 till stand eller
behélla en affirsforbindelse eller
en annan otillborlig formén med
avseende pa genomforande av
internationella affdrer.

2. Varje konventionsstat skall
Overvdga att vidta nodvindiga
lagstiftningsatgdrder och andra
atgirder for att straffbeldgga att en
utldndsk offentlig tjansteman eller
en tjdnsteman i en offentlig inter-
nationell oranisation, direkt eller
indirekt, uppsétligen begir eller
mottar en otillborlig forméan for
honom eller henne sjélv eller for
en annan person eller enhet, for att
tjanstemannen skall vidta eller
underlata att vidta en atgird i
tjdnsten.
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Article 17 Embezzlement,
misappropriation or other diver-
sion of property by a public offi-
cial

Each State Party shall adopt such
legislative and other measures as
may be necessary to establish as
criminal offences, when commit-
ted intentionally, the embezzle-
ment, misappropriation or other
diversion by a public official for
his or her benefit or for the benefit
of another person or entity, of any
property, public or private funds or
securities or any other thing of
value entrusted to the public
official by virtue of his or her
position.

Article 18 Trading in influence

Each State Party shall consider
adopting such legislative and other
measures as may be necessary to
establish as criminal offences,
when committed intentionally:

(a) The promise, offering or
giving to a public official or any
other person, directly or indirectly,
of an undue advantage in order
that the public official or the
person abuse his or her real or
supposed influence with a view to
obtaining from an administration
or public authority of the State
Party an undue advantage for the
original instigator of the act or for
any other person;

(b) The solicitation or accept-
ance by a public official or any
other person, directly or indirectly,
of an undue advantage for himself
or herself or for another person in
order that the public official or the
person abuse his or her real or
supposed influence with a view to
obtaining from an administration
or public authority of the State
Party an undue advantage.

Artikel 17 Offentlig tjinstemans
forskingring och annat otillatet
forfogande o6ver egendom

Varje konventionsstat skall vidta
nodvindiga lagstiftningsatgérder
och andra atgidrder for att straff-
beldgga uppsatlig forskingring och
annat otillatet forfogande Oover
egendom, allmidnna eller privata
tillgdngar eller vérdepapper eller
andra vérdesaker som anfOrtrotts
honom eller henne pid grund av
hans eller hennes stéllning, be-
gangen av en offentlig tjinsteman
till forman for honom eller henne
sjalv eller for annan person eller
enhet.

Artikel 18 Handel med inflytan-
de

Varje konventionsstat skall Gver-
viga att vidta nodvandiga lagstift-
ningséatgdrder och andra atgérder
for att straffbeldgga foljande gér-
ningar nir de begés uppsatligen:

a) Att utlova, erbjuda eller
lamna en offentlig tjansteman eller
nagon annan person, direkt eller
indirekt, en otillborlig formén for
att denne skall missbruka sitt verk-
liga eller formodade inflytande i
syfte att frdn en forvaltning eller
en offentlig myndighet i konven-
tionsstaten fa till stdnd en otill-
borlig forméan for den person som
har anstiftat girningen eller for
ndgon annan person.

b) Att en offentlig tjdnsteman
eller ndgon annan person, direkt
eller indirekt, begér eller mottar en
otillborlig formén for den offent-
liga tjanstemannen sjdlv eller for
ndgon annan, for att tjinstemannen
respektive den andra personen
skall missbruka sitt verkliga eller
formodade inflytande 1 syfte att
erhdlla en otillborlig forman fréan
en forvaltning eller en offentlig
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Article 19 Abuse of functions

Each State Party shall consider
adopting such legislative and other
measures as may be necessary to
establish as a criminal offence,
when committed intentionally, the
abuse of functions or position, that
is, the performance of or failure to
perform an act, in violation of
laws, by a public official in the
discharge of his or her functions,
for the purpose of obtaining an
undue advantage for himself or
herself or for another person or
entity.

Article 20 Illicit enrichment

Subject to its constitution and the
fundamental principles of its legal
system, each State Party shall
consider adopting such legislative
and other measures as may be
necessary to establish as a criminal
offence, when committed inten-
tionally, illicit enrichment, that is,
a significant increase in the assets
of a public official that he or she
cannot reasonably explain in rela-
tion to his or her lawful income.

Article 21 Bribery in the private
sector

Each State Party shall consider
adopting such legislative and other
measures as may be necessary to
establish as criminal offences,
when committed intentionally in
the course of economic, financial
or commercial activities:

(a) The promise, offering or
giving, directly or indirectly, of an
undue advantage to any person
who directs or works, in any
capacity, for a private sector enti-

myndighet i konventionsstaten.

Artikel 19 Missbruk av tjinste-
stillning

Varje konventionsstat skall Gver-
viga att vidta nodvandiga lagstift-
ningsédtgdrder och andra atgérder
for att straffbeldgga uppsatligt
missbruk av tjdnstestéllning, dvs.
att en offentlig tjansteman vid ut-
Ovandet av sina funktioner 1 strid
med lagstiftningen vidtar eller
underlater att vidta en atgérd 1
syfte att uppna en otillborlig for-
man for tjanstemannen sjilv eller
for annan person eller enhet.

Artikel 20 Olagligt berikande

Varje konventionsstat skall 1 enlig-
het med sin grundlag och grund-
principerna i sin réttsordning,
Overvéga att vidta nodvéndiga lag-
stiftningsatgidrder och andra atgir-
der for att straffbeldgga uppsatligt
olagligt berikande, dvs. en vésent-
lig 6kning av en offentlig tjdnste-
mans tillgdngar som han eller hon
inte pa ett rimligt sétt kan forklara
1 forhdllande till sina lagliga in-
komster.

Artikel 21 Korruption i den
privata sektorn

Varje konventionsstat skall Gver-
viga att vidta nodvindiga lagstift-
ningsdtgdrder och andra &atgérder
for att straffbeldgga foljande gér-
ningar ndr de begds uppsatligen
och i tjansteutdvningen i ekono-
misk, finansiell eller kommersiell
verksamhet:

a) Att direkt eller indirekt ut-
lova, erbjuda eller 1amna en otill-
borlig formén till ndgon som, 1 vil-
ken egenskap som helst, leder eller
arbetar for enheter i den privata
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ty, for the person himself or her-
self or for another person, in order
that he or she, in breach of his or
her duties, act or refrain from act-
ing;

(b) The solicitation or accept-
ance, directly or indirectly, of an
undue advantage by any person
who directs or works, in any
capacity, for a private sector enti-
ty, for the person himself or
herself or for another person, in
order that he or she, in breach of
his or her duties, act or refrain
from acting.

Article 22 Embezzlement of pro-
perty in the private sector

Each State Party shall consider
adopting such legislative and other
measures as may be necessary to
establish as a criminal offence,
when committed intentionally in
the course of economic, financial
or commercial activities, em-
bezzlement by a person who
directs or works, in any capacity,
in a private sector entity of any
property, private funds or securi-
ties or any other thing of value
entrusted to him or her by virtue of
his or her position.

Article 23 Laundering of pro-
ceeds of crime

1. Each State Party shall adopt,
in accordance with fundamental
principles of its domestic law,
such  legislative and  other
measures as may be necessary to
establish as criminal offences,
when committed intentionally:

(a) (i) The conversion or transfer
of property, knowing that such
property is the proceeds of crime,
for the purpose of concealing or
disguising the illicit origin of the
property or of helping any person

sektorn, till formén for personen
sjélv eller for ndgon annan person,
1 syfte att personen i strid med
hans eller hennes plikt skall vidta
eller underlata att vidta en &tgérd.
b) Att en person, som i vilken
egenskap som helst leder eller
arbetar for enheter i den privata
sektorn, direkt eller indirekt begir
eller tar emot en otillborlig formén
till forméan for personen sjdlv eller
for ndgon annan person, i syfte att
personen i strid med hans eller
hennes plikt skall wvidta eller
underlata att vidta en atgérd.

Artikel 22 Forskingring av egen-
dom i den privata sektorn

Varje konventionsstat skall over-
viga att vidta nodvéandiga lagstift-
ningsdtgdrder och andra &atgérder
for att straffbeldgga forskingring
av egendom, privata tillgdngar
eller vardepapper eller andra vér-
desaker som anfortrotts négon i
kraft av hans eller hennes stédllning
som begds uppsatligen och i
tjdnsteutdvningen 1 ekonomisk,
finansiell eller kommersiell verk-
samhet av en person som, i vilken
egenskap som helst, leder eller ar-
betar for enheter 1 den privata sek-
torn.

Artikel 23 Tvitt av vinning av
brott

1. Varje konventionsstat skall, 1
enlighet med grundprinciperna i
sin nationella lagstiftning, vidta
nddvéindiga lagstiftningsatgérder
och andra atgirder for att straff-
beldgga foljande gidrningar nér de
begas uppsatligen:

a) 1) Att omsitta eller Gverlata
egendom med vetskap om att den
utgdr vinning av brott, om det sker
for att dolja eller maskera egen-
domens olagliga ursprung eller for
att hjdlpa ndgon som &r delaktig i
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who is involved in the commission
of the predicate offence to evade
the legal consequences of his or
her action;

(i1) The concealment or disguise
of the true nature, source, location,
disposition, movement or owner-
ship of or rights with respect to
property, knowing that such
property is the proceeds of crime;

(b) Subject to the basic concepts
of its legal system:

(i) The acquisition, possession
or use of property, knowing, at the
time of receipt, that such property
is the proceeds of crime;

(i1) Participation in, association
with or conspiracy to commit,
attempts to commit and aiding,
abetting, facilitating and counsel-
ling the commission of any of the
offences established in accordance
with this article.

2. For purposes of implementing
or applying paragraph 1 of this
article:

(a) Each State Party shall seek
to apply paragraph 1 of this article
to the widest range of predicate
offences;

(b) Each State Party shall
include as predicate offences at a
minimum a comprehensive range
of criminal offences established in
accordance with this Convention;

(c) For the purposes of
subparagraph (b) above, predicate
offences shall include offences
committed both within and outside
the jurisdiction of the State Party
in question. However, offences
committed outside the jurisdiction
of a State Party shall constitute
predicate offences only when the
relevant conduct is a criminal
offence under the domestic law of
the State where it is committed
and would be a criminal offence

forbrottet att undandra sig de rétts-
liga foljderna av sin gédrning.

11) Att dolja eller maskera egen-
domens ritta art, ursprung, var den
finns, forfogandet over den, for-
flyttning av den eller av dgande-
ritten eller annan ritt till den med
vetskap om att egendomen utgor
vinning av brott.

b) Med reservation for princi-
perna i den nationella rittsord-
ningen:

1) forvérv, innehav eller anvénd-
ning av egendom med vetskap vid
tidpunkten for mottagandet om att
egendomen utgjorde vinning av
brott,

i1) medverkan, anstiftan eller
staimpling till sddana brott, forsok,
medhjilp eller frimjande av brott
som straffbeldggs 1 enlighet med
denna artikel.

2. For att genomfora eller till-
lampa punkt 1 i denna artikel

a) skall varje konventionsstat
strdva efter att tillimpa punkt 1 i
denna artikel pad storsta mojliga
omfattning av forbrott,

b) skall varje konventionsstat
som ett forbrott inkludera minst ett
flertal av de brott som straff-
beldggs i enlighet med denna kon-
vention,

c) for de syften som avses 1 b
ovan skall forbrott innefatta brott
som forovats bdde inom och utom
ifrdgavarande konventionsstats
jurisdiktion. Brott som forovats
utanfor en stats jurisdiktion skall
utgora ett forbrott endast nidr den
aktuella gdrningen &r ett brott
enligt lagstiftningen i den stat dar
den fordvades och skulle utgora ett
brott i den konventionsstat som
genomfor eller tillimpar denna
artikel, om brottet hade forovats
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under the domestic law of the
State Party implementing or
applying this article had it been
committed there;

(d) Each State Party shall
furnish copies of its laws that give
effect to this article and of any
subsequent changes to such laws
or a description thereof to the
Secretary-General of the United
Nations;

(e) If required by fundamental
principles of the domestic law of a
State Party, it may be provided
that the offences set forth in para-
graph 1 of this article do not apply
to the persons who committed the
predicate offence.

Article 24 Concealment

Without  prejudice to  the
provisions of article 23 of this
Convention, each State Party shall
consider adopting such legislative
and other measures as may be
necessary to establish as a criminal
offence, when committed inten-
tionally after the commission of
any of the offences established in
accordance with this Convention
without having participated in
such offences, the concealment or
continued retention of property
when the person involved knows
that such property is the result of
any of the offences established in
accordance with this Convention.

Article 25 Obstruction of justice

Each State Party shall adopt such
legislative and other measures as
may be necessary to establish as
criminal offences, when commit-
ted intentionally:

(a) The use of physical force,
threats or intimidation or the
promise, offering or giving of an
undue advantage to induce false

dir.

d) Varje konventionsstat skall
forse Forenta nationernas general-
sekreterare med de lagar som for-
verkligar denna artikel och &nd-
ringar 1 dem eller en beskrivning
av dem.

e) Om si krdvs enligt princi-
perna i en konventionsstats natio-
nella lagstiftning, far det foreskri-
vas att brott som avses i punkt 1 i
denna artikel inte skall gilla for
dem som har begétt forbrottet.

Artikel 24 Hileri

Utan att det péverkar tilldmp-
ningen av bestimmelserna 1 artikel
23 i denna konvention, skall varje
konventionsstat Gverviga att vidta
nodvindiga lagstiftningsatgérder
eller andra atgédrder for att straff-
beldgga att nadgon, efter det att ett
brott som straffbeldggs 1 enlighet
med denna konvention har for-
Ovats utan att han eller hon har
deltagit 1 brottet uppsatligen doljer
eller fortsétter att forvara egendom
med vetskap om att den harror fran
nigot av de brott som straffbe-
laggs enligt denna konvention.

Artikel 25 Hindrande av ritt-
visan

Varje konventionsstat skall vidta
nodvindiga lagstiftningsatgérder
och andra atgidrder for att straff-
beldgga foljande girningar nir de
begas uppséatligen:

a) Att anvdnda fysiskt vald, hot
eller trakasserier eller att utlova,
erbjuda eller 1dmna en otillborlig
forman for att framkalla falskt
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testimony or to interfere in the
giving of testimony or the produc-
tion of evidence in a proceeding in
relation to the commission of
offences established in accordance
with this Convention;

(b) The use of physical force,
threats or intimidation to interfere
with the exercise of official duties
by a justice or law enforcement
official in relation to the commis-
sion of offences established in
accordance with this Convention.
Nothing in this subparagraph shall
prejudice the right of States Parties
to have legislation that protects
other categories of public official.

Article 26 Liability of legal per-
sons

1. Each State Party shall adopt
such measures as may be
necessary, consistent with its legal
principles, to establish the liability
of legal persons for participation
in the offences established in
accordance with this Convention.

2. Subject to the legal principles
of the State Party, the liability of
legal persons may be criminal,
civil or administrative.

3. Such liability shall be without
prejudice to the criminal liability
of the natural persons who have
committed the offences.

4. Each State Party shall, in
particular, ensure that legal
persons held liable in accordance
with this article are subject to
effective, proportionate and dis-
suasive criminal or non-criminal
sanctions, including monetary
sanctions.

Article 27 Participation and
attempt

1. Each State Party shall adopt

vittnesmal eller for att péverka
vittnesmal eller foreteende av be-
vis 1 rittegdng angdende brott som
ar straffbelagda 1 enlighet med
denna konvention.

b) Att anvdnda fysiskt véld, hot
eller trakasserier for att paverka en
domare eller en tjdnsteman i1 en
brottsbekdmpande myndighet i
dennes tjansteutovning 1 fraga om
brott som é&r straffbelagda i enlig-
het med denna konvention. Ingen-
ting 1 detta stycke skall pdverka
konventionsstaternas rétt att ha
lagstiftning som skyddar andra ka-
tegorier av offentliga tjdnsteman.

Artikel 26 Juridiska personers
ansvarighet

1. Varje konventionsstat skall, 1
enlighet med grundsatserna i sin
rattsordning, vidta nodvéndiga
atgirder for att juridiska personer
skall kunna stillas till ansvar for
medverkan 1 gérningar som straft-
beldggs 1 enlighet med denna
konvention.

2. Beroende pd konventionssta-
tens rittsordning kan juridiska per-
soners ansvar vara straffréttsligt,
civilrittsligt eller forvaltningsratts-
ligt.

3. Ansvarigheten skall inte in-
verka pa det straffréttsliga ansvaret
for de fysiska personer som har
gjort sig skyldiga till brotten.

4. Varje konventionsstat skall
sdrskilt tillse att juridiska personer
som stills till ansvar 1 enlighet
med denna artikel 4doms effek-
tiva, proportionerliga och av-
skrickande straffrittsliga eller
icke-straffréttsliga pafoljder, inne-
fattande ekonomiska pafoljder.

Artikel 27 Medverkan och for-
sok

1. Varje konventionsstat skall
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such  legislative and  other
measures as may be necessary to
establish as a criminal offence, in
accordance with its domestic law,
participation in any capacity such
as an accomplice, assistant or
instigator in an offence established
in accordance with this Conven-
tion.

2. Each State Party may adopt
such  legislative and  other
measures as may be necessary to
establish as a criminal offence, in
accordance with its domestic law,
any attempt to commit an offence
established in accordance with this
Convention.

3. Each State Party may adopt
such  legislative and  other
measures as may be necessary to
establish as a criminal offence, in
accordance with its domestic law,
the preparation for an offence
established in accordance with this
Convention.

Article 28 Knowledge, intent
and purpose as elements of an
offence

Knowledge, intent or purpose
required as an element of an
offence established in accordance
with this Convention may be
inferred from objective factual
circumstances.

Article 29 Statute of limitations

Each State Party shall, where
appropriate, establish under its do-
mestic law a long statute of limi-
tations period in which to com-
mence proceedings for any offence
established in accordance with this
Convention and establish a longer
statute of limitations period or
provide for the suspendsion of the
statute of limitations where the
alleged offender has evaded the
administration of justice.

vidta nodvindiga lagstiftningsat-
girder och andra atgérder for att, i
enlighet med sin nationella lag-
stiftning, straffbeldgga medverkan
1 vilken egenskap som helst som
medbrottsling, medhjilpare eller
anstiftare av ett brott som &r
straffbelagt 1 enlighet med denna
konvention.

2. Varje konventionsstat far
vidta nddviandiga lagstiftnings-
atgirder och andra atgérder for att,
1 enlighet med sin nationella
lagstiftning, straftbeldgga forsok
att begd ett brott som straffbeldggs
enligt denna konvention.

3. Varje konventionsstat far
vidta nodviandiga lagstiftnings-
atgirder och andra atgérder for att,
1 enlighet med sin nationella
lagstiftning, straffbeldgga forbere-
delse till ett brott som straffbe-
laggs i enlighet med denna kon-
vention.

Artikel 28 Vetskap, uppsat och
syfte

Vetskap, uppsdt och syfte som
fordras som rekvisit for brott som
straffbeldggs 1 enlighet med denna
konvention far faststdllas med
hjdlp av objektiva omsténdigheter.

Artikel 29 Preskriptionsregler

Varje konventionsstat skall, nér s&
ar lampligt, 1 sin nationella lag-
stiftning foreskriva en lang pre-
skriptionstid inom vilken réttsligt
forfarande skall ha inletts for brott
som straffbeldggs enligt denna
konvention och foreskriva en dnnu
langre preskriptionstid eller moj-
lighet att bryta preskriptionen nir
den misstidnkta personen har un-
dandragit sig lagforing.
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Article 30 Prosecution, adjudica-
tion and sanctions

1. Each State Party shall make
the commission of an offence
established in accordance with this
Convention liable to sanctions that
take into account the gravity of
that offence.

2. Each State Party shall take
such measures as may be neces-
sary to establish or maintain, in
accordance with its legal system
and constitutional principles, an
appropriate balance between any
immunities or jurisdictional privi-
leges accorded to its public
officials for the performance of
their functions and the possibility,
when necessary, of effectively
investigating, prosecuting and
adjudicating offences established
in accordance with this Conven-
tion.

3. Each State Party shall
endeavour to ensure that any dis-
cretionary legal powers under its
domestic law relating to the prose-
cution of persons for offences
established in accordance with this
Convention are exercised to maxi-
mize the effectiveness of law
enforcement measures in respect
of those offences and with due
regard to the need to deter the
commission of such offences.

4. In the case of offences
established in accordance with this
Convention, each State Party shall
take appropriate measures, in
accordance with its domestic law
and with due regard to the rights
of the defence, to seek to ensure
that conditions imposed in connec-
tion with decisions on release
pending trial or appeal take into
consideration the need to ensure
the presence of the defendant at
subsequent criminal proceedings.

Artikel 30 Lagforing, rittegang
och pafoljder

1. Varje konventionsstat skall
for brott som straffbeldggs enligt
denna konvention ha pafoljder
som tar hénsyn till brottets svérhet.

2. Varje konventionsstat skall, i
enlighet med sin rittsordning och
sina konstitutionella principer, vid-
ta nodvéndiga atgirder for att upp-
ritta eller bibehalla, en lamplig av-
viagning mellan immunitet och pri-
vilegier som dess offentliga
tjdnstemdn atnjuter for sin tjénste-
utovning och mojligheten, nér sa
ar nodvandigt, att effektivt utreda,
lagféra och avdéma brott som
straffbeldggs i enlighet med denna
konvention.

3. Varje konventionsstat skall
strdva efter att sdkerstdlla att sddan
diskretiondr provningsrétt som &r
foreskriven i dess nationella lag-
stiftning for lagforing av personer
for brott som straffbeldggs i enlig-
het med denna konvention tilldm-
pas pa ett sddant sitt att bekdmp-
ningen av dessa brott blir s& effek-
tiv som mojligt och att vederborlig
hiansyn tas till behovet att av-
skricka fran forovandet av sddana
brott.

4. 1 frdga om brott som straftf-
beldggs i enlighet med denna kon-
vention, skall varje konventions-
stat vidta lampliga atgérder, 1 Gver-
ensstimmelse med sin nationella
lagstiftning och med vederborlig
hiansyn till rdtten till forsvar, for
att soka sidkerstélla att de villkor
som giller med avseende pa beslut
om tillfdllig frigivning 1 avvaktan
pa rittegang eller oOverklagande
beaktar nodviandigheten att sdker-
stélla att den &talade &r ndrvarande
vid efterfoljande brottmalsritte-
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5. Each State Party shall take
into account the gravity of the
offences concerned when consi-
dering the eventuality of early
release or parole of persons con-
victed of such offences.

6. Each State Party, to the extent
consistent with the fundamental
principles of its legal system, shall
consider establishing procedures
through which a public official
accused of an offence established
in accordance with this Conven-
tion may, where appropriate, be
removed, suspended or reassigned
by the appropriate authority, bear-
ing in mind respect for the
principle of the presumption of
innocence.

7. Where warranted by the
gravity of the offence, each State
Party, to the extent consistent with
the fundamental principles of its
legal system, shall consider estab-
lishing procedures for the disquali-
fication, by court order or any
other appropriate means, for a
period of time determined by its
domestic law, of persons convict-
ed of offences established in
accordance with this Convention
from:

(a) Holding public office; and

(b) Holding office in an enter-
prise owned in whole or in part by
the State.

8. Paragraph 1 of this article
shall be without prejudice to the
exercise of disciplinary powers by
the competent authorities against
civil servants.

9. Nothing contained in this
Convention shall affect the
principle that the description of the
offences established in accordance
with this Convention and of the
applicable legal defences or other
legal principles controlling the
lawfulness of conduct is reserved
to the domestic law of a State

gangar.

5. Varje konventionsstat skall
beakta den allvarliga karaktidren
hos de aktuella brotten nér den be-
domer frdgan om eventuell tidig
eller villkorlig frigivning av per-
soner som domts for sddana brott.

6. Varje konventionsstat skall, i
den utstrdckning det dr forenligt
med grundprinciperna i dess ratts-
ordning, Overvdga att infora for-
faranden genom vilka en offentlig
tjdnsteman som dr anklagad for ett
brott som straffbeldggs 1 enlighet
med denna konvention far, nir sa
ar lampligt, avskedas, suspenderas
eller omplaceras av behorig myn-
dighet, med beaktande av oskulds-
presumtionen.

7. Nér sa dr motiverat av brottets
svarhet, skall varje konventions-
stat, 1 den utstrdckning det &r for-
enligt med grundprinciperna i dess
rattsordning, Overvdga att infora
forfaranden for att genom dom-
stolsbeslut eller pa annat lampligt
sdtt for en tid som bestdms i1 den
nationella lagstiftningen forklara
att personer som har fillts for brott
som straffbeldggs 1 enlighet med
denna konvention inte &dr berétti-
gade att

a) inneha offentlig tjénst, och

b) inneha en tjinst i ett foretag
som helt eller delvis dgs av staten.

8. Punkt 1 1 denna artikel skall
inte inverka pa de behdriga myn-
digheternas disciplindra &tgérder
mot offentliga tjinstemén.

9. Ingenting i denna konvention
skall inverka pa principen att rub-
riceringen av de brott som straff-
beldggs i enlighet med konven-
tionen och lagligt forsvar eller
andra réttsprinciper som bestdm-
mer lagligheten i gédrningar ar for-
behéllen den nationella lagstift-
ningen 1 en konventionsstat och att
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Party and that such offences shall
be prosecuted and punished in
accordance with that law.

10.  States  Parties  shall
endeavour to promote the reinte-
gration into society of persons
convicted of offences established
in accordance with this Conven-
tion.

Article 31 Freezing, seizure and
confiscation

1. Each State Party shall take, to
the greatest extent possible within
its domestic legal system, such
measures as may be necessary to
enable confiscation of:

(a) Proceeds of crime derived
from offences established in accor-
dance with this Convention or
property the value of which corre-
sponds to that of such proceeds;

(b) Property, equipment or other
instrumentalities used in or
destined for wuse in offences
established in accordance with this
Convention.

2. Each State Party shall take
such measures as may be neces-
sary to enable the identification,
tracing, freezing or seizure of any
item referred to in paragraph 1 of
this article for the purpose of
eventual confiscation.

3. Each State Party shall adopt,
in accordance with its domestic
law, such legislative and other
measures as may be necessary to
regulate the administration by the
competent authorities of frozen,
seized or confiscated property
covered in paragraphs 1 and 2 of
this article.

4. If such proceeds of crime
have been transformed or convert-
ed, in part or in full, into other pro-
perty, such property shall be liable
to the measures referred to in this
article instead of the proceeds.

brotten skall lagforas och bestraf-
fas 1 enlighet med denna.

10. Konventionsstaterna skall
strdva efter att frimja att personer
som har fillts for brott som straff-
beldggs 1 enlighet med denna kon-
vention ateranpassas i samhéllet.

Artikel 31 Frysning, beslag och
forverkande

1. Varje konventionsstat skall, 1
storsta mojliga utstrickning inom
ramen for sin nationella lagstift-
ning, vidta nodvidndiga atgérder
for att kunna forklara forverkad

a) vinning som hérror fran brott
som straffbeldggs i enlighet med
denna konvention eller egendom
vars vidrde motsvarar virdet av
sddan vinning, och

b) egendom, utrustning och
andra hjdlpmedel som anvints vid
eller dr avsedda att anvdndas vid
brott som straffbeldggs 1 enlighet
med denna konvention.

2. Varje konventionsstat skall
vidta nodvéandiga atgidrder for att
mojliggora att foremél som avses i
punkt 1 1 denna artikel identifieras,
sparas, fryses eller tas i beslag for
eventuellt forverkande.

3. Varje konventionsstat skall, i
enlighet med sin nationella lag-
stiftning, vidta nodvéndiga lag-
stiftningsatgidrder och andra atgir-
der for att reglera behdriga myn-
digheters hantering av sddan egen-
dom som frysts, tagits 1 beslag
eller forverkats och som ticks av
punkterna 1 och 2 i denna artikel.

4. Om vinning av brott helt eller
delvis har omvandlats eller om-
satts till annan egendom, skall
denna egendom goras till foremal
for de atgdrder som avses i denna
artikel 1 stéllet for vinningen.
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5. If such proceeds of crime
have been intermingled with pro-
perty acquired from legitimate
sources, such property shall,
without prejudice to any powers
relating to freezing or seizure, be
liable to confiscation up to the
assessed value of the intermingled
proceeds.

6. Income or other benefits de-
rived from such proceeds of crime,
from property into which such
proceeds of crime have been trans-
formed or converted or from
property with which such proceeds
of crime have been intermingled
shall also be liable to the measures
referred to in this article, in the
same manner and to the same
extent as proceeds of crime.

7. For the purpose of this article
and article 55 of this Convention,
each State Party shall empower its
courts or other competent authori-
ties to order that bank, financial or
commercial records be made
available or seized. A State Party
shall not decline to act under the
provisions of this paragraph on the
ground of bank secrecy.

8. States Parties may consider
the possibility of requiring that an
offender demonstrate the lawful
origin of such alleged proceeds of
crime or other property liable to
confiscation, to the extent that
such a requirement is consistent
with the fundamental principles of
their domestic law and with the
nature of judicial and other
proceedings.

9. The provisions of this article
shall not be so construed as to
prejudice the rights of bona fide
third parties.

10. Nothing contained in this
article shall affect the principle
that the measures to which it refers

5. Om vinning av brott har blan-
dats med egendom som forvérvats
frén lagliga killor, skall egen-
domen, utan att det inverkar pa
vad som kan gilla i frdga om frys-
ning eller beslag, kunna forklaras
forverkad till hogst det berdknade
virdet av den vinning som sam-
manblandats.

6. Intdkt eller annat utbyte som
hirroér frdn vinning av brott, frn
egendom till vilken vinning av
brott har omvandlats eller omsatts
eller frdn egendom som har sam-
manblandats med vinning av brott
skall ocksa kunna bli foremal for
de atgidrder som avses i1 denna
artikel pad samma sétt och i samma
omfattning som vinning av brott.

7. For de syften som avses i
denna artikel och 1 artikel 55 1 den-
na konvention skall varje konven-
tionsstat bemyndiga sina domsto-
lar och andra behoriga myndig-
heter att forordna att bank- och
affdarshandlingar samt andra hand-
lingar rorande ekonomiska forhal-
landen gors tillgéngliga eller tas i
beslag. En konventionsstat far inte
vigra att vidta atgédrder enligt be-
stimmelserna 1 denna punkt med
hénvisning till banksekretess.

8. Konventionsstaterna  kan
Overvéga att krdva att en brottsling
styrker att egendom som misstianks
vara vinning av brott eller annan
egendom som kan forklaras
forverkad ar forvdarvad pa lagligt
sétt, 1 den utstrdckning ett sadant
krav &r forenligt med principerna i
den nationella lagstiftningen och
med arten av de réttsliga och andra
forfaranden som kan gilla.

9. Bestimmelserna i denna
artikel skall inte tolkas s& att de
inkrdktar p& de rittigheter som
tillkommer godtroende tredje man.

10. Ingenting i denna artikel
skall inverka p& principen att
asyftade atgirder skall definieras
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shall be defined and implemented
in accordance with and subject to
the provisions of the domestic law
of a State Party.

Article 32 Protection of witness-
es, experts and victims

1. Each State Party shall take
appropriate measures in accord-
ance with its domestic legal
system and within its means to
provide effective protection from
potential retaliation or intimidation
for witnesses and experts who give
testimony concerning offences
established in accordance with this
Convention and, as appropriate,
for their relatives and other per-
sons close to them.

2. The measures envisaged in
paragraph 1 of this article may
include, inter alia, without
prejudice to the rights of the de-
fendant, including the right to due
process:

(a) Establishing procedures for
the physical protection of such
persons, such as, to the extent
necessary and feasible, relocating

them and permitting, where
appropriate, non-disclosure  or
limitations on the disclosure of

information concerning the iden-
tity and whereabouts of such per-
sons;

(b) Providing evidentiary rules
to permit witnesses and experts to
give testimony in a manner that
ensures the safety of such persons,
such as permitting testimony to be
given through the use of com-
munications technology such as
video or other adequate means.

3. States Parties shall consider
entering into agreements  or
arrangements with other States for
the relocation of persons referred
to in paragraph 1 of this article.

4. The provisions of this article

och genomforas i enlighet med
och pa de villkor som foreskrivs i
en konventionsstats nationella lag-
stiftning.

Artikel 32 Skydd av vittnen, sak-
kunniga och brottsoffer

1. Varje konventionsstat skall, i
enlighet med sin nationella ratts-
ordning och inom grdnserna for
sina mojligheter, vidta lampliga at-
girder for att tillhandahalla effek-
tivt skydd mot mgjliga repressalier
eller mojligt hot mot vittnen och
sakkunniga som avger vittnesmal
om brott som straffbeldggs i enlig-
het med denna konvention och, vid
behov, mot deras sldktingar och
andra nérstéende.

2. De atgirder som avses i punkt
1 1 denna artikel kan, utan att
inkrdkta pé de tilltalades réttig-
heter, dédribland ritten till en rétt-
vis rittegéng, innefatta foljande:

a) Att uppritta forfaranden for
fysiskt skydd av sadana personer
sdsom att, i den utstrackning som
behdvs och som dr mojlig, flytta
dem till annan ort och att, dér sa ar
lampligt, tilldta att uppgifter som
ror sddana personers identitet och
vistelseort inte rdjs eller rojs
endast i begransad omfattning.

b) Att tillse att det finns bevis-
regler som medger att vittnesmal
lamnas pa ett sitt som tillgodoser
vittnenas och de sakkunnigas
sdkerhet sdsom att tilldta att vitt-
nesmal ldmnas med anvindning av
kommunikationsteknologi  sdsom
videooverforing eller andra dnda-
malsenliga medel.

3. Konventionsstaterna skall
Overviga att sluta avtal eller dver-
enskommelser med andra stater
om flyttning av personer som av-
ses 1 punkt 1 1 denna artikel.

4. Bestdmmelserna 1 denna arti-
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shall also apply to victims insofar
as they are witnesses.

5. Each State Party shall, subject
to its domestic law, enable the
views and concerns of victims to
be presented and considered at
appropriate stages of criminal pro-
ceedings against offenders in a
manner not prejudicial to the
rights of the defence.

Article 33 Protection of report-
ting persons

Each State Party shall consider
incorporating into its domestic
legal system appropriate measures
to provide protection against any
unjustified treatment for any
person who reports in good faith
and on reasonable grounds to the
competent authorities any facts
concerning offences established in
accordance with this Convention.

Article 34 Consequences of acts
of corruption

With due regard to the rights of
third parties acquired in good
faith, each State Party shall take
measures, in accordance with the
fundamental principles of its
domestic  law, to  address
consequences of corruption. In this
context, States Parties may con-
sider corruption a relevant factor
in legal proceedings to annul or
rescind a contract, withdraw a
concession or other similar instru-
ment or take any other remedial
action.

Article 35
damage

Compensation for

Each State Party shall take such
measures as may be necessary, in
accordance with principles of its
domestic law, to ensure that enti-

kel skall ocksa gélla brottsoffer
nir de &r vittnen.

5. Varje konventionsstat skall, 1
enlighet med sin nationella lag-
stiftning, skapa forutsdttningar for
att brottsoffrens synpunkter och
farhagor framldggs och beaktas i
lampliga faser av rittegdngen mot
de tilltalade pa ett sitt som inte
inkrdktar pa deras ritt till forsvar.

Artikel 33 Skydd for anmiilare

Varje konventionsstat skall over-
vdga att i sin nationella rittsord-
ning inforliva lampliga atgérder
for att tillhandahélla skydd mot
ordttvis behandling av en person
som 1 god tro och pa rimliga grun-
der till behoriga myndigheter an-
méiler omstidndigheter rorande gér-
ningar som straffbeldggs i enlighet
med denna konvention.

Artikel 34 Foljder av korruption

Med vederborlig hdnsyn till réttig-
heter som tredje man forvirvat i
god tro skall varje konventionsstat
vidta 4tgédrder 1 enlighet med
grundprinciperna 1 sin nationella
lagstiftning for att ge sig i kast
med f6ljderna av korruption. I
detta sammanhang bor konven-
tionsstaterna betrakta korruption
som en omstdndighet av betydelse
1 en rattegang for att ogiltig-
forklara eller upphéva ett kontrakt,
aterkalla en koncession eller mot-
svarande tillstdnd eller anvénda
annat botemedel.

Artikel 35 Skadeersittning

Varje konventionsstat skall vidta
nddvéindiga atgidrder 1 enlighet
med grundprinciperna i sin natio-
nella lagstiftning for att tillse att
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ties or persons who have suffered
damage as a result of an act of
corruption have the right to initiate
legal proceedings against those
responsible for that damage in
order to obtain compensation.

Article 36 Specialized authori-
ties

Each State Party shall, in
accordance with the fundamental
principles of its legal system,
ensure the existence of a body or
bodies o r persons specialized in
combating corruption through law
enforcement. Such body or bodies
or persons shall be granted the
necessary independence, in
accordance with the fundamental
principles of the legal system of
the State Party, to be able to carry
out their functions effectively and
without any undue influence. Such
persons or staff of such body or
bodies should have the appropriate
training and resources to carry out
their tasks.

Article 37 Cooperation with law
enforcement authorities

1. Each State Party shall take
appropriate measures to encourage
persons who participate or who
have participated in the commis-
sion of an offence established in
accordance with this Convention
to supply information useful to
competent authorities for investi-
gative and evidentiary purposes
and to provide factual, specific
help to competent authorities that
may contribute to depriving offen-
ders of the proceeds of crime and
to recovering such proceeds.

2. Each State Party shall con-
sider providing for the possibility,
in appropriate cases, of mitigating
punishment of an accused person
who provides substantial coopera-

enheter eller personer som har
vallats skada till foljd av en
korruptionshandling har rétt att in-
leda lagliga atgdrder mot dem som
bir ansvaret for skadan for att fa
ersittning.

Artikel 36 Specialiserade myn-
digheter

Varje konventionsstat skall, i
enlighet med grundprinciperna i
sin nationella lagstiftning, tillse att
det finns organ eller personer som
ar specialiserade pa brottsbekdamp-
ning avseende korruption. Dessa
organ eller personer skall &tnjuta
den sjélvstandighet som fordras i
enlighet med grundprinciperna i
konventionsstatens  rittsordning
for att kunna utdva sina funktioner
effektivt och fritt frdn obehorig
patryckning. Dessa personer eller
personalen i dessa organ bor ha
tillrdcklig utbildning och tillrack-
liga ekonomiska resurser for att
16sa sina uppgifter.

Artikel 37 Samarbete med
brottsbekimpande myndigheter

1. Varje konventionsstat skall
vidta ldmpliga atgirder for att upp-
muntra personer, som deltar i eller
har deltagit i ett brott som straff-
beldggs i enlighet med denna kon-
vention, att ldmna de behoriga
myndigheterna upplysningar av
nytta for utredning och bevisning
och att ldmna dem den faktiska
och sérskilda hjdlp som kan bidra
till att beréva forovarna deras
vinning av brott och till att aterfa
saddan vinning.

2. Varje konventionsstat skall
Overvédga att tillgodose mojlighe-
ten att, 1 lampliga fall, mildra
straffet for en anklagad person
som ldmnar betydande medverkan
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tion in the investigation or prose-
cution of an offence established in
accordance with this Convention.

3. Each State Party shall con-
sider providing for the possibility,
in accordance with fundamental
principles of its domestic law, of
granting immunity from prose-
cution to a person who provides
substantial cooperation in the
investigation or prosecution of an
offence established in accordance
with this Convention.

4. Protection of such persons
shall be, mutatis mutandis, as
provided for in article 32 of this
Convention.

5. Where a person referred to in
paragraph 1 of this article located
in one State Party can provide
substantial cooperation to the
competent authorities of another
State Party, the States Parties
concerned may consider entering
into agreements or arrangements,
in accordance with their domestic
law, concerning the potential
provision by the other State Party
of the treatment set forth in
paragraphs 2 and 3 of this article.

Article 38 Cooperation between
national authorities

Each State Party shall take such
measures as may be necessary to
encourage, in accordance with its
domestic law, cooperation betwe-
en, on the one hand, its public
authorities, as well as its public
officials, and, on the other hand,
its authorities responsible for
investigating and prosecuting cri-
minal offences. Such cooperation
may include:

(a) Informing the latter authori-
ties, on their own initiative, where
there are reasonable grounds to
believe that any of the offences
established in accordance with ar-
ticles 15, 21 and 23 of this Con-

1 utredningen eller lagforingen av
brott som straffbeldggs 1 enlighet
med denna konvention.

3. Varje konventionsstat skall
Overvédga att tillgodose mojlighe-
ten att, i enlighet med grundsat-
serna i sin nationella lagstiftning,
bevilja personer som ldmnar bety-
dande medverkan i utredningen
eller lagforingen av brott som
straffbeldggs i enlighet med denna
konvention immunitet mot lagfo-
ring.

4. Skydd av sédana personer
skall ombesorjas pad motsvarande
sdtt som enligt artikel 32 i denna
konvention.

5. Nédr en person som avses 1
punkt 1 i denna artikel, som be-
finner sig i en konventionsstat, kan
ge de behoriga myndigheterna i1 en
annan konventionsstat betydande
hjdlp, kan de berdrda konventions-
staterna Overvdga att sluta avtal
eller 6verenskommelser, i enlighet
med nationell lagstiftning, om att
den andra konventionsstaten even-
tuellt skall tillhandahéalla sddan be-
handling som avses 1 punkterna 2
och 3 i denna artikel.

Artikel 38 Samarbete mellan
nationella myndigheter

Varje konventionsstat skall vidta
nodviandiga atgarder for att, i en-
lighet med sin nationella lagstift-
ning, frimja samarbete mellan &
ena sidan sina myndigheter och
offentliga tjinstemén och, & andra
sidan, de myndigheter som é&r an-
svariga for utredning och lagforing
av brott. Samarbetet kan innefatta

a) att pa eget initiativ underritta
sistndmnda myndigheter nir det
finns rimlig anledning att anta att
ett brott som straffbeldggs i
enlighet med artikel 15, 21 eller 23
1 denna konvention har begatts,

Prop. 2006/07:74
Bilaga 1

106



vention has been committed; or

(b) Providing, upon request, to
the latter authorities all necessary
information.

Article 39 Cooperation between
national authorities and the
private sector

1. Each State Party shall take
such measures as may be neces-
sary to encourage, in accordance
with its domestic law, cooperation
between national investigating and
prosecuting authorities and entities
of the private sector, in particular
financial institutions, relating to
matters involving the commission
of offences established in accor-
dance with this Convention.

2. Each State Party shall
consider encouraging its nationals
and other persons with a habitual
residence in its territory to report
to the national investigating and
prosecuting authorities the com-
mission of an offence established
in accordance with this Con-
vention.

Article 40 Bank secrecy

Each State Party shall ensure that,
in the case of domestic criminal
investigations of offences estab-
lished in accordance with this
Convention, there are appropriate
mechanisms available within its
domestic legal system to overcome
obstacles that may arise out of the
application of bank secrecy laws.

Article 41 Criminal record

Each State Party may adopt such
legislative or other measures as
may be necessary to take into con-
sideration, under such terms as and
for the purpose that it deems
appropriate, any previous con-
viction in another State of an

eller

b) att pd begdran ldmna dessa
myndigheter alla  nodvéndiga
uppgifter.

Artikel 39 Samarbete mellan
nationella myndigheter och den
privata sektorn

1. Varje konventionsstat skall
vidta nddvindiga atgérder for att, i
enlighet med sin nationella lag-
stiftning, frimja samarbete mellan
nationella brottsbekdimpande myn-
digheter och enheter i den privata
sektorn, sidrskilt finansiella insti-
tutioner, i frdga om angeldgenheter
som ror brott som straffbeldggs i
enlighet med denna konvention.

2. Varje konventionsstat skall
Overvdga att uppmuntra sina
medborgare och andra personer
som #r fast bosatta inom dess
territorium att till de Dbrotts-
bekdmpande myndigheterna anmé-
la brott som straffbeldggs i en-
lighet med denna konvention.

Artikel 40 Banksekretess

Varje konventionsstat skall tillse
att det, vid nationella utredningar
av brott som straffbeldggs i enlig-
het med denna konvention, finns
lampliga mekanismer inom rétts-
systemet for att overvinna hinder
som kan resas vid tilldimpningen
av lagar om banksekretess.

Artikel 41 Brottsregister

Varje konventionsstat far vidta
nodvindiga lagstiftningsatgérder
och andra atgédrder for att, pd de
villkor och for de syften som den
bedomer lampligt, beakta even-
tuella tidigare fédllande domar i en
annan konventionsstat mot en
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alleged offender for the purpose of
using such information in criminal
proceedings relating to an offence
established in accordance with this
Convention.

Article 42 Jurisdiction

1. Each State Party shall adopt
such measures as may be neces-
sary to establish its jurisdiction
over the offences established in
accordance with this Convention
when:

(a) The offence is committed in
the territory of that State Party; or

(b) The offence is committed on
board a vessel that is flying the
flag of that State Party or an
aircraft that is registered under the
laws of that State Party at the time
that the offence is committed.

2. Subject to article 4 of this
Convention, a State Party may also
establish its jurisdiction over any
such offence when:

(a) The offence is committed
against a national of that State
Party; or

(b) The offence is committed by
a national of that State Party or a
stateless person who has his or her
habitual residence in its territory;
or

(c) The offence is one of those
established in accordance with
article 23, paragraph 1 (b) (ii), of
this Convention and is committed
outside its territory with a view to
the commission of an offence
established in accordance with
article 23, paragraph 1 (a) (i) or
(i) or (b) (i), of this Convention
within its territory; or

(d) The offence is committed
against the State Party.

3. For the purposes of article 44
of this Convention, each State
Party shall take such measures as
may be necessary to establish its

misstdnkt i syfte att utnyttja upp-
gifterna i brottmalsforfaranden av-
seende brott som straffbeldggs i
enlighet med denna konvention.

Artikel 42 Jurisdiktion

1. Varje konventionsstat skall
vidta nodvéndiga atgiarder for att
kunna utéva domsritt over brott
som straffbeldggs i enlighet med
denna konvention

a) ndr brottet har férdvats inom
dess territorium, eller

b) nidr brottet har forovats
ombord pa ett fartyg som for dess
flagg eller ombord pa ett luftfartyg
som var registrerat enligt dess
lagar nér brottet forovades.

2. Med forbehéll for artikel 4 1
denna konvention kan en konven-
tionsstat ocksd vidta nodvéndiga
atgirder for att utova domsritt
over ett sddant brott

a) nédr brottet har forévats mot
en medborgare 1 den konventions-
staten,

b) nir brottet har forovats av en
medborgare 1 konventionsstaten
eller av en statslos person med
hemvist inom konventionsstatens
territorium,

c) ndr brottet dr ett brott som
straffbeldggs i enlighet med artikel
23.1 b ii i denna konvention och
har  forovats utanfér denna
konventionsstats  territorium 1
avsikt att dar begd ett brott som
straffbeldggs enligt artikel 23.1 a i
eller ii, eller 23.1 b 1 1 denna
konvention, eller

d) nér brottet dr riktat mot kon-
ventionsstaten i fraga.

3. For de syften som avses i
artikel 44 1 denna konvention skall
varje konventionsstat vidta nod-
viandiga dtgéarder for att kunna ut-
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jurisdiction over the offences
established in accordance with this
Convention when the alleged
offender is present in its territory
and it does not extradite such
person solely on the ground that he
or she is one of its nationals.

4. Each State Party may also
take such measures as may be
necessary to establish its juris-
diction over the offences estab-
lished in accordance with this
Convention when the alleged
offender is present in its territory
and it does not extradite him or
her.

5. If a State Party exercising its
jurisdiction under paragraph 1 or 2
of this article has been notified, or
has otherwise learned, that any
other States Parties are conducting
an investigation, prosecution or
judicial proceeding in respect of
the same conduct, the competent
authorities of those States Parties
shall, as appropriate, consult one
another with a view to
coordinating their actions.

6. Without prejudice to norms of
general international law, this
Convention shall not exclude the
exercise of any criminal juris-
diction established by a State Party
in accordance with its domestic
law.

Chapter IV International coope-
ration

Article 43 International coope-
ration

1. States Parties shall cooperate
in criminal matters in accordance
with articles 44 to 50 of this
Convention. Where appropriate
and consistent with their domestic
legal system, States Parties shall
consider assisting each other in
investigations of and proceedings

ova domsritt over brott som straff-
beldggs i enlighet med denna kon-
vention, ndr den misstdnkta per-
sonen befinner sig inom dess terri-
torium och staten inte utlimnar
personen av det enda skilet att han
eller hon &r medborgare i staten i
fraga.

4. Varje konventionsstat kan
ocksd vidta nodvindiga atgirder
for att kunna utova domsrétt dver
brott som straffbeldggs 1 enlighet
med denna konvention, ndr den
misstidnkta personen befinner sig
inom dess territorium och staten
inte utlimnar honom eller henne.

5. Om en konventionsstat som
utovar sin domsritt med stod av
punkt 1 eller 2 i denna artikel har
blivit varskodd eller pd annat sitt
har fitt kdnnedom om att nagon
annan konventionsstat genomfor
utredning eller lagforing eller
vidtar rdttsliga atgdrder rorande
samma gérning, skall de behoriga
myndigheterna 1 dessa stater
samrada om sa dr lampligt for att
samordna sina atgérder.

6. Utan att gora avkall pa all-
minna folkréttsliga grundsatser
utesluter denna konvention inte ut-
Ovandet av straffrittslig domsrétt
som en part har infort i enlighet
med sin nationella lagstiftning.

Kapitel IV Internationellt sam-
arbete

Artikel 43 Internationellt sam-
arbete

1. Konventionsstaterna skall
samarbeta 1 straffrittsliga fragor
enligt artiklarna 44 — 50 i denna
konvention. Nar sa dr lampligt och
forenligt med deras nationella
rattssystem, skall konventions-
staterna Overvédga att hjdlpa var-
andra i utredningar och réttegdngar
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in civil and administrative matters
relating to corruption.

2. In matters of international
cooperation, whenever dual crimi-
nality is considered a requirement,
it shall be deemed fulfilled
irrespective of whether the laws of
the requested State Party place the
offence within the same category
of offence or denominate the
offence by the same terminology
as the requesting State Party, if the
conduct underlying the offence for
which assistance is sought is a cri-
minal offence under the laws of
both States Parties.

Article 44 Extradition

1. This article shall apply to the
offences established in accordance
with this Convention where the
person who is the subject of the
request for extradition is present in
the territory of the requested State
Party, provided that the offence for
which extradition is sought is
punishable under the domestic law
of both the requesting State Party
and the requested State Party.

2. Notwithstanding the
provisions of paragraph 1 of this
article, a State Party whose law so
permits may grant the extradition
of a person for any of the offences
covered by this Convention that
are not punishable under its own
domestic law.

3. If the request for extradition
includes several separate offences,
at least one of which is extradit-
able under this article and some of
which are not extraditable by
reason of their period of
imprisonment but are related to
offences established in accordance
with this Convention, the reques-
ted State Party may apply this
article also in respect of those
offences.

1 civila och forvaltningsrittsliga
frdgor som ror korruption.

2. Nar dubbel straffbarhet stélls
som villkor 1 frigor som ror
internationellt samarbete, skall det
villkoret anses vara uppfyllt
oavsett om lagarna i den anmo-
dade konventionsstaten placerar
brottet inom samma kategori av
brott eller rubricerar brottet med
samma termer som den begédrande
konventionsstaten, om det hand-
lande som ligger bakom det brott
for vilket hjdlp begérs utgdr ett
brott enligt bdda konventionssta-
ternas lagar.

Artikel 44 Utlimning

1. Denna artikel skall tillimpas
pa brott som straffbeldggs i1 enlig-
het med denna konvention, nir den
som begirs utldmnad befinner sig
inom den anmodade konventions-
statens territorium, under forutsitt-
ning att det brott for vilket utlim-
ning begirs dr straffbelagt enligt
bade den begirande och den an-
modade konventionsstatens natio-
nella lagstiftning.

2. Utan hinder av bestimmel-
serna i punkt 1 i denna artikel, far
en konventionsstat vars lagstift-
ning tillater det bevilja utlimning
av en person for brott som omfat-
tas av denna konvention dven om
brottet inte &r straffbart enligt
konventionsstatens nationella lag-
stiftning.

3. Om det 1 en begiran om ut-
ldamning ingér flera olika brott, av
vilka dtminstone ett dr utlimnings-
bart enligt denna artikel och nagra
inte dr utlimningsbara pa grund av
brottens straffskala, men som hin-
for sig till brott som straffbeldaggs i
enlighet med denna konvention,
far den anmodade konventions-
staten tillimpa denna artikel ocksa
pa dessa brott.
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4. Each of the offences to which
this article applies shall be deemed
to be included as an extraditable
offence in any extradition treaty
existing between States Parties.
States Parties undertake to include
such offences as extraditable
offences in every extradition treaty
to be concluded between them.

A State Party whose law so
permits, in case it uses this Con-
vention as the basis for extradition,
shall not consider any of the
offences established in accordance
with this Convention to be a politi-
cal offence.

5. If a State Party that makes
extradition conditional on the exis-
tence of a treaty receives a request
for extradition from another State
Party with which it has no extra-
dition treaty, it may consider this
Convention the legal basis for
extradition in respect of any
offence to which this article ap-
plies.

6. A State Party that makes
extradition conditional on the exis-
tence of a treaty shall:

(a) At the time of deposit of its
instrument of ratification, accep-
tance or approval of or accession
to this Convention, inform the
Secretary-General of the United
Nations whether it will take this
Convention as the legal basis for
cooperation on extradition with
other States Parties to this Con-
vention; and

(b) If it does not take this Con-
vention as the legal basis for co-
operation on extradition, seek,
where appropriate, to conclude
treaties on extradition with other
States Parties to this Convention in
order to implement this article.

7. States Parties that do not
make extradition conditional on
the existence of a treaty shall

4. Varje brott pa vilket denna
artikel &r tillamplig skall betraktas
som utldmningsbart brott i varje
utldmningsavtal som redan géller
mellan konventionsstater. Konven-
tionsstaterna forbinder sig att ta
med dessa brott som utlimnings-
bara brott i varje utlimningsavtal
som kan komma att slutas mellan
dem.

En konventionsstat vars lagstift-
ning tilliter det skall, om den
anvidnder denna konvention som
grund for utlimning, inte betrakta
nagot brott som straffbeldggs i
enlighet med denna konvention
som ett politiskt brott.

5. Om en konventionsstat, som
for utlamning stdller som villkor
att det skall finnas ett utlimnings-
avtal, mottar en begédran om utlam-
ning frdn en annan konventionsstat
med vilken den inte har slutit ett
sadant avtal, far den betrakta den-
na konvention som rittslig grund
for utlimning i1 frdga om varje
brott pa vilket denna artikel &r
tillamplig.

6. En konventionsstat, som for
utlimning stiller som villkor att
utldmningsavtal finns, skall,

a) vid deponeringen av instru-
ment avseende ratifikation, god-
tagande, godkénnande eller anslut-
ning till denna konvention, med-
dela Forenta nationernas general-
sekreterare om den avser betrakta
denna konvention som rittslig
grund for samarbete i friga om
utlamning med andra konventions-
stater, och,

b) om den inte godtar denna
konvention som réttslig grund for
samarbete i frdga om utldmning,
déar sa ar lampligt, strdva efter att
sluta utlimningsavtal med andra
konventionsstater for att genom-
fora denna artikel.

7. Konventionsstater, som for
utlamning inte stiller som villkor
att det skall finnas ett utlimnings-
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recognize offences to which this
article applies as extraditable
offences between themselves.

8. Extradition shall be subject to
the conditions provided for by the
domestic law of the requested
State Party or by applicable extra-
dition treaties, including, inter alia,
conditions 1in relation to the
minimum penalty requirement for
extradition and the grounds upon
which the requested State Party
may refuse extradition.

9. States Parties shall, subject to
their domestic law, endeavour to
expedite extradition procedures
and to simplify evidentiary
requirements relating thereto in
respect of any offence to which
this article applies.

10. Subject to the provisions of
its domestic law and its extradition
treaties, the requested State Party
may, upon being satisfied that the
circumstances so warrant and are
urgent and at the request of the
requesting State Party, take a
person whose extradition is sought
and who is present in its territory
into custody or take other
appropriate measures to ensure his
or her presence at extradition
proceedings.

11. A State Party in whose
territory an alleged offender is
found, if it does not extradite such
person in respect of an offence to
which this article applies solely on
the ground that he or she is one of
its nationals, shall, at the request
of the State Party seeking
extradition, be obliged to submit
the case without undue delay to its
competent authorities for the
purpose of prosecution. Those
authorities shall take their decision
and conduct their proceedings in
the same manner as in the case of
any other offence of a grave nature

avtal, skall betrakta sadana brott
som avses 1 denna artikel som ut-
lamningsbara brott mellan dem.

8. For utldmning skall gilla de
villkor som foreskrivs 1 den an-
modade konventionsstatens lag-
stiftning eller tillimpliga utldm-
ningsavtal, diri bl.a. inbegripet
villkor avseende krav pa ldgsta
straff for utlimning och de grun-
der som far aberopas av den an-
modade konventionsstaten for att
végra utlimning.

9. Konventionsstaterna skall,
med hidnsynstagande till sin
nationella lagstiftning, striva efter
att underlitta utlimningsforfaran-
den och forenkla de bevisrittsliga
krav som giller for brott pa vilka
denna artikel dr tillamplig.

10. Under hinsynstagande till
bestimmelserna 1 sin nationella
lagstiftning och 1 utlimningsavtal
som den har ingétt, kan den an-
modade konventionsstaten, om
den finner att omstdndigheterna sa
krdver och om &drendet &r brad-
skande, pa framstillning fran den
begirande konventionsstaten, ta en
person som har begirts utlimnad
och som uppehdller sig inom dess
territorium 1 forvar eller vidta
andra ldmpliga &tgédrder for att
sdkerstdlla personens ndrvaro vid
utlimningsforfarandet.

11. Om en konventionsstat inom
vars territorium en misstdnkt pa-
traffas inte utlimnar vederborande
for ett brott som tidcks av denna
artikel endast av det skilet att han
eller hon dr medborgare 1 denna
stat, skall den, efter framstéllning
av den begirande konventionssta-
ten, vara skyldig att utan oskéligt
dr6jsmal hénskjuta saken till sina
behoriga myndigheter for lag-
foring. Dessa myndigheter skall
fatta beslut och vidta atgirder pa
samma sitt som vid andra grova
brott 1 enlighet med konventions-
statens nationella lagstiftning. De
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under the domestic law of that
State Party. The States Parties
concerned shall cooperate with
each other, in particular on proce-
dural and evidentiary aspects, to
ensure the efficiency of such
prosecution.

12. Whenever a State Party is
permitted under its domestic law
to extradite or otherwise surrender
one of its nationals only upon the
condition that the person will be
returned to that State Party to
serve the sentence imposed as a
result of the trial or proceedings
for which the extradition or
surrender of the person was sought
and that State Party and the State
Party seeking the extradition of the
person agree with this option and
other terms that they may deem
appropriate, such  conditional
extradition or surrender shall be
sufficient to discharge the obli-
gation set forth in paragraph 11 of
this article.

13. If extradition, sought for
purposes of enforcing a sentence,
is refused because the person
sought is a national of the reques-
ted State Party, the requested State
Party shall, if its domestic law so
permits and in conformity with the
requirements of such law, upon
application of the requesting State
Party, consider the enforcement of
the sentence imposed under the
domestic law of the requesting
State Party or the remainder there-
of.

14. Any person regarding whom
proceedings are being carried out
in connection with any of the
offences to which this article
applies shall be guaranteed fair
treatment at all stages of the
proceedings, including enjoyment
of all the rights and guarantees

berérda konventionsstaterna skall
samarbeta, sdrskilt 1 frdga om
processuella  och  bevisrittsliga
aspekter, for att sikerstélla lagfo-
ringens effektivitet.

12. Nir en konventionsstat
enligt sin nationella lagstiftning
endast kan utldmna eller pa annat
sdtt overldmna en av sina med-
borgare pa villkor att han eller hon
aterbordas till konventionsstaten i
frdga for att avtjidna det straff som
han eller hon &domts i den rétte-
gang eller de rittsliga forfaranden
for vilka utlimningen eller over-
lamnandet av honom eller henne
begirdes och konventionsstaten i
frdga och den begirande konven-
tionsstaten &dr inforstddda med
detta alternativ och de andra vill-
kor som de bedomer som ldmp-
liga, skall sadan villkorlig utlam-
ning eller villkorligt 6verlimnande
vara tillrackligt for att uppfylla
villkoren 1 punkt 11 i denna arti-
kel.

13. Om utldmning som begirs
for att verkstélla en &domd pafoljd
vigras pa grund av att den person
som begirs utlimnad &dr med-
borgare i den anmodade konven-
tionsstaten, skall denna stat, om
dess lagstiftning tillater det och det
star 1 Overensstimmelse med de
krav den lagstiftningen uppstiller,
pa framstillning av den begdrande
staten Overvdga att lata verkstilla
den pafoljd som har adomts eller
aterstdende del ddrav enligt den
begirande konventionsstatens lag-
stiftning.

14. Varje person mot vilken
rattsliga atgirder vidtas 1 samband
med brott pad vilka denna artikel
dger tilldmpning skall garanteras
rattvis behandling 1 alla faser av
lagforingen, diribland att atnjuta
alla de rittigheter och garantier
som tillerkdnns personer 1 den
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provided by the domestic law of
the State Party in the territory of
which that person is present.

15. Nothing in this Convention
shall be interpreted as imposing an
obligation to extradite if the
requested State Party has sub-
stantial grounds for believing that
the request has been made for the
purpose of prosecuting or punish-
ing a person on account of that
person’s sex, race, religion,
nationality, ethnic origin or politi-
cal opinions or that compliance
with the request would cause
prejudice to that person’s position
for any one of these reasons.

16. States Parties may not refuse
a request for extradition on the
sole ground that the offence is also
considered to involve fiscal
matters.

17. Before refusing extradition,
the requested State Party shall,
where appropriate, consult with
the requesting State Party to
provide it with ample opportunity
to present its opinions and to
provide information relevant to its
allegation.

18. States Parties shall seek to
conclude bilateral and multilateral
agreements or arrangements to
carry out or to enhance the
effectiveness of extradition.

Article 45 Transfer of sentenced
persons

States Parties may consider
entering into bilateral or multilate-
ral agreements or arrangements on
the transfer to their territory of
persons sentenced to imprison-
ment or other forms of deprivation
of liberty for offences established
in accordance with this Con-
vention in order that they may
complete their sentences there.

konventionsstats nationella lagstif-
tning inom vars territorium perso-
nen befinner sig.

15. Ingenting i denna konven-
tion skall tolkas som att det skulle
innebéra en skyldighet att utlimna,
om den anmodade konventions-
staten har grundad anledning att
anta att framstdllningen har gjorts i
syfte att atala eller straffa en
person pa grund av personens kon,
ras, trosuppfattning, nationalitet,
etniska ursprung eller politiska
uppfattning eller att bifall till
framstéllningen skulle kunna vara
till forfang for personen pa nagon
av dessa grunder.

16. En konventionsstat far inte
avsla en begidran om utlamning av
det enda skilet att brottet ocksa
bedoms omfatta fiskala frégor.

17. Innan den anmodade kon-
ventionsstaten avslar en begdran
om utlimning, skall den, dir s& &r
lampligt, samrdda med den begi-
rande konventionsstaten for att ge
den tillfille att ange sin instillning
och ldmna upplysningar om ankla-
gelserna.

18. Konventionsstaterna skall
strdva efter att sluta bilaterala och
multilaterala avtal och &verens-
kommelser for att mojliggora ut-
lamning eller effektivisera utldm-
ningsforfarandet.

Artikel 45 Overforande
domda personer

av

Konventionsstaterna kan overvidga
att sluta bilaterala eller multilate-
rala avtal eller dverenskommelser
om att personer som har domts till
fangelse eller annan frihetsbero-
vande pafoljd for brott som straff-
beldggs i enlighet med denna kon-
vention skall kunna 6verforas till
sina hemlidnder for att avtjdna
straffet dar.
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Article 46 Mutual legal assist-
ance

1. States Parties shall afford one
another the widest measure of
mutual legal assistance in
investigations, prosecutions and
judicial proceedings in relation to
the offences covered by this Con-
vention.

2. Mutual legal assistance shall
be afforded to the fullest extent
possible under relevant laws,
treaties, agreements and arrange-
ments of the requested State Party
with respect to investigations,
prosecutions and judicial proceed-
ings in relation to the offences for
which a legal person may be held
liable in accordance with article 26
of this Convention in the request-
ing State Party.

3. Mutual legal assistance to be
afforded in accordance with this
article may be requested for any of
the following purposes:

(a) Taking evidence or state-
ments from persons;

(b) Effecting service of judicial
documents;

(c) Executing  searches
seizures, and freezing;

(d) Examining objects and sites;

and

(e) Providing information, evi-
dentiary items and expert evalua-
tions;

() Providing originals or certi-
fied copies of relevant documents
and records, including govern-
ment, bank, financial, corporate or
business records;

(g) Identifying or tracing pro-
ceeds of crime, property, instru-
mentalities or other things for
evidentiary purposes;

(h) Facilitating the voluntary
appearance of persons in the

Artikel 46 Omsesidig rittslig
hjilp

1. Konventionsstaterna skall i
storsta mojliga utstrackning 1dmna
varandra Omsesidig rittslig hjélp
vid brottsutredningar, lagforing
och rittsliga forfaranden avseende
brott som omfattas av denna
konvention.

2. Omsesidig rittslig hjilp skall
1 storsta mojliga utstrdckning
ldmnas 1 enlighet med den anmo-
dade konventionsstatens tilldamp-
liga lagar, fordrag, avtal och
overenskommelser avseende ut-
redning, lagforing och rittsliga
forfaranden 1 frdga om brott for
vilka juridiska personer kan stéllas
till ansvar med stod av artikel 26 i
denna konvention i den begérande
konventionsstaten.

3. Omsesidig rittslig hjilp som
skall ldamnas enligt denna artikel
kan begiras i nagot av foljande

syften:

a) Upptagande av vittnesmal
eller andra utsagor.

b) Delgivning av rittegangs-
handlingar.

c) Verkstidllande av husrann-

sakan, beslag och frysning.

d) Undersokning av foremél och
platser.

e) Tillhandahallande av infor-
mation, bevismaterial och sakkun-
nigutlatanden.

f) Tillhandahéllande av hand-
lingar och uppteckningar i original
eller 1 bestyrkt kopia, inbegripet
officiella handlingar, bankhand-
lingar, finansiella handlingar, fore-
tagshandlingar och andra hand-
lingar som ror ekonomiska forhal-
landen eller affdrsforhallanden.

g) Identifiering eller spirande av
vinning av brott, egendom, hjélp-
medel eller andra foremal for
bevisdndamal.

h) Underléttande av att personer
deltar frivilligt 1 den begédrande
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requesting State Party;

(1) Any other type of assistance
that is not contrary to the domestic
law of the requested State Party;

() Identifying, freezing and
tracing proceeds of crime in
accordance with the provisions of
chapter V of this Convention,;

(k) The recovery of assets, in
accordance with the provisions of
chapter V of this Convention.

4. Without prejudice to domestic
law, the competent authorities of a
State Party may, without prior
request, transmit information
relating to criminal matters to a
competent authority in another
State Party where they believe that
such information could assist the
authority in  undertaking or
successfully concluding inquiries
and criminal proceedings or could
result in a request formulated by
the latter State Party pursuant to
this Convention.

5. The transmission of infor-
mation pursuant to paragraph 4 of
this article shall be without
prejudice to inquiries and criminal
proceedings in the State of the
competent authorities providing
the information. The competent
authorities receiving the infor-
mation shall comply with a request
that said information remain
confidential, even temporarily, or
with restrictions on its use.
However, this shall not prevent the
receiving State Party from dis-
closing in its proceedings infor-
mation that is exculpatory to an
accused person. In such a case, the
receiving State Party shall notify
the transmitting State Party prior
to the disclosure and, if so reques-
ted, consult with the transmitting
State Party. If, in an exceptional
case, advance notice is not pos-
sible, the receiving State Party
shall inform the transmitting State

konventionsstaten.

1) Varje slag av rittslig hjélp
som inte dr of6renlig med den
anmodade konventionsstatens
nationella lagstiftning.

j) Identifiering, frysning och
sparande av vinning av brott i
enlighet med bestdmmelserna i
kapitel V i denna konvention.

k) Aterstillande av tillgangar i
enlighet med bestdammelserna i
kapitel V 1 denna konvention.

4. Om inte annat foljer av natio-
nell lagstiftning f&r en konven-
tionsstats behoriga myndigheter
sjadlvmant Overlamna information
rorande brott till en behorig myn-
dighet i en annan konventionsstat,
nir de bedomer att informationen
kan hjdlpa denna myndighet att
genomfora eller fullfélja brotts-
utredningar och réttsliga forfaran-
den eller kan resultera i en frams-
tillning fran den senare konven-
tionsstaten enligt denna konven-
tion.

5. Information som overldmnas i
enlighet med punkt 4 1 denna
artikel skall inte inkrdkta pa brotts-
utredningar och réttsliga forfaran-
den 1 den stat vars behoriga
myndigheter ldmnar  informa-
tionen. De behoriga myndigheter
som mottar informationen skall
godta en begdran om sekretess,
dven tillfdllig, avseende informa-
tionen och om inskrédnkningar i
ritten att utnyttja den. Detta hind-
rar dock inte att den mottagande
konventionsstaten under forfaran-
dets géng rojer information som
bevisar den anklagades oskuld. I
sa fall skall den mottagande kon-
ventionsstaten  underrdtta  den
overlamnande konventionsstaten
hirom fore rojandet och, om sa
begirs, samrada med denna. Om, i
undantagsfall, siddant forhands-
meddelande inte dr mojligt, skall
den mottagande konventionsstaten
utan drojsmél meddela den Gver-
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Party of the disclosure without
delay.

6. The provisions of this article
shall not affect the obligations
under any other treaty, bilateral or
multilateral, that governs or will
govern, in whole or in part, mutual
legal assistance.

7. Paragraphs 9 to 29 of this
article shall apply to requests
made pursuant to this article if the
States Parties in question are not
bound by a treaty of mutual legal
assistance. If those States Parties
are bound by such a treaty, the
corresponding provisions of that
treaty shall apply unless the States
Parties agree to apply paragraphs 9
to 29 of this article in lieu thereof.
States  Parties are  strongly
encouraged to apply those para-
graphs if they facilitate coopera-
tion.

8. States Parties shall not
decline to render mutual legal
assistance pursuant to this article
on the ground of bank secrecy.

9.

(a) A requested State Party, in
responding to a request for assist-
ance pursuant to this article in the
absence of dual criminality, shall
take into account the purposes of
this Convention, as set forth in
article 1;

(b) States Parties may decline to
render assistance pursuant to this
article on the ground of absence of
dual criminality. However, a
requested State Party shall, where
consistent with the basic concepts
of its legal system, render assist-
ance that does not involve
coercive action. Such assistance
may be refused when requests
involve matters of a de minimis
nature or matters for which the
cooperation or assistance sought is
available under other provisions of
this Convention;

(c) Each State Party may

lamnande konventionsstaten att
rojande skett.

6. Bestimmelserna 1 denna
artikel skall inte inverka pa
ataganden 1 annat bilateralt eller
multilateralt avtal som helt eller
delvis giller eller kommer att gilla
omsesidig rattslig hjalp.

7. Punkterna 9 — 29 i denna
artikel skall tillimpas pd fram-
stdllningar som gors enligt denna
artikel, om inte de berorda kon-
ventionsstaterna dr bundna av ett
sdrskilt avtal om Omsesidig réttslig
hjdlp. Om sa ar fallet, skall mot-
svarande bestimmelser i det av-
talet tillampas, sdvida inte staterna
kommer Gverens om att punkterna
9 — 29 i denna artikel skall till-
lampas 1 stillet. Konventionssta-
terna uppmuntras starkt att tillim-
pa dessa punkter om samarbetet
dirigenom underléttas.

8. En konventionsstat far inte
vigra att ldmna omsesidig rattslig
hjdlp enligt denna artikel med
hanvisning till banksekretess.

9.

a) En anmodad konventionsstat
skall, vid besvarande av en fram-
stdllning enligt denna artikel, vid
avsaknad av dubbel straftbarhet,
beakta syftena med denna kon-
vention som de anges i artikel 1.

b) En konventionsstat far vigra
att 1amna hjélp enligt denna artikel
med hénvisning till att dubbel
straffbarhet inte foreligger. Den
anmodade konventionsstaten far
dock, nédr det ar forenligt med
grundprinciperna 1 dess nationella
rittsordning, ldmna s&dan hjilp
som inte innefattar tvangsatgarder.
Sadan hjdlp far nekas ndr fram-
stdllningen innefattar fragor av de
minimis-natur eller fragor dir det
begidrda samarbetet eller den be-
girda hjdlpen kan fas enligt andra
bestémmelser i denna konvention.

¢) Varje konventionsstat far
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consider adopting such measures
as may be necessary to enable it to
provide a wider scope of assist-
ance pursuant to this article in the
absence of dual criminality.

10. A person who is being
detained or is serving a sentence in
the territory of one State Party
whose presence in another State
Party is requested for purposes of
identification, testimony or other-
wise providing assistance in
obtaining evidence for investiga-
tions, prosecutions or judicial pro-
ceedings in relation to offences
covered by this Convention may
be transferred if the following
conditions are met:

(a) The person freely gives his
or her informed consent;

(b) The competent authorities of
both States Parties agree, subject
to such conditions as those States
Parties may deem appropriate.

11. For the purposes of
paragraph 10 of this article:

(a) The State Party to which the
person is transferred shall have the
authority and obligation to keep
the person transferred in custody,
unless otherwise requested or
authorized by the State Party from
which the person was transferred;

(b) The State Party to which the
person is transferred shall without
delay implement its obligation to
return the person to the custody of
the State Party from which the
person was transferred as agreed
beforechand, or as otherwise
agreed, by the competent authori-
ties of both States Parties;

(c) The State Party to which the
person is transferred shall not
require the State Party from which
the person was transferred to

Overviga att anta saddana atgédrder
som dr nddvandiga for att gora det
mojligt for den att ldmna mer
omfattande hjdlp enligt denna
artikel 1 avsaknad av dubbel straff-
barhet.

10. En person som é&r frihets-
berdvad eller avtjdnar straff inom
en konventionsstats territorium
vars nirvaro i en annan konven-
tionsstat begdrs for identifiering,
avgivande av vittnesmal eller for
att pd annat sitt ldmna hjilp med
att skaffa bevis for brottsutred-
ning, atal eller rdttsliga atgérder
avseende brott som straffbeldggs
enligt denna konvention, fir dver-
foras om foljande villkor ar upp-
fyllda:

a) Att personen 1 medvetande
om vad saken giller och av fri
vilja gar med pa Gverforandet.

b) Att bada konventionsstaternas
behoriga myndigheter samtycker,
allt under beaktande av sadana
villkor som dessa konventions-
stater anser vara lampliga.

11. For de syften som avses i
punkt 10 1 denna artikel skall
foljande bestammelser gilla:

a) Den konventionsstat till
vilken personen 6verfors skall ha
behorighet och skyldighet att halla
personen i fiangsligt forvar, savida
inte annat begirs eller tillats av
den konventionsstat fran vilken
personen har 6verforts.

b) Den konventionsstat till
vilken personen oOverfors skall
ofordrdjligen uppfylla sin skyldig-
het att aterborda personen till for-
var 1 den konventionsstat fran vil-
ken han eller hon har &verforts
enligt vad som Overenskommits i
forvig eller pa annat sétt mellan de
bada staternas behoriga myndig-
heter.

¢) Den konventionsstat till vil-
ken personen overfors far inte kra-
va att den konventionsstat fran
vilken han eller hon har dverforts
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initiate extradition proceedings for
the return of the person;

(d) The person transferred shall
receive credit for service of the
sentence being served in the State
from which he or she was
transferred for time spent in the
custody of the State Party to which
he or she was transferred.

12. Unless the State Party from
which a person is to be transferred
in accordance with paragraphs 10
and 11 of this article so agrees,
that person, whatever his or her
nationality, shall not be prose-
cuted, detained, punished or sub-
jected to any other restriction of
his or her personal liberty in the
territory of the State to which that
person is transferred in respect of
acts, omissions or convictions
prior to his or her departure from
the territory of the State from
which he or she was transferred.

13. Each State Party shall
designate a central authority that
shall have the responsibility and
power to receive requests for
mutual legal assistance and either
to execute them or to transmit
them to the competent authorities
for execution. Where a State Party
has a special region or territory
with a separate system of mutual
legal assistance, it may designate a
distinct central authority that shall
have the same function for that
region or territory. Central authori-
ties shall ensure the speedy and
proper execution or transmission
of the requests received. Where
the central authority transmits the
request to a competent authority
for execution, it shall encourage
the speedy and proper execution of
the request by the competent
authority. The Secretary-General
of the United Nations shall be
notified of the central authority
designated for this purpose at the
time each State Party deposits its

inleder utlamningsforfarande for
att fa personen i fraga aterlamnad.

d) Den 6verforda personen skall,
1 den stat fran vilken han eller hon
har overforts, tillgodordknas tid
som avtjdnats av pafoljden i den
konventionsstat till vilken han
eller hon har 6verforts.

12. Savida inte den konventions-
stat frdn vilken en person skall
Overforas 1 enlighet med punkterna
10 och 11 i denna artikel gir med
pa det, skall personen 1 friga,
oberoende av nationalitet, inte lag-
foras, frihetsber6vas, straffas eller
underkastas niagon inskrankning i
sin personliga frihet inom den stats
territorium till vilket han eller hon
har overforts for gérningar, under-
latenhet eller domar som foregar
personens avfird frdn den stats
territorium frdn vilket han eller
hon har 6verforts.

13. Varje konventionsstat skall
utse en centralmyndighet som
skall ha ansvar och behorighet att
ta emot framstdllningar om Omse-
sidig rattslig hjdlp och att antingen
verkstdlla dem eller Overldmna
dem till behoriga myndigheter for
verkstillighet. Om det 1 en kon-
ventionsstat finns en region eller
ett territorium med ett sérskilt sys-
tem for Oomsesidig rittslig hjilp,
far denna stat utse en annan
centralmyndighet som skall ha
samma funktion for ifrdgavarande
region eller territorium. Central-
myndigheterna skall tillse att mot-
tagna framstdllningar verkstélls
eller dverldmnas for verkstéllighet
pa ett riktigt sétt och utan drojs-
mal. Nér centralmyndigheten Gver-
lamnar en framstdllning till en
behorig myndighet for verkstéllig-
het, skall den befrdmja att den
snabbt och riktigt verkstélls av den
behoriga myndigheten. Forenta
nationernas generalsekreterare
skall underrédttas om vilken cen-
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instrument of ratification, accep-
tance or approval of or accession
to this Convention. Requests for
mutual legal assistance and any
communication related thereto
shall be transmitted to the central
authorities designated by the
States Parties. This requirement
shall be without prejudice to the
right of a State Party to require
that such requests and communi-
cations be addressed to it through
diplomatic channels and, in urgent
circumstances, where the States
Parties agree, through the Inter-
national Criminal Police Organiza-
tion, if possible.

14. Requests shall be made in
writing or, where possible, by any
means capable of producing a
written record, in a language
acceptable to the requested State
Party, under conditions allowing
that State Party to establish
authenticity. The Secretary-Gene-
ral of the United Nations shall be
notified of the language or
languages acceptable to each State
Party at the time it deposits its
instrument of ratification, accep-
tance or approval of or accession
to this Convention. In urgent
circumstances and where agreed
by the States Parties, requests may
be made orally but shall be con-
firmed in writing forthwith.

15. A request for mutual legal
assistance shall contain:

(a) The identity of the authority
making the request;

(b) The subject matter and
nature of the investigation,
prosecution or judicial proceeding
to which the request relates and
the name and functions of the
authority conducting the investi-

tralmyndighet som har utsetts for
detta dndamdl nir konventions-
staterna deponerar sina instrument
avseende ratifikation, godtagande,
godkénnande av eller anslutning
till denna konvention. Framstll-
ningar om omsesidig rittslig hjélp
och dartill anknutna meddelanden
skall overlamnas till de central-
myndigheter som utsetts av kon-
ventionsstaterna. Detta krav skall
dock inte inskrinka en konven-
tionsstats rétt att krdva att sddana
framstéllningar och meddelanden
skall overlamnas pé& diplomatisk
vdg och, om &drendet dr brddskande
och om parterna samtycker, via
Internationella kriminalpolisorga-
nisationen dar sa dr mojligt.

14. Framstéllningar skall goras
skriftligen eller, om s& dr mgjligt,
pd annat sdtt som mojliggor
framstédllning av ett skriftligt
meddelande, pa ett sprak som
godtas av den anmodade konven-
tionsstaten, och pa sitt som tillater
denna stat att konstatera att doku-
mentet dr &kta. Forenta natio-
nernas generalsekreterare  skall
underréttas om det eller de sprak
som en konventionsstat godtar nir
den deponerar sitt instrument
avseende ratifikation, godtagande
eller godkénnande av eller anslut-
ning till denna konvention. I brad-
skande fall och ndr konventions-
staterna dr Overens didrom, far
framstéllningar goras muntligen
med efterfoljande skriftlig bekraf-
telse.

15. En framstéllning om &mse-
sidig réttslig hjdlp skall innehélla
foljande:

a) Uppgift om den myndighet
som gor framstéllningen.

b) Foremélet for och arten av
den brottsutredning, den lagforing
eller det rittsliga forfarande som
framstéllningen avser samt namnet
pa den myndighet som handldgger
brottsutredningen, lagforingen el-
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gation, prosecution or judicial
proceeding;

(c) A summary of the relevant
facts, except in relation to requests
for the purpose of service of
judicial documents;

(d) A description of the assist-
ance sought and details of any
particular procedure that the
requesting State Party wishes to be
followed;

(e) Where possible, the identity,
location and nationality of any
person concerned; and

(f) The purpose for which the
evidence, information or action is

sought.
16. The requested State Party
may request additional infor-

mation when it appears necessary
for the execution of the request in
accordance with its domestic law
or when it can facilitate such
execution.

17. A request shall be executed
in accordance with the domestic
law of the requested State Party
and, to the extent not contrary to
the domestic law of the requested
State Party and where possible, in
accordance with the procedures
specified in the request.

18. Wherever possible and
consistent ~ with  fundamental
principles of domestic law, when
an individual is in the territory of a
State Party and has to be heard as
a witness or expert by the judicial
authorities of another State Party,
the first State Party may, at the
request of the other, permit the
hearing to take place by video
conference if it is not possible or
desirable for the individual in
question to appear in person in the
territory of the requesting State
Party. States Parties may agree
that the hearing shall be conducted

ler det rittsliga forfarandet jimte
upplysningar om vilka uppgifter
denna myndighet har.

¢) En sammanstéllning av de
omsténdigheter som &r av betydel-
se i drendet utom i de fall fram-
stdllningen géller delgivning av
rattegdngshandlingar.

d) Uppgift om vilket slag av
bitrdde som begdrs samt huruvida
den ansokande konventionsstaten
onskar att ett sarskilt forfarande

skall tillimpas.
e) Uppgift om samtliga berérda
personers identitet, adress och

nationalitet, dir s& dr mojligt.

f) Uppgift om det dndamal for
vilket bevismaterial, upplysningar
eller atgédrder begérs.

16. Den anmodade konventions-
staten far begidra ytterligare upp-
gifter om s& dr nodvindigt for att
kunna verkstdlla den begérda
atgirden i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning eller nédr det kan
underlitta verkstilligheten.

17. De atgdrder som framstéll-
ningen avser skall verkstéllas en-
ligt den anmodade konventionssta-
tens nationella lagstiftning och, i
den mén detta inte strider mot
denna lagstiftning och dir sd é&r
mojligt, med tillimpning av de
forfaranden som anges i framstill-
ningen.

18. Nédr en person befinner sig
inom en konventionsstats territo-
rium och han eller hon skall horas
som vittne eller sakkunnig av de
rittsliga myndigheterna 1 en annan
konventionsstat, far, nir s& &r moj-
ligt och forenligt med grundsatser-
na i nationell lagstiftning, den
forstndimnda konventionsstaten, pa
begiran av den sistndmnda staten,
ge sitt samtycke till att forhand-
lingen sker genom videokonferens
om det inte &dr mojligt eller
onskvirt att vederborande person
upptrdader personligen inom den
begirande konventionsstatens ter-
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by a judicial authority of the
requesting State Party and atten-
ded by a judicial authority of the
requested State Party.

19. The requesting State Party
shall not transmit or wuse
information or evidence furnished
by the requested State Party for
investigations, prosecutions or
judicial proceedings other than
those stated in the request without
the prior consent of the requested
State Party. Nothing in this
paragraph  shall prevent the
requesting State Party from dis-
closing in its proceedings infor-
mation or evidence that is exculpa-
tory to an accused person. In the
latter case, the requesting State
Party shall notify the requested
State Party prior to the disclosure
and, if so requested, consult with
the requested State Party. If, in an
exceptional case, advance notice is
not possible, the requesting State
Party shall inform the requested
State Party of the disclosure
without delay.

20. The requesting State Party
may require that the requested
State Party keep confidential the
fact and substance of the request,
except to the extent necessary to
execute the request. If the reques-
ted State Party cannot comply with
the requirement of confidentiality,
it shall promptly inform the
requesting State Party.

21. Mutual legal assistance may
be refused:

(a) If the request is not made in
conformity with the provisions of
this article;

ritorium. Konventionsstater kan
komma 6verens om att forhor skall
utforas av en rattslig myndighet i
den begirande konventionsstaten i
ndrvaro av en rittslig myndighet
fran den anmodade konventions-
staten.

19. Den begédrande konventions-
staten far inte utan foregdende
samtycke av den anmodade kon-
ventionsstaten overfora eller an-
vinda uppgifter eller bevisning
som har lamnats av den anmodade
konventionsstaten 1 andra brotts-
utredningar, annan lagforing eller
andra rittegdngar dn de som anges
i framstéllningen. Ingenting i
denna punkt hindrar att den bega-
rande konventionsstaten i sina for-
faranden réjer uppgifter eller be-
visning som bevisar den ankla-
gades oskuld. 1 si fall skall den
begirande konventionsstaten med-
dela den anmodade konventions-
staten fore rojandet av uppgifterna
eller bevisningen och, pa begéran,
samrdda med den anmodade kon-
ventionsstaten. Om det i undan-
tagsfall inte dr mojligt att ldmna
sadant forhandsmeddelande, skall
den begdrande konventionsstaten
utan dr6jsmal meddela den an-
modade konventionsstaten att roj-
ande har skett.

20. Den begédrande konventions-
staten far krdva att den anmodade
konventionsstaten iakttar sekretess
betrdffande framstéllningen och
dess innehéll utom i den omfatt-
ning som dr nodvindig for att
verkstilla de begirda &tgédrderna.
Om den anmodade konventions-
staten inte kan efterkomma en be-
giran om sekretess, skall den ge-
nast meddela den begdrande kon-
ventionsstaten.

21. En framstidllning om Omse-
sidig réttslig hjdlp far avslas om

a) framstéllningen inte gjorts i
enlighet med bestimmelserna i
denna artikel,
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(b) If the requested State Party
considers that execution of the
request is likely to prejudice its
sovereignty, security, ordre public
or other essential interests;

(c) If the authorities of the
requested State Party would be
prohibited by its domestic law
from carrying out the action
requested with regard to any
similar offence, had it been subject
to investigation, prosecution or
judicial proceedings under their
own jurisdiction;

(d) If it would be contrary to the
legal system of the requested State
Party relating to mutual legal
assistance for the request to be

granted.
22. States Parties may not refuse
a request for mutual legal

assistance on the sole ground that
the offence is also considered to
involve fiscal matters.

23. Reasons shall be given for
any refusal of mutual legal
assistance.

24. The requested State Party
shall execute the request for
mutual legal assistance as soon as
possible and shall take as full
account as possible of any dead-
lines suggested by the requesting
State Party and for which reasons
are given, preferably in the
request. The requesting State Party
may make reasonable requests for
information on the status and
progress of measures taken by the
requested State Party to satisfy its
request. The requested State Party
shall respond to reasonable
requests by the requesting State
Party on the status, and progress in
its handling, of the request. The
requesting  State  Party  shall
promptly inform the requested
State Party when the assistance
sought is no longer required.

b) den anmodade konventions-
staten anser att verkstdllandet av
de begidrda éatgédrderna sannolikt
skulle inkrékta pa dess suverénitet,
sdkerhet, allminna rittsprinciper
(ordre public) eller andra vidsent-
liga intressen,

¢) den anmodade konventions-
statens myndigheter enligt natio-
nell lagstiftning skulle vara for-
hindrade att vidta den begdrda at-
girden 1 frdga om ett liknande
brott om brottet varit foremal for
utredning, lagforing eller annat
rattsligt forfarande enligt deras
egen domsritt, eller om

d) bifall till framstédllningen
skulle strida mot den anmodade
konventionsstatens lagstiftning
rorande omsesidig réttslig hjélp.

22. En konventionsstat far inte
avsld en begidran om Omsesidig
rattslig hjalp av det enda skilet att
brottet ocksd bedoms omfatta
skattefragor.

23. Ett avslag pa en framstill-
ning om Omsesidig réttslig hjilp
skall motiveras.

24. Den anmodade konventions-
staten skall snarast verkstilla en
framstéllning om Omsesidig rétts-
lig hjélp och skall, 1 stérsta moj-
liga man, beakta de tidsfrister som
angivits av den begirande kon-
ventionsstaten och for vilka skl
har angivits, helst i framstill-
ningen. Den begdrande konven-
tionsstaten far gora skéliga for-
frdgningar om hur l&ngt man kom-
mit och vilka atgérder som vidta-
gits av den anmodade konven-
tionsstaten med anledning av
framstédllningen. Den anmodade
konventionsstaten skall tillmotesga
skdliga forfrdgningar frdn den
begirande konventionsstatens sida
om ldget och hur langt man
kommit 1 handldaggningen av fram-
stdllningen. Den begéirande kon-
ventionsstaten skall genast med-
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25. Mutual legal assistance may
be postponed by the requested
State Party on the ground that it
interferes with an ongoing investi-
gation, prosecution or judicial pro-
ceeding.

26. Before refusing a request
pursuant to paragraph 21 of this
article or postponing its execution
pursuant to paragraph 25 of this
article, the requested State Party
shall consult with the requesting
State Party to consider whether
assistance may be granted subject
to such terms and conditions as it
deems necessary. If the requesting
State Party accepts assistance
subject to those conditions, it shall
comply with the conditions.

27. Without prejudice to the
application of paragraph 12 of this
article, a witness, expert or other
person who, at the request of the
requesting State Party, consents to
give evidence in a proceeding or to
assist in  an  investigation,
prosecution or judicial proceeding
in the territory of the requesting
State Party shall not be prosecuted,
detained, punished or subjected to
any other restriction of his or her
personal liberty in that territory in
respect of acts, omissions or
convictions prior to his or her
departure from the territory of the
requested State Party. Such safe
conduct shall cease when the
witness, expert or other person
having had, for a period of fifteen
consecutive days or for any period
agreed upon by the States Parties
from the date on which he or she
has been officially informed that
his or her presence is no longer
required by the judicial authorities,
an opportunity of leaving, has
nevertheless remained voluntarily
in the territory of the requesting

dela den anmodade konventions-
staten om nir den begdrda hjélpen
inte ldngre &r pékallad.

25. Omsesidig rittslig hjilp far
uppskjutas av den anmodade
konventionsstaten om verkstillan-
det skulle hindra en péagaende

brottsutredning, lagforing eller
annat réttsligt forfarande.
26. Innan den anmodade

konventionsstaten avslar en fram-
stdllning med stod av punkt 21 i
denna artikel eller uppskjuter dess
verkstéllighet med stod av punkt
25, skall den samrada med den
begidrande konventionsstaten for
att avgora om hjélpen kan ldmnas i
sadan tid och pa sadana villkor
som den anser vara pakallade. Om
den begédrande konventionsstaten
godtar hjédlp pa dessa villkor, skall
den godta villkoren.

27. Om inte annat foljer av
punkt 12 i denna artikel far ett
vittne, en sakkunnig eller en annan
person som samtycker till att avge
vittnesmal eller medverka i brotts-
utredning, lagforing eller annat
rattsligt forfarande inom den
begirande konventionsstatens ter-
ritorium inte Aatalas, fingslas,
straffas eller pd annat sitt
underkastas inskrdnkning i sin per-
sonliga frihet inom detta territo-
rium pa grund av nagon girning,
underlatenhet eller dom som hén-
for sig till tiden fore hans eller
hennes utresa frdn den anmodade
konventionsstatens territorium.
Denna immunitet skall upphéra
om vittnet, den sakkunnige eller
annan person som ber0rs, trots att
han eller hon under en samman-
hidngande tid av 15 dagar, eller
under annan period som parterna
kommit dverens om, fran den dag
han eller hon mottagit officiell
underrittelse om att hans eller
hennes nérvaro inte lingre pakal-
las av de rittsliga myndigheterna,
har haft mgjlighet att ldmna
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State Party or, having left it, has
returned of his or her own free
will.

28. The ordinary costs of
executing a request shall be borne
by the requested State Party, un-
less otherwise agreed by the States
Parties concerned.

If expenses of a substantial or
extraordinary nature are or will be
required to fulfil the request, the
States Parties shall consult to
determine the terms and conditions
under which the request will be
executed, as well as the manner in
which the costs shall be borne.

29. The requested State Party:

(a) Shall provide to the
requesting State Party copies of
government records, documents or
information in its possession that
under its domestic law are avail-
able to the general public;

(b) May, at its discretion,
provide to the requesting State
Party in whole, in part or subject
to such conditions as it deems
appropriate, copies of any govern-
ment records, documents or infor-
mation in its possession that under
its domestic law are not available
to the general public.

30. States Parties shall consider,
as may be necessary, the possi-
bility of concluding bilateral or
multilateral agreements or
arrangements that would serve the
purposes of, give practical effect
to or enhance the provisions of this
article.

Article 47 Transfer of criminal
proceedings

States Parties shall consider the
possibility of transferring to one
another proceedings for the prose-
cution of an offence established in

territoriet, dnda frivilligt stannat
kvar dér eller frivilligt har &tervint
dit efter att ha ldmnat territoriet.

28. Den anmodade konventions-
staten skall st for ordinarie kost-
nader som dr forenade med verk-
stdlligheten av de begirda atgér-
derna, om inte de berérda konven-
tionsstaterna kommer 6verens om
annat.

Om verkstilligheten medfor el-
ler kommer att medfora stora eller
extraordinidra kostnader, skall kon-
ventionsstaterna i samrad faststélla
vilka villkor som skall gilla for
verkstélligheten och hur kostna-
derna skall fordelas.

29. Den anmodade konventions-
staten

a) skall ldmna den begédrande
konventionsstaten ~ kopior  av
offentliga handlingar, dokument
eller uppgifter som den har 1 sin
besittning, vilka enligt dess natio-
nella lagstiftning &r tillgéngliga for
allminheten, och,

b) kan, enligt egen bedomning,
helt, delvis eller med sddana for-
behéll som den anser vara lamp-
liga, ldamna den begérande konven-
tionsstaten kopior av offentliga
handlingar, dokument eller uppgif-
ter som den har 1 sin besittning,
vilka enligt dess lagstiftning inte
ar tillgéngliga for allménheten.

30. Konventionsstaterna skall
om sa behOvs Overvdga att sluta
bilaterala och multilaterala avtal
eller  Overenskommelser  som
skulle gagna, forverkliga eller stér-
ka bestdmmelserna i denna artikel.

Artikel 47 Overforande av lag-
foring

Konventionsstaterna skall 6vervé-
ga mojligheten att till varandra
overfora lagforingen av brott som
straffbeldggs enligt denna konven-
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accordance with this Convention
in cases where such transfer is
considered to be in the interests of
the proper administration of
justice, in particular in cases where
several jurisdictions are involved,
with a view to concentrating the
prosecution.

Article 48 Law enforcement co-
operation

1. States Parties shall cooperate
closely with one another, consist-
ent with their respective domestic
legal and administrative systems,
to enhance the effectiveness of law
enforcement action to combat the
offences covered by this Con-
vention. States Parties shall, in
particular, take effective measures:

(@) To enhance and, where
necessary, to establish channels of
communication between their
competent authorities, agencies
and services in order to facilitate
the secure and rapid exchange of
information concerning all aspects
of the offences covered by this
Convention, including, if the
States Parties concerned deem it
appropriate, links with other crimi-
nal activities;

(b) To cooperate with other
States Parties in conducting inqui-
ries with respect to offences cover-
ed by this Convention concerning:

(1) The identity, whereabouts
and activities of persons suspected
of involvement in such offences or
the location of other persons
concerned;

(i1)) The movement of proceeds
of crime or property derived from
the commission of such offences;

(ii1) The movement of property,
equipment or other instrumentali-
ties used or intended for use in the
commission of such offences;

(c) To provide, where approp-

tion i fall dér Overforingen kan
anses gagna en korrekt rattskip-
ning, sdrskilt 1 fall dar flera olika
Jjurisdiktioner &r berdrda, 1 syfte att
koncentrera lagforingen.

Artikel 48 Samarbete mellan
brottsbekiimpande myndigheter

1. Konventionsstaterna skall pd
ett sdtt som &r forenligt med deras
respektive rittsordning och for-
valtningssystem samarbeta nira i
syfte att effektivisera bekdmp-
ningen av brott som tdcks av den-
na konvention. Varje konventions-
stat skall sérskilt vidta effektiva at-
girder

a) for att forbdttra och, nér si
behovs, uppritta kommunikations-
viagar mellan sina behoriga myn-
digheter och andra organ och en-
heter for att fraimja ett sdkert och
snabbt informationsutbyte om alla
aspekter av brott som tdcks av
denna konvention, déribland, i den
man de berérda konventions-
staterna anser det vara lampligt,
sambanden med annan brottslig
verksamhet,

b) for att samarbeta med andra
konventionsstater vid utredning av
brott som tdcks av denna konven-
tion rorande

1) identitet, vistelseort och verk-
samhet betrdffande personer som
misstdnks for att vara delaktiga i
sddana brott eller betriffande vis-
telseort for andra berorda,

ii) hur vinning eller egendom
som hérror fran séddana brott for-
flyttas,

ii1) hur egendom, utrustning el-
ler andra hjdlpmedel som har an-
véints eller avses komma till an-
viandning vid forévandet av sddana
brott forflyttas,

c) for att, ddr sé ar lampligt, till-
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riate, necessary items or quantities
of substances for analytical or
investigative purposes;

(d) To exchange, where approp-
riate, information with other States
Parties concerning specific means
and methods used to commit
offences covered by this Conven-
tion, including the use of false
identities, forged, altered or false
documents and other means of
concealing activities;

(e) To facilitate effective coordi-
nation between their competent
authorities, agencies and services
and to promote the exchange of
personnel and other experts, inclu-
ding, subject to bilateral agree-
ments or arrangements between
the States Parties concerned, the
posting of liaison officers;

(f) To exchange information and
coordinate  administrative  and
other measures taken as approp-
riate for the purpose of early
identification of the offences
covered by this Convention.

2. With a view to giving effect
to this Convention, States Parties
shall consider entering into bilate-
ral or multilateral agreements or
arrangements on direct coopera-
tion between their law enforce-
ment agencies and, where such
agreements  or  arrangements
already exist, amending them. In
the absence of such agreements or
arrangements between the States
Parties concerned, the States
Parties may consider this Conven-
tion to be the basis for mutual law
enforcement  cooperation  in
respect of the offences covered by
this Convention. Whenever
appropriate, States Parties shall
make full use of agreements or
arrangements, including inter-
national or regional organizations,
to enhance the cooperation

handahélla erforderliga foremal
eller mingder av dmnen for ana-
lys- eller utredningsé@ndamal,

d) for att, dir s& ar lampligt, ut-
byta information med andra kon-
ventionsstater om sdrskilda medel
och metoder som anvédnds for att
bega brott som ticks av denna
konvention, diri inbegripet an-
viandning av falska identiteter, for-
falskade, fordndrade eller odkta
dokument eller andra sétt for att
dolja verksamheter,

e) for att underldtta effektiv
samordning mellan sina behoriga
myndigheter och andra organ och
enheter samt frdmja utbyte av
personal och andra sakkunniga,
dari inbegripet, med beaktande av
bilaterala avtal och &verenskom-
melser mellan de berérda konven-
tionsstaterna, utplacering av sam-
bandsmin, och

f) for att utbyta upplysningar
och pa lampligt sdtt samordna
forvaltningsatgérder och andra
vidtagna atgiarder som syftar till
tidig identifiering av brott enligt
denna konvention.

2. For att forverkliga denna
konvention skall konventionssta-
terna Overvdga att sluta lampliga
bilaterala eller multilaterala avtal
eller overenskommelser om direkt
samarbete mellan sina brotts-
bekdmpande myndigheter och an-
passa sadana avtal eller Overens-
kommelser som redan finns. I
avsaknad av sédana avtal eller
overenskommelser mellan de
berdrda konventionsstaterna far de
betrakta denna konvention som
grund for brottsbekdmpande sam-
arbete med avseende pé brott som
tacks av denna konvention. Nar sa
ar lampligt skall konventions-
staterna till fullo utnyttja avtal
eller 6verenskommelser, daribland
med internationella och regionala
organisationer, for att forbéttra
samarbetet mellan sina brotts-
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between their law enforcement
agencies.

3. States Parties shall endeavour
to cooperate within their means to
respond to offences covered by
this Convention committed
through the use of modern techno-

logy.

Article 49 Joint investigations

States Parties shall consider con-
cluding bilateral or multilateral
agreements  or  arrangements
whereby, in relation to matters that
are the subject of investigations,
prosecutions or judicial procee-
dings in one or more States, the
competent authorities concerned
may establish joint investigative
bodies. In the absence of such
agreements or arrangements, joint
investigations may be undertaken
by agreement on a case-by-case
basis. The States Parties involved
shall ensure that the sovereignty of
the State Party in whose territory
such investigation is to take place
is fully respected.

Article 50 Special investigative
techniques

1. In order to combat corruption
effectively, each State Party shall,
to the extent permitted by the basic
principles of its domestic legal
system and in accordance with the
conditions  prescribed by its
domestic law, take such measures
as may be necessary, within its
means, to allow for the appropriate
use by its competent authorities of
controlled delivery and, where it
deems appropriate, other special
investigative techniques, such as
electronic or other forms of
surveillance and undercover ope-

bekdmpande myndigheter.

3. Konventionsstaterna  skall
strdva efter att samarbeta inom
ramen for sina mojligheter for att
bekdmpa brottslighet som técks av
denna konvention och som har be-
gatts med hjdlp av moderna tek-
niska hjalpmedel.

Artikel 49 Gemensamma brotts-
utredningar

Konventionsstaterna skall overvé-
ga att sluta bilaterala eller multi-
laterala avtal eller Overenskom-
melser vilka, i friga om &drenden
som &r foremal for utredning,
lagforing eller réttsliga atgirder i
en eller flera konventionsstater,
tillater de berérda behdriga myn-
digheterna att sidtta upp gemen-
samma organ for brottsutred-
ningar. I brist pa saddana avtal eller
overenskommelser kan gemen-
samma brottsutredningar verkstil-
las for varje sirskilt fall. De be-
rorda  konventionsstaterna skall
tillse att den konventionsstats
suverdnitet inom vars territorium
brottsutredningen skall genomfo-
ras till fullo respekteras.

Artikel 50 Sirskilda utrednings-
metoder

1. For att effektivt bekdmpa kor-
ruption skall varje konventionsstat,
s& langt det ar tillatet enligt
grundprinciperna 1 dess nationella
rittsordning och péa de villkor som
foreskrivs 1 dess nationella lag-
stiftning, vidta nodvindiga atgir-
der inom ramen for sina mojlig-
heter i syfte att tillaita dess
behoriga myndigheter @ndamals-
enlig anvindning av kontrollerade
leveranser och, nir det beddms
vara ldampligt, anvidndning av
andra sérskilda utredningsmetoder
sasom elektronisk Overvakning
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rations, within its territory, and to
allow for the admissibility in court
of evidence derived therefrom.

2. For the purpose of investi-
gating the offences covered by this
Convention, States Parties are
encouraged to conclude, when
necessary, appropriate bilateral or
multilateral agreements or
arrangements for using such
special investigative techniques in
the context of cooperation at the
international level. Such agree-
ments or arrangements shall be
concluded and implemented in full
compliance with the principle of
sovereign equality of States and
shall be carried out strictly in
accordance with the terms of those
agreements or arrangements.

3. In the absence of an agree-
ment or arrangement as set forth in

paragraph 2 of this article,
decisions to use such special
investigative techniques at the

international level shall be made
on a case-by-case basis and may,
when  necessary, take into
consideration financial arrange-
ments and understandings with
respect to the exercise of juris-
diction by the States Parties con-
cerned.

4. Decisions to use controlled
delivery at the international level
may, with the consent of the States
Parties concerned, include
methods such as intercepting and
allowing the goods or funds to
continue intact or be removed or
replaced in whole or in part.

och annat slags overvakning och
operationer under tickmantel inom
partens territorium samt tillata att
bevisning som inhdmtats pd sddant
sétt godtas som bevisning 1 dom-
stol.

2. I syfte att utreda brott som
tacks av denna konvention uppma-
nas konventionsstaterna att om sa
ar nodviandigt ingd lampliga bilate-
rala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser om anvidndning
av sadana sérskilda utrednings-
metoder 1 internationellt samarbe-
te. Sddana avtal eller overenskom-
melser skall ingds och genomftras
med iakttagande av principen om
suverdn likstidlldhet mellan stater
och skall wverkstdllas 1 strikt
Overensstimmelse med bestim-
melserna i dessa avtal eller over-
enskommelser.

3. I brist péa avtal eller 6verens-
kommelse enligt punkt 2 i denna
artikel skall beslut om att tillimpa
sadana sédrskilda utredningsmeto-
der pd det internationella planet
grundas pa varje sarskilt fall och
kan, om sa erfordras, avse eko-
nomiska Overenskommelser och
samforstandslosningar betrdffande
berérda konventionsstaters utdvan-
de av domsritt.

4. Beslut om att tillimpa meto-
den med kontrollerade leveranser
internationellt far, med de berdrda
konventionsstaternas ~ samtycke,
innefatta sidana metoder som att
varorna uppfingas och att man
tillater att de fortsétter intakta eller
att de avldgsnas eller ersdtts helt
eller delvis.
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Chapter V Asset recovery

Article 51 General provision

The return of assets pursuant to
this chapter is a fundamental
principle of this Convention, and
States Parties shall afford one
another the widest measure of
cooperation and assistance in this
regard.

Article 52 Prevention and
detection of transfers of pro-
ceeds of crime

1. Without prejudice to article
14 of this Convention, each State
Party shall take such measures as
may be necessary, in accordance
with its domestic law, to require
financial institutions within its
jurisdiction to verify the identity
of customers, to take reasonable
steps to determine the identity of
beneficial owners of funds
deposited into high-value accounts
and to conduct enhanced scrutiny
of accounts sought or maintained
by or on behalf of individuals who
are, or have been, entrusted with
prominent public functions and
their family members and close
associates. Such enhanced scrutiny
shall be reasonably designed to
detect suspicious transactions for
the purpose of reporting to
competent authorities and should
not be so construed as to dis-
courage or prohibit financial insti-
tutions from doing business with
any legitimate customer.

2. In order to facilitate imple-
mentation of the measures provid-
ed for in paragraph 1 of this
article, each State Party, in accor-
dance with its domestic law and
inspired by relevant initiatives of
regional, interregional and multila-

Kapitel V Aterstiillande av till-
gangar

Artikel 51 Allminna bestim-
melser

Aterstillande av tillgdngar enligt
detta kapitel dr en grundprincip i
denna konvention, och konven-
tionsstaterna skall i storsta mojliga
utstrdckning samarbeta och hjélpa
varandra 1 detta hinseende.

Artikel 52 Forebyggande och
upptickt av overforing av vin-
ning av brott

1. Utan att det skall inverka pa
artikel 14 1 denna konvention,
skall varje konventionsstat vidta
nddvéindiga Aatgidrder 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning for
att aldgga finansiella institutioner
inom sin jurisdiktion att kontrol-
lera kundernas identitet, att vidta
skdliga atgiarder for att klarldgga
identiteten hos forménstagare till
tillgdngar som deponerats pa storre
konton och utfora skédrpt kontroll
av begirda konton eller av konton
som innehas av eller for personer
som ir eller har varit anfortrodda
framstdende offentliga uppgifter
och deras familjemedlemmar och
ndra forbundna. Den skirpta kon-
trollen skall vara rimligt utformad
for att avsléja misstdnkta trans-
aktioner 1 syfte att anmila dessa
till behoriga myndigheter och bor
inte vara konstruerade si att den
avskrécker eller hindrar finansiella
institutioner att gora affarer med
vanliga kunder.

2. For att underldtta genom-
forandet av de atgidrder som avses
1 punkt 1 1 denna artikel skall varje
konventionsstat i enlighet med sin
nationella lagstiftning och efter
inspiration av regionala, inter-
regionala och multilaterala organi-
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teral organizations against money-
laundering, shall:

(a) Issue advisories regarding
the types of natural or legal person
to whose accounts financial insti-
tutions within its jurisdiction will
be expected to apply enhanced
scrutiny, the types of accounts and
transactions to which to pay parti-
cular attention and appropriate
account-opening, maintenance and
record-keeping measures to take
concerning such accounts; and

(b) Where appropriate, notify
financial institutions within its
jurisdiction, at the request of
another State Party or on its own
initiative, of the identity of parti-
cular natural or legal persons to
whose accounts such institutions
will be expected to apply
enhanced scrutiny, in addition to
those whom the financial insti-
tutions may otherwise identify.

3. In the context of paragraph 2
(a) of this article, each State Party
shall implement measures to
ensure that its financial institutions
maintain adequate records, over an
appropriate period of time, of
accounts and transactions invol-
ving the persons mentioned in
paragraph 1 of this article, which
should, as a minimum, contain
information relating to the identity
of the customer as well as, as far
as possible, of the beneficial
owner.

4. With the aim of preventing
and detecting transfers of proceeds
of  offences  established in
accordance with this Convention,
each State Party shall implement
appropriate and effective measures
to prevent, with the help of its
regulatory and oversight bodies,
the establishment of banks that
have no physical presence and that
are not affiliated with a regulated
financial group.

Moreover, States Parties may

sationers initiativ for att bekdmpa
penningtvitt gora foljande:

a) Ge ut riktlinjer for vilka slags
fysiska eller juridiska personer pa
vilkas konton finansiella institutio-
ner inom dess jurisdiktion forvin-
tas tillampa skérpt kontroll, vilka
typer av konton och transaktioner
som skall dgnas sérskild uppmark-
samhet och lampliga rutiner for att
Oppna, bibehalla och redovisa sa-
dana konton.

b) Dér sa &r ldmpligt, underritta
finansiella institutioner inom sin
jurisdiktion, pa begdran av en
annan konventionsstat eller pa eget
initiativ, om identiteten hos vissa
fysiska eller juridiska personer pa
vilkas konton s&dana institutioner
forvéntas tillampa skdrpt kontroll
utover de personer som de finan-
siella institutionerna kan identi-
fiera pa annat sétt.

3. I anslutning till punkt 2 a i
denna artikel skall varje konven-
tionsstat vidta &tgdrder for att
trygga att dess finansiella institu-
tioner har nojaktig redovisning
under tillrdckligt lang tid betréf-
fande konton och transaktioner
som berdr personer som avses i
punkt 1 1 denna artikel, vilken
redovisning  atminstone  bor,
innehalla uppgifter om kundens
identitet liksom, 1 mojligaste mén,
om forméanstagarens.

4. I syfte att forebygga och upp-
ticka overforing av vinning av
brott enligt denna konvention,
skall varje konventionsstat vidta
lampliga och effektiva atgirder for
att, med hjdlp av sina normativa
och overvakande organ, férebygga
att banker som inte har nagon
fysisk representation eller inte &r
anslutna till en reguljar finansiell
grupp etableras.

Konventionsstaterna kan vidare
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consider requiring their financial
institutions to refuse to enter into
or continue a correspondent bank-
ing relationship with such institu-
tions and to guard against estab-
lishing relations with foreign
financial institutions that permit
their accounts to be used by banks
that have no physical presence and
that are not affiliated with a regu-
lated financial group.

5. Each State Party shall con-
sider establishing, in accordance
with its domestic law, effective
financial disclosure systems for
appropriate public officials and
shall provide for appropriate sanc-
tions for non-compliance. Each
State Party shall also consider tak-
ing such measures as may be
necessary to permit its competent
authorities to share that infor-
mation with the competent
authorities in other States Parties
when necessary to investigate,
claim and recover proceeds of
offences established in accordance
with this Convention.

6. Each State Party shall consi-
der taking such measures as may
be necessary, in accordance with
its domestic law, to require
appropriate public officials having
an interest in or signature or other
authority over a financial account
in a foreign country to report that
relationship to appropriate authori-
ties and to maintain appropriate
records related to such accounts.
Such measures shall also provide
for appropriate sanctions for non-
compliance.

Article 53 Measures for direct
recovery of property

Each State Party shall, in accor-
dance with its domestic law:

Overviga att aldgga sina finansiella
institutioner att végra att inlita sig
1 eller fortsdtta ett korrespondens-
banksforhdllande med saddana
institutioner och att de skall akta
sig for att inlata sig i forbindelser
med utlindska finansiella institu-
tioner som tillater att deras konton
anvdnds av banker som inte har
nagon fysisk representation och
som inte dr anslutna till en reguljar
finansiell grupp.

5. Varje konventionsstat skall
Overvdga att 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning uppritta
effektiva system for finansiella
upplysningar om utvalda offent-
liga tjdnstemdn och infora lamp-
liga pafoljder for bristande upp-
fyllelse. Varje konventionsstat
skall ocksad Overvdga att vidta
nddvéndiga atgirder for att tillata
sina behoriga myndigheter att
lamna siddana uppgifter till beho-
riga myndigheter i andra konven-
tionsstater nir det dr nodvindigt
att utreda, gora ansprak pa och
aterstdlla vinning av brott som
straffbeldggs i enlighet med denna
konvention.

6. Varje konventionsstat skall
Overvdga att vidta nodvindiga
atgérder, 1 enlighet med sin natio-
nella lagstiftning, for att aldgga
saddana offentliga tjdnstemdn som
har del i eller rétt att teckna eller
har annan befogenhet Over ett
finansiellt konto 1 ett annat land att
rapportera detta forhallande till
behoriga myndigheter och fora
lamplig bokforing Over sidana
konton. Dessa atgérder skall ocksa
innefatta ldmpliga pafoljder for
bristande uppfyllelse.

Artikel 53 Atgirder for direkt
aterstillande av egendom

Varje konventionsstat skall i enlig-
het med sin nationella lagstiftning
gora foljande:
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(a) Take such measures as may
be necessary to permit another
State Party to initiate civil action
in its courts to establish title to or
ownership of property acquired
through the commission of an
offence established in accordance
with this Convention;

(b) Take such measures as may
be necessary to permit its courts to
order those who have committed
offences established in accordance
with this Convention to pay com-
pensation or damages to another
State Party that has been harmed
by such offences; and

(c) Take such measures as may
be necessary to permit its courts or
competent authorities, when hav-
ing to decide on confiscation, to
recognize another State Party’s
claim as a legitimate owner of
property acquired through the
commission of an offence estab-

lished in accordance with this
Convention.
Article 54 Mechanisms for

recovery of property through
international cooperation in
confiscation

1. Each State Party, in order to
provide mutual legal assistance
pursuant to article 55 of this Con-
vention with respect to property
acquired through or involved in
the commission of an offence
established in accordance with this
Convention, shall, in accordance
with its domestic law:

(a) Take such measures as may
be necessary to permit its
competent authorities to give
effect to an order of confiscation
issued by a court of another State
Party;

(b) Take such measures as may
be necessary to permit its
competent authorities, where they

a) Vidta nodvandiga atgarder for
att tilldta andra konventionsstater
att inleda civilrittsliga méal 1 kon-
ventionsstatens domstolar for att
bekrifta rétten till eller dgande-
ratten av egendom som forvérvats
genom brott som straffbeldggs i
enlighet med denna konvention.

b) Vidta nodvindiga atgirder
for att gora det mojligt for sina
domstolar att &ldgga den som har
gjort sig skyldig till brott som
straffbeldggs 1 enlighet med denna
konvention att betala ersittning
eller skadestdand till en annan
konventionsstat som har véllats
skada av sddana brott.

¢) Vidta nodvindiga atgarder for
att gora det mgjligt for sina
domstolar  eller vederborande
myndigheter, nidr de beslutar om
forverkande, att erkédnna en annan
konventionsstats ansprék som ritt-
mitig dgare av egendom som for-
virvats genom brott som straff-
beldggs 1 enlighet med denna kon-
vention.

Artikel 54 Mekanismer for
aterstillande av egendom genom
internationellt samarbete i fraga
om forverkande

1. Varje konventionsstat skall i
enlighet med sin nationella lag-
stiftning gora foljande for att till-
handahélla 6msesidig rittslig hjéalp
enligt artikel 55 i1 denna konven-
tion avseende egendom som for-
virvats genom eller dr inblandad 1
ett brott som straffbelédggs 1 enlig-
het med denna konvention:

a) Vidta nodvéndiga atgirder for
att gora det mojligt for sina beho-
riga myndigheter att verkstdlla
beslut av domstol i en annan kon-
ventionsstat om forverkande.

b) Vidta nodvédndiga atgirder
for att gora det mojligt for sina be-
horiga myndigheter att, 1 de fall
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have jurisdiction, to order the con-
fiscation of such property of
foreign origin by adjudication of
an offence of money-laundering or
such other offence as may be with-
in its jurisdiction or by other
procedures authorized under its
domestic law; and

(c) Consider taking such
measures as may be necessary to
allow confiscation of such proper-
ty without a criminal conviction in
cases in which the offender cannot
be prosecuted by reason of death,
flight or absence or in other
appropriate cases.

2. Each State Party, in order to
provide mutual legal assistance
upon a request made pursuant to
paragraph 2 of article 55 of this
Convention, shall, in accordance
with its domestic law:

(a) Take such measures as may
be necessary to permit its compe-
tent authorities to freeze or seize
property upon a freezing or seizure
order issued by a court or compe-
tent authority of a requesting State
Party that provides a reasonable
basis for the requested State Party
to believe that there are sufficient
grounds for taking such actions
and that the property would even-
tually be subject to an order of
confiscation for purposes of para-
graph 1 (a) of this article;

(b) Take such measures as may
be necessary to permit its
competent authorities to freeze or
seize property upon a request that
provides a reasonable basis for the
requested State Party to believe
that there are sufficient grounds
for taking such actions and that the
property would eventually be
subject to an order of confiscation
for purposes of paragraph 1 (a) of

dar de har jurisdiktion, besluta om
forverkande av sddan egendom av
utldndskt ursprung 1 avgorande
avseende ett penningtvéttbrott
eller ett annat sddant brott som
ligger inom dess jurisdiktion eller
genom andra forfaranden som dr
tillatna enligt dess nationella lag-
stiftning.

¢) Overviga att vidta de atgirder
som &dr nodvindiga for att tillata
beslut om forverkande av sadan
egendom utan att ndgon doms for
brottet 1 de fall ddr gérningsman-
nen inte kan lagforas pa grund av
att han eller hon dr avliden, har
avvikit eller inte kan antréffas eller
1 andra tillampliga fall.

2. Varje konventionsstat skall i
enlighet med sin nationella lag-
stiftning gora foljande for att till-
handahélla dmsesidig rittslig hjélp
efter framstédllning enligt artikel
55.2 i denna konvention:

a) Vidta nodviandiga atgarder for
att gora det mgjligt for sina
behoriga myndigheter att frysa
eller beslagta egendom med stod
av ett beslut om frysning eller be-
slag utfirdat av domstol eller
behorig myndighet 1 en begédrande
konventionsstat vilket ger rimligt
underlag for den anmodade kon-
ventionsstaten att anse att det fore-
ligger tillrackliga skl att vidta sa-
dana atgirder och att egendomen
senare kan bli foremél for beslut
om forverkande for de &ndamal
som avses 1 punkt 1 a i denna ar-
tikel.

b) Vidta nodvéndiga atgirder
for att gora det mojligt for sina be-
horiga myndigheter att frysa eller
beslagta egendom efter en fram-
stdllning som ger rimligt underlag
for den anmodade konventions-
staten att anse att det foreligger
tillrackliga skél att vidta sédana
atgirder och att egendomen senare
kan bli foremal for beslut om
forverkande for de dndamél som
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this article; and

(c) Consider taking additional
measures to permit its competent
authorities to preserve property for
confiscation, such as on the basis
of a foreign arrest or criminal
charge related to the acquisition of
such property.

Article 55 International co-
operation for purposes of con-
fiscation

1. A State Party that has
received a request from another
State Party having jurisdiction
over an offence established in
accordance with this Convention
for confiscation of proceeds of
crime, property, equipment or
other instrumentalities referred to
in article 31, paragraph 1, of this
Convention situated in its territory
shall, to the greatest extent pos-
sible within its domestic legal sys-
tem:

(a) Submit the request to its
competent authorities for the
purpose of obtaining an order of
confiscation and, if such an order
is granted, give effect to it; or

(b) Submit to its competent
authorities, with a view to giving
effect to it to the extent requested,
an order of confiscation issued by
a court in the territory of the
requesting State Party in accor-
dance with articles 31, paragraph
1, and 54, paragraph 1 (a), of this
Convention insofar as it relates to
proceeds of crime, property,
equipment or other instrumentali-
ties referred to in article 31,
paragraph 1, situated in the terri-
tory of t he requested State Party.

2. Following a request made by
another  State  Party  having
jurisdiction over an offence estab-
lished in accordance with this
Convention, the requested State

avses i punkt 1 a i denna artikel.

¢) Overviga att vidta ytterligare
atgidrder som gor det mojligt for
dess behoriga myndigheter att
sdkra egendom for forverkande,
sasom med stod av ett utlandskt
beslut om frihetsberévande eller
lagféring som sammanhénger med
forvarv av sadan egendom.

Artikel 55 Internationellt sam-
arbete om forverkandeforkla-
ring

1. En konventionsstat, som fran
en annan konventionsstat som har
jurisdiktion Over ett brott som
straffbeldggs i enlighet med denna
konvention, har mottagit en fram-
stiallning om forverkande av vin-
ning av brott, egendom, utrustning
eller andra hjdlpmedel som avses 1
artikel 31.1 1 denna konvention
som finns inom dess territorium,
skall, i storsta mojliga omfattning
inom ramen for sin nationella
rattsordning,

a) overlamna framstéllningen till
sina behdriga myndigheter for att
utverka ett beslut om forverkande
och, om ett sadant beslut medde-
las, verkstilla detta, eller

b) till sina behoriga myndighe-
ter, 1 syfte att verkstilla framstll-
ningen i den utstrickning som har
begirts, dverlamna ett beslut om
forverkande som fattats av dom-
stol inom den begdrande konven-
tionsstatens territorium 1 enlighet
med artiklarna 31.1 och 54.1 a i1
denna konvention till den del be-
slutet avser vinning av brott, egen-
dom, utrustning eller andra hjilp-
medel som avses i artikel 31.1 som
finns inom den anmodade konven-
tionsstatens territorium.

2. Efter framstdllning frdn en
annan konventionsstat som har
jurisdiktion Over ett brott som
straffbeldggs 1 enlighet med denna
konvention skall en anmodad kon-
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Party shall take measures to
identify, trace and freeze or seize
proceeds of crime, property,
equipment or other instrumentali-
ties referred to in article 31,
paragraph 1, of this Convention
for the purpose of eventual confis-
cation to be ordered either by the
requesting State Party or, pursuant
to a request under paragraph 1 of
this article, by the requested State
Party.

3. The provisions of article 46 of
this Convention are applicable,
mutatis mutandis, to this article. In
addition to the information
specified in article 46, paragraph
15, requests made pursuant to this
article shall contain:

(@) In the case of a request
pertaining to paragraph 1 (a) of
this article, a description of the
property to be confiscated, inclu-
ding, to the extent possible, the
location and, where relevant, the
estimated value of the property
and a statement of the facts relied
upon by the requesting State Party
sufficient to enable the requested
State Party to seek the order under
its domestic law;

(b) In the case of a request
pertaining to paragraph 1 (b) of
this article, a legally admissible
copy of an order of confiscation
upon which the request is based
issued by the requesting State
Party, a statement of the facts and
information as to the extent to
which execution of the order is
requested, a statement specifying
the measures taken by the request-
ing State Party to provide adequate
notification to bona fide third
parties and to ensure due process
and a statement that the confisca-
tion order is final;

ventionsstat vidta atgirder for att
identifiera, spara, frysa och be-
slagta vinning av brott, egendom,
utrustning eller andra hjalpmedel
som avses 1 artikel 31.1 i1 denna
konvention for att forverkande
senare skall kunna ske med st6d av
ett beslut som meddelas antingen
av den begirande konventions-
staten eller av den anmodade kon-
ventionsstaten efter framstillning
enligt punkt 1 1 denna artikel.

3. Bestammelserna i artikel 46
skall 1 vederbdrliga delar tilldmpas
pa denna artikel. Utdver vad som
anges 1 artikel 46.15, skall fram-
stdllningar enligt denna artikel
innehélla foljande uppgifter:

a) I frdga om en framstillning
enligt punkt 1 a: en beskrivning av
den egendom som skall forklaras
forverkad med angivande av upp-
gifter om, i mojligaste mén var
egendomen finns och, om det &r
relevant, dess uppskattade virde
samt en redogorelse for de om-
standigheter som aberopas av den
begdrande konventionsstaten, vil-
ken redogorelse skall vara tillrdck-
ligt omfattande for att den an-
modade konventionsstaten skall
kunna utverka ett beslut enligt sin
nationella lagstiftning.

b) I frdga om en framstdllning
enligt punkt 1 b: en rittsligt giltig
kopia av det beslut om forver-
kande som fattats i den begirande
konventionsstaten och som &bero-
pas som stdd for framstillningen,
en redogorelse for omstédndigheter-
na med uppgift om 1 vilken om-
fattning verkstdllighet av beslutet
begirs, en redogorelse for de at-
girder som vidtagits av den begé-
rande konventionsstaten for att
underritta godtroende tredje man
och for att tillforsdkra réttssdker-
hetsgarantier samt ett uttalande om
att forverkandebeslutet dr slutgil-
tigt.
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(c) In the case of a request
pertaining to paragraph 2 of this
article, a statement of the facts
relied upon by the requesting State
Party and a description of the
actions requested and, where
available, a legally admissible
copy of an order on which the
request is based.

4. The decisions or actions
provided for in paragraphs 1 and 2
of this article shall be taken by the
requested State Party in accor-
dance with and subject to the
provisions of its domestic law and
its procedural rules or any bilateral
or multilateral agreement or
arrangement to which it may be
bound in relation to the requesting
St ate Party.

5. Each State Party shall furnish
copies of its laws and regulations
that give effect to this article and
of any subsequent changes to such
laws and regulations or a descrip-
tion thereof to the Secretary-
General of the United Nations.

6. If a State Party elects to make
the taking of the measures referred
to in paragraphs 1 and 2 of this
article conditional on the existence
of a relevant treaty, that State
Party shall consider this Conven-
tion the necessary and sufficient
treaty basis.

7. Cooperation under this article
may also be refused or provisional
measures lifted if the requested
State Party does not receive
sufficient and timely evidence or if
the property is of a de minimis
value.

8. Before lifting any provisional
measure taken pursuant to this
article, the requested State Party
shall, wherever possible, give the
requesting State Party an oppor-
tunity to present its reasons in
favour of continuing the measure.

c) I frdga om en framstillning
enligt punkt 2: en redogorelse for
de omstdndigheter som &beropas
av den begdrande staten med upp-
gift om de Aatgérder som begirs
samt — i den man det ar tillgdngligt
— en rittsligt giltig kopia av det
beslut som ligger till grund for
framstdllningen.

4. Beslut och atgiarder enligt
punkterna 1 och 2 i1 denna artikel
skall fattas och vidtas av den an-
modade konventionsstaten 1 enlig-
het med och pd de villkor som
foreskrivs i denna stats nationella
lagstiftning och dess processuella
bestammelser eller bilaterala eller
multilaterala avtal eller Gverens-
kommelser som den staten &r bun-
den av i1 forhallande till den begi-
rande konventionsstaten.

5. Varje konventionsstat skall
tillhandahalla Forenta nationernas
generalsekreterare avskrifter av
sina lagar och forordningar i vilka
bestimmelserna i denna artikel
regleras och av senare @ndringar i
dem eller en redogorelse for dem.

6. Om en konventionsstat stiller
som villkor for att vidta de atgér-
der som avses i1 punkterna 1 och 2
1 denna artikel att ett avtal skall
foreligga, skall den betrakta denna
konvention som nddviandig och
tillracklig avtalsgrund.

7. Samarbete med stod av denna
artikel far ocksa végras eller provi-
soriska atgédrder hdavas, om den an-
modade konventionsstaten inte er-
haller tillrdcklig bevisning 1 rétt tid
eller om egendomen dr av ringa
virde.

8. Innan den anmodade konven-
tionsstaten hédver eventuella provi-
soriska atgdrder vidtagna enligt
denna artikel, skall den, s& langt
som mojligt, bereda den begédrande
konventionsstaten  tillfdlle  att
framldgga sina skdl for att &tgér-
den skall besta.
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9. The provisions of this article
shall not be construed as prejudic-
ing the rights of bona fide third
parties.

Article 56 Special cooperation

Without prejudice to its domestic
law, each State Party shall
endeavour to take measures to
permit it to forward, without
prejudice to its own investigations,
prosecutions or judicial proceed-
ings, information on proceeds of
offences established in accordance
with this Convention to another
State Party without prior request,
when it considers that the dis-
closure of such information might
assist the receiving State Party in
initiating or carrying out investi-
gations, prosecutions or judicial
proceedings or might lead to a
request by that State Party under
this chapter of the Convention.

Article 57 Return and disposal
of assets

1. Property confiscated by a
State Party pursuant to artic le 31
or 55 of this Convention shall be
disposed of, including by return to
its prior legitimate owners,
pursuant to paragraph 3 of this
article, by that State Party in
accordance with the provisions of
this Convention and its domestic
law.

2. Each State Party shall adopt
such  legislative and  other
measures, in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, as may be necessary
to enable its competent authorities
to return confiscated property,
when acting on the request made
by another State Party, in accor-
dance with this Convention, taking
into account the rights of bona fide

9. Bestimmelserna i denna arti-
kel skall inte tolkas sa att de in-
kraktar pa de rittigheter som till-
kommer godtroende tredje man.

Artikel 56 Sarskilt samarbete

Varje konventionsstat skall, sa
lange det inte kommer i konflikt
med dess nationella lagstiftning,
strdva efter att vidta atgdrder som
tillaiter den att, utan att det stor
utredning, lagforing eller rittslig
provning som den sjdlv utfor,
spontant &verldmna upplysningar
om vinning av brott som straff-
beldggs i1 enlighet med denna kon-
vention till en annan konventions-
stat, ndr den anser att réjande av
sddana uppgifter kan hjdlpa den
mottagande staten att inleda eller
utfora utredningar, lagforing eller
rittsliga atgérder eller kan leda till
en framstillning av den konven-
tionsstaten enligt detta kapitel.

Artikel 57 Aterlimnande av och
forfogande over tillgangar

1. En konventionsstats forfogan-
de over egendom som forklarats
forverkad av en konventionsstat
med stdd av artikel 31 eller 55 i
denna konvention, bl.a. genom
aterlamnande till tidigare ritte
dgare, enligt punkt 3 1 denna
artikel, skall ske i enlighet med
bestdimmelserna 1 denna konven-
tion och konventionsstatens natio-
nella lagstiftning.

2. Varje konventionsstat skall, 1
enlighet med grundprinciperna i
sin rittsordning, vidta nédviandiga
atgirder for att gora det mojligt for
sina behoriga myndigheter att ater-
lamna forverkad egendom, nir den
verkstéller en framstillning frén en
annan konventionsstat enligt den-
na konvention med beaktande av
godtroende tredje mans réttigheter.
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third parties.

3. In accordance with articles 46
and 55 of this Convention and
paragraphs 1 and 2 of this article,
the requested State Party shall:

(a) In the case of embezzlement
of public funds or of laundering of
embezzled public funds as referred
to in articles 17 and 23 of this
Convention, when confiscation
was executed in accordance with
article 55 and on the basis of a
final judgement in the requesting
State Party, a requirement that can
be waived by the requested State

Party, return the confiscated
property to the requesting State
Party;

(b) In the case of proceeds of
any other offence covered by this
Convention, when the confiscation
was executed in accordance with
article 55 of this Convention and
on the basis of a final judgement
in the requesting State Party, a
requirement that can be waived by
the requested State Party, return
the confiscated property to the
requesting State Party, when the
requesting State Party reasonably
establishes its prior ownership of
such confiscated property to the
requested State Party or when the
requested State Party recognizes
damage to the requesting State
Party as a basis for returning the
confiscated property;

(c) In all other cases, give
priority consideration to returning
confiscated property to the
requesting State Party, returning
such property to its prior legiti-
mate owners or compensating the
victims of the crime.

4. Where appropriate, unless
States Parties decide otherwise,
the requested State Party may
deduct  reasonable expenses

3. I enlighet med artiklarna 46
och 55 1 denna konvention och
punkterna 1 och 2 1 denna artikel
skall den anmodade konventions-
staten gora foljande:

a) Vid forskingring av allminna
medel eller tvitt av forskingrade
allménna medel som avses i artik-
larna 17 och 23 i denna konven-
tion, nir forverkande har verk-
stéllts enligt artikel 55 och med
stod av ett lagakraftvunnet avgo-
rande 1 den begirande konven-
tionsstaten — ett krav som den an-
modade konventionsstaten kan ge
avkall pad — aterlamna den forver-
kade egendomen till den begéran-
de konventionsstaten.

b) Nir det giller vinning av
annat brott som tidcks av denna
konvention, nidr forverkande har
verkstéllts enligt artikel 55 1
konventionen och med stod av ett
lagakraftvunnet avgoérande i den
begédrande konventionsstaten — ett
krav som den anmodade konven-
tionsstaten kan gora avkall pa —
aterlaimna den forverkade egen-
domen till den begdrande konven-
tionsstaten, om denna konven-
tionsstat pé ett rimligt sitt styrker
sin tidigare dganderétt till den for-
verkade egendomen for den an-
modade konventionsstaten eller
ndr den anmodade konventions-
staten godtar skada for den begi-
rande  konventionsstaten  som
grund for att aterlimna den for-
verkade egendomen.

c) I alla andra fall prioritera att
overviga fragan om att aterldmna
forverkad egendom till den be-
giarande konventionsstaten, ater-
lamna sadan egendom till dess
tidigare ritta dgare eller ersitta
brottsoffren.

4. Didr s& ar lampligt, savida
konventionsstaterna inte beslutar
annat, far den anmodade konven-
tionsstaten dra av skéliga utgifter

Prop. 2006/07:74
Bilaga 1

139



incurred in investigations, prose-
cutions or judicial proceedings
leading to the return or disposition
of confiscated property pursuant to
this article.

5. Where appropriate, States
Parties may also give special con-
sideration to concluding agree-
ments or mutually acceptable
arrangements, on a case-by-case
basis, for the final disposal of con-
fiscated property.

Article 58 Financial intelligence
unit

States Parties shall cooperate with
one another for the purpose of
preventing and combating the
transfer of proceeds of offences
established in accordance with this
Convention and of promoting
ways and means of recovering
such proceeds and, to that end,
shall consider establishing a
financial intelligence unit to be
responsible for receiving, analys-
ing and disseminating to the com-
petent authorities reports of
suspicious financial transactions.

Article 59 Bilateral and multi-
lateral agreements and arrange-
ments

States Parties shall consider con-
cluding bilateral or multilateral
agreements or arrangements to
enhance the effectiveness of
international cooperation under-
taken pursuant to this chapter of
the Convention.

som uppkommit genom utred-
ningar, lagforing eller rittsliga for-
faranden som leder till aterldm-
nande av eller forfogande dver for-
verkad egendom enligt denna arti-
kel.

5. Dér sa dr lampligt far konven-
tionsstaterna sarskilt 6verviga fré-
gan om att sluta avtal eller traffa
Omsesidigt godtagbara Overens-
kommelser 1 varje sarskilt fall be-
traffande det slutliga forfogandet
over forverkad egendom.

Artikel 58 Finansiell underrit-
telseverksamhet

Konventionsstaterna skall sam-
arbeta med varandra i syfte att
forebygga och bekdmpa Overfo-
ring av vinning av brott som straff-
beldggs enligt denna konvention
och for att fraimja végar och me-
toder for att é&terstdlla sadan
vinning och skall for detta &nda-
mal Overvdga att inrétta en enhet
for finansiell underrittelseverk-
samhet som skall vara ansvarig for
att ta emot, analysera och till be-
horiga myndigheter sprida rappor-
ter om missténkta finansiella trans-
aktioner.

Artikel 59 Bilaterala och multi-
laterala avtal och oOverenskom-
melser

Konventionsstaterna skall overvi-
ga att sluta bilaterala eller multi-
laterala avtal eller Overens-
kommelser for att oka effektivi-
teten 1 det internationella sam-
arbete som genomfors med stod av
detta kapitel.
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Chapter VI Technical assistance
and information exchange

Article 60 Training and techni-
cal assistance

1. Each State Party shall, to the
extent necessary, initiate, develop
or improve specific training
programmes for its personnel res-
ponsible for preventing and com-
bating corruption. Such training
programmes could deal, inter alia,
with the following areas:

(a) Effective measures to
prevent, detect, investigate, punish
and control corruption, including
the use of evidence-gathering and
investigative methods;

(b) Building capacity in the
development and planning of
strategic anti-corruption policy;

(c) Training competent authori-
ties in the preparation of requests
for mutual legal assistance that
meet the requirements of this
Convention;

(d) Evaluation and strengthening
of institutions, public service
management and the management
of public finances, including pub-
lic procurement, and the private
sector;

(e) Preventing and combating
the transfer of proceeds of offen-
ces established in accordance with
this Convention and recovering
such proceeds;

(f) Detecting and freezing of the
transfer of proceeds of offences
established in accordance with this
Convention;

(g) Surveillance of the move-
ment of proceeds of offences
established in accordance with this
Convention and of the methods
used to transfer, conceal or dis-
guise such proceeds;

(h) Appropriate and efficient

Kapitel VI Tekniskt bistind och
informationsutbyte

Artikel 60 Utbildning och tek-
niskt bistand

1. Varje konventionsstat skall i
nodvéindig omfattning infora, ut-
veckla eller forbidttra special-
inriktade utbildningsprogram for
personal som &dr ansvarig for att
forebygga och bekdmpa korrup-
tion. Programmen kan bl.a. avse
foljande omréden:

a) Effektiva atgirder for att fore-
bygga, uppdaga, utreda, bestraffa
och kontrollera korruption, inne-
fattande anvédndning av metoder
for bevisinsamling och brotts-
utredning.

b) Kapacitetsuppbyggnad 1 fraga
om utveckling och planering av
strategisk korruptionsbekdmp-
ningspolitik.

c¢) Utbildning av behoriga myn-
digheter i utformning av framstall-
ningar om omsesidig réttslig hjélp
som uppfyller kraven 1 denna
konvention.

d) Utvidrdering och forstarkning
av institutioner, hantering av
offentliga tjénster och allminna
medel (innefattande offentlig upp-
handling) och av den privata sek-
torn.

e) Forebyggande och bekdmp-
ning av Overforing av vinning av
brott som straffbeldggs enligt
denna konvention och aterstéllan-
de av sddan vinning.

f) Uppdagande av overforing av
och frysning av vinning av brott
som straftbeldggs enligt denna
konvention.

g) Overvakning av forflyttning
av vinning av brott som straff-
beldggs enligt denna konvention
och metoder som anvédnds for att
overfora, dolja eller maskera sddan
vinning.

h) Lampliga och effektiva juri-
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legal and administrative mechan-
isms and methods for facilitating
the return of proceeds of offences
established in accordance with this
Convention;

(i) Methods used in protecting
victims and  witnesses  who
cooperate with judicial authorities;
and

(j) Training in national and
international regulations and in
languages.

2. States Parties shall, according
to their capacity, consider affor-
ding one another the widest
measure of technical assistance,
especially for the benefit of deve-
loping countries, in their res-
pective plans and programmes to
combat  corruption, including
material support and training in
the areas referred to in paragraph 1
of this article, and training and
assistance and the mutual ex-
change of relevant experience and
specialized knowledge, which will
facilitate international cooperation
between States Parties in the areas
of extradition and mutual legal
assistance.

3. States Parties shall
strengthen, to the extent necessary,
efforts to maximize operational
and training activities in inter-
national and regional organiza-
tions and in the framework of
relevant bilateral and multilateral
agreements or arrangements.

4. States Parties shall consider
assisting one another, upon
request, in conducting evaluations,
studies and research relating to the
types, causes, effects and costs of
corruption in their respective
countries, with a view to develop-
ing, with the participation of com-
petent authorities and society,
strategies and action plans to com-
bat corruption.

diska och administrativa mekanis-
mer och metoder for att underlitta
aterstidllande av vinning av brott
som straffbeldggs enligt denna
konvention.

1) Metoder for att skydda brott-
soffer och vittnen som samarbetar
med de rittsliga myndigheterna.

j) Utbildning i nationella och
internationella bestammelser och i
sprak.

2. Konventionsstaterna skall, 1
enlighet med sina forutséttningar,
Overvédga att lamna varandra stor-
sta mojliga tekniska bistand, sér-
skilt till formén for utveck-
lingsldnder, i sina planer och pro-
gram for att bekdmpa korruption,
diribland materiellt stéd och
utbildning inom de omridden som
avses 1 punkt 1 1 denna artikel
samt utbildning och bistdnd och
Omsesidigt utbyte av relevanta
erfarenheter och specialkunskaper,
som underldttar internationellt
samarbete mellan konventions-
staterna i fraga om utldmning och
omsesidig rattslig hjélp.

3. Konventionsstaterna skall 1
nddvéndig utstrdckning oka sina
anstrdngningar att maximera ope-
rativ verksamhet och utbildnings-
verksamhet i internationella och
regionala organisationer och inom
ramen for berérda bilaterala och
multilaterala avtal eller Gverens-
kommelser.

4. Konventionsstaterna  skall
Overvdga att pa begidran hjdlpa
varandra i1 fraga om att utfora ut-
virderingar, studier och forskning
avseende typer av, orsaker till,
verkningar av och kostnader for
korruption i sina respektive ldnder
med sikte pa att, tillsammans med
behoriga myndigheter och sam-
hillet, utveckla strategier och
handlingsplaner for att bekdmpa
korruption.
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5. In order to facilitate the
recovery of proceeds of offences
established in accordance with this
Convention, States Parties may
cooperate in providing each other
with the names of experts who
could assist in achieving that
objective.

6. States Parties shall consider
using subregional, regional and
international ~ conferences and
seminars to promote cooperation
and technical assistance and to
stimulate discussion on problems
of mutual concern, including the
special problems and needs of
developing countries and countries
with economies in transition.

7. States Parties shall consider
establishing voluntary mechanisms
with a view to contributing
financially to the efforts of
developing countries and countries
with economies in transition to
apply this Convention through
technical assistance programmes
and projects.

8. Each State Party shall con-
sider making voluntary contribu-
tions to the United Nations Office
on Drugs and Crime for the pur-
pose of fostering, through the
Office, programmes and projects
in developing countries with a
view to implementing this Con-
vention.

Article 61 Collection, exchange
and analysis of information on
corruption

1. Each State Party shall con-
sider analysing, in consultation
with experts, trends in corruption
in its territory, as well as the
circumstances in which corruption
offences are committed.

2. States Parties shall consider
developing and sharing with each
other and through international

5. For att underldtta aterstéllan-
de av vinning av brott som straff-
beldggs enligt denna konvention
far konventionsstaterna samarbeta
genom att ldmna varandra namn
pa sakkunniga som kan bidra till
att uppna detta mal.

6. Konventionsstaterna  skall
Overviga att utnyttja lokala, regio-
nala och internationella konferen-
ser och seminarier for att framja
samarbete och tekniskt bistdnd och
for att stimulera diskussion om
gemensamma problem, déribland
de sidrskilda problemen och be-
hoven hos utvecklingsldnder och
lander med ekonomi under om-
vandling.

7. Konventionsstaterna  skall
overviga att uppritta frivilliga me-
kanismer med sikte pd att bidra
finansiellt genom tekniska
bistdndsprogram och projekt till
anstrangningarna i utvecklingslin-
der och ldnder med ekonomi under
omvandling att tillimpa denna
konvention.

8. Varje konventionsstat skall
Overvdga att lamna frivilliga bi-
drag till Foérenta nationernas organ
for narkotika- och brottsprevention
1 syfte att genom detta organ
fraimja program och projekt i
utvecklingsldnder med sikte pa att
tillimpa denna konvention.

Artikel 61 Insamling, utbyte och
analys av information om kor-
ruption

1. Varje konventionsstat skall
Overvdga att i samrad med sak-
kunniga analysera utvecklingen av
korruption inom sitt territorium
samt de forhdllanden under vilka
korruptionsbrott begs.

2. Konventionsstaterna skall
Overvidga att, sinsemellan och
genom internationella och regio-
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and regional organizations statis-
tics, analytical expertise concern-
ing corruption and information
with a view to developing, insofar
as possible, common definitions,
standards and methodologies, as
well as information on best
practices to prevent and combat
corruption.

3. Each State Party shall
consider monitoring its policies
and actual measures to combat
corruption and making assess-
ments of their effectiveness and
efficiency.

Article 62 Other measures:
implementation of the Conven-
tion through economic develop-
ment and technical assistance

1. States Parties shall take
measures conducive to the optimal
implementation of this Convention
to the extent possible, through
international cooperation, taking
into account the negative effects of
corruption on society in general, in
particular on sustainable develop-
ment.

2. States Parties shall make
concrete efforts to the extent
possible and in coordination with
each other, as well as with inter-
national and regional organiza-
tions:

(a) To enhance their cooperation
at various levels with developing
countries, with a view to strength-
ening the capacity of the latter to
prevent and combat corruption;

(b) To enhance financial and
material assistance to support the
efforts of developing countries to
prevent and fight corruption effec-
tively and to help them implement
this Convention successfully;

(c) To provide technical assis-
tance to developing countries and
countries with economies in tran-

nala organisationer, utveckla och
utbyta statistik och analytisk sak-
kunskap om korruption och infor-
mation 1 syfte att 1 mgjlig
utstrdckning utveckla gemensam-
ma definitioner, normer och me-
toder liksom dven information om
bista praxis for att forebygga och
bekdmpa korruption.

3. Varje konventionsstat skall
Overviga att se over sin praxis och
sina konkreta atgidrder for att be-
kdmpa korruption och utvérdera
deras tillimpning och effektivitet.

Artikel 62 Ovriga atgiirder: ge-
nomforande av konventionen ge-
nom ekonomisk utveckling och
tekniskt bistand

1. Konventionsstaterna skall
vidta sddana atgédrder som pé bésta
mojliga sétt frimjar genomforan-
det av denna konvention genom
internationellt samarbete med be-
aktande av korruptionens skadliga
inverkan pa samhillet i allménhet
och pa héllbar utveckling i synner-
het.

2. Konventionsstaterna skall, 1
mojligaste man och 1 samarbete
med varandra och med internatio-
nella och regionala organisationer,
gora konkreta anstrangningar i fol-
jande avseenden:

a) Att oka samarbetet pa skilda
plan med utvecklingsldnderna for
att forbéttra deras formaga att
forebygga och bekdmpa korrup-
tion.

b) Att oka det ekonomiska och
materiella bistdndet for att stodja
utvecklingsldndernas anstrang-
ningar att effektivt forebygga och
bekdmpa korruption och hjilpa
dem att framgingsrikt tillimpa
denna konvention.

c) Att ldmna utvecklingsldnder
och ldnder med ekonomi under
omvandling tekniskt bistand for att
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sition to assist them in meeting
their needs for the implementation
of this Convention. To that end,
States Parties shall endeavour to
make adequate and regular volun-
tary contributions to an account
specifically designated for that
purpose in a United Nations fun-
ding mechanism. States Parties
may also give special con-
sideration, in accordance with
their domestic law and the provi-
sions of this Convention, to contri-
buting to that account a percentage
of the money or of the correspon-
ding value of proceeds of crime or
property confiscated in accordance
with the provisions of this Con-
vention;

(d) To encourage and persuade
other States and financial institu-
tions as appropriate to join them in
efforts in accordance with this
article, in particular by providing
more training programmes and
modern equipment to developing
countries in order to assist them in
achieving the objectives of this
Convention.

3. To the extent possible, these
measures  shall be  without
prejudice to existing foreign
assistance commitments or to
other financial cooperation
arrangements at the bilateral,
regional or international level.

4. States Parties may conclude
bilateral or multilateral agreements
or arrangements on material and
logistical assistance, taking into
consideration the financial
arrangements necessary for the
means of international cooperation
provided for by this Convention to
be effective and for the prevention,
detection and control of corrup-
tion.

hjdlpa dem att tillgodose sina
behov for att tilldimpa denna kon-
vention. | detta syfte skall konven-
tionsstaterna stridva efter att ldmna
tillrackliga och regelbundna frivil-
liga bidrag till en fond 6ppnad sér-
skilt for detta dndamél i en
finansiell institution med anknyt-
ning till Forenta nationerna. Kon-
ventionsstaterna kan ocksé sarskilt
overviga, i enlighet med sin lag-
stiftning och med bestimmelserna
1 denna konvention, att bidra till
denna fond med en andel av de
belopp eller motsvarande virde av
vinning av brott eller egendom,
som forverkats i enlighet med
bestdimmelserna i denna konven-
tion.

d) Att uppmuntra och dvertyga
andra stater och 1 féorekommande
fall finansiella institutioner att
medverka 1 strdvandena 1 enlighet
med denna artikel, sérskilt genom
att tillhandahalla fler utbildnings-
program och modern utrustning till
utvecklingsldnderna for att hjélpa
dem att forverkliga syftena med
denna konvention.

3. Sa& langt som mojligt skall
dessa atgdrder inte inkrdkta pa
gjorda &taganden om utldndskt
bistind eller andra ekonomiska
samarbetsoverenskommelser  pa
det bilaterala, regionala eller inter-
nationella planet.

4. Konventionsstaterna far tréffa
bilaterala eller multilaterala avtal
eller ingd Overenskommelser om
materiellt och logistiskt stod med
beaktande av de ekonomiska Gver-
enskommelser som &r nédvindiga
for att de atgérder i det internatio-
nella samarbete som avses i denna
konvention skall bli effektiva och
for att forebygga, uppdaga och
kontrollera korruption.
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Chapter VII Mechanisms for
implementation

Article 63 Conference of the
States Parties to the Convention

1. A Conference of the States
Parties to the Convention is hereby
established to improve the
capacity of and cooperation betwe-
en States Parties to achieve the
objectives set forth in this Conven-
tion and to promote and review its
implementation.

2. The Secretary-General of the
United Nations shall convene the
Conference of the States Parties
not later than one year following
the entry into force of this Con-
vention. Thereafter, regular meet-
ings of the Conference of the
States Parties shall be held in
accordance with the rules of pro-
cedure adopted by the Conference.

3. The Conference of the States
Parties shall adopt rules of pro-
cedure and rules governing the
functioning of the activities set
forth in this article, including rules
concerning the admission and
participation of observers, and the
payment of expenses incurred in
carrying out those activities.

4. The Conference of the States
Parties shall agree upon activities,
procedures and methods of work
to achieve the objectives set forth
in paragraph 1 of this article,
including:

(a) Facilitating activities by
States Parties under articles 60 and
62 and chapters II to V of this
Convention, including by
encouraging the mobilization of
voluntary contributions;

(b) Facilitating the exchange of
information among States Parties
on patterns and trends in corrup-
tion and on successful practices
for preventing and combating it
and for the return of proceeds of

Kapitel VII Tillimpningsmeka-
nismer

Artikel 63 Konventionsstaternas
konferens

1. Harmed inrdttas en konven-
tionsstatskonferens, vars syfte &r
att forbéttra konventionsstaternas
samarbete och forméga att uppna
de mél som anges i denna kon-
vention samt att frimja och gran-
ska genomforandet av den.

2. Forenta nationernas general-
sekreterare  skall sammankalla
konferensen senast ett ar efter det
att denna konvention har tritt i
kraft. Déarefter skall regelbundna
moten med konferensen hallas i1
enlighet med den arbetsordning
som antas av konferensen.

3. Konferensen skall anta arbets-
ordning och regler for de verksam-
heter som anges i denna artikel,
daribland regler om observatorers
rdtt att nidrvara och delta samt om
betalning av kostnader som denna
verksamhet medfor.

4. Konferensen skall faststilla
verksamheter, forfaranden och
arbetsmetoder for att uppfylla de
mal som anges i punkt 1 i denna
artikel, inbegripet foljande:

a) Att underldtta konventions-
staternas verksamhet enligt artik-
larna 60 och 62 och kapitlen Il — V
i denna konvention, inklusive ge-
nom att uppmuntra till att uppbada
frivilliga bidrag.

b) Att underldtta informations-
utbyte mellan konventionsstaterna
om monster och utvecklingsten-
denser 1 frdga om korruption och
om effektiva metoder for att fore-
bygga och bekdmpa korruptionen
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crime, through, inter alia, the
publication of relevant information
as mentioned in this article;

(c) Cooperating with relevant
international and regional orga-
nizations and mechanisms and
non-governmental organizations;

(d) Making appropriate use of
relevant information produced by
other international and regional
mechanisms for combating and
preventing corruption in order to
avoid unnecessary duplication of
work;

(e) Reviewing periodically the
implementation of this Convention
by its States Parties;

(f) Making recommendations to
improve this Convention and its
implementation;

(g) Taking note of the technical
assistance requirements of States
Parties with regard to the imple-
mentation of this Convention and
recommending any action it may
deem necessary in that respect.

5. For the purpose of paragraph
4 of this article, the Conference of
the States Parties shall acquire the
necessary knowledge of the
measures taken by States Parties in
implementing this Convention and
the difficulties encountered by
them in doing so through infor-
mation provided by them and
through such supplemental review
mechanisms as may be established
by the Conference of the States
Parties.

6. Each State Party shall provide
the Conference of the States
Parties with information on its
programmes, plans and practices,
as well as on legislative and
administrative measures to imple-
ment this Convention, as required
by the Conference of the States
Parties. The Conference of the
States Parties shall examine the
most effective way of receiving

och for aterstidllande av vinning av
brott, bl.a. annat genom att publi-
cera relevant information som av-
ses 1 denna artikel.

c) Att samarbeta med berdrda
internationella och regionala or-
ganisationer och organ samt fri-
villigorganisationer.

d) Att pa lampligt sitt anvdnda
relevant information som fram-
stéllts av andra internationella och
regionala organ for att bekdmpa
och forebygga korruption for att
undvika onddigt dubbelarbete.

e) Att regelbundet se Gver hur
konventionsstaterna tillimpar den-
na konvention.

f) Att avge rekommendationer
for att forbéttra denna konvention
och dess tillampning.

g) Att beakta konventionsstater-
nas behov av tekniskt bistind med
genomforandet av denna konven-
tion och rekommendera atgérder
som konferensen bedOmer vara
nodvindiga i detta syfte.

5. I de syften som avses i punkt
4 1 denna artikel skall konferensen
inhdmta nédvéndiga kunskaper om
de atgirder som konventionsstater-
na vidtagit for att genomfora kon-
ventionen och om de svérigheter
de mott 1 detta arbete med hjélp av
uppgifter som tillhandahalls av
dem och genom sadana tillkom-
mande granskningsformer som
konferensen kan infora.

6. Varje konventionsstat skall
ldmna konferensen de upplysning-
ar om sina program, planer och
metoder samt lagstiftningsatgérder
och administrativa atgérder for att
genomfora denna konvention som
konventionsstatskonferensen  be-
gir. Konferensen skall Overviga
vilken metod som &r effektivast
for att ta emot och agera pa
upplysningar, inkluderande upp-
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and acting upon information,
including, inter alia, information
received from States Parties and
from competent international orga-
nizations. Inputs received from
relevant non-governmental orga-
nizations duly accredited in accor-
dance with procedures to be decid-
ed upon by the Conference of the
States Parties may also be consi-
dered.

7. Pursuant to paragraphs 4 to 6
of this article, the Conference of
the States Parties shall establish, if
it deems it necessary, any approp-
riate mechanism or body to assist
in the effective implementation of
the Convention.

Article 64 Secretariat

1. The Secretary-General of the
United Nations shall provide the
necessary secretariat services to
the Conference of the States
Parties to the Convention.

2. The secretariat shall:

(a) Assist the Conference of the
States Parties in carrying out the
activities set forth in article 63 of
this Convention and make arrange-
ments and provide the necessary
services for the sessions of the
Conference of the States Parties;

(b) Upon request, assist States
Parties in providing information to
the Conference of the States
Parties as envisaged in article 63,
paragraphs 5 and 6, of this Con-
vention; and

(c) Ensure the necessary co-
ordination with the secretariats of
relevant international and regional
organizations.

Chapter VIII Final provisions

Article 65 Implementation of the
Convention

1. Each State Party shall take the

lysningar fran konventionsstaterna
och fran behoriga internationella
organisationer. Upplysningar frén
berdrda frivilligorganisationer som
ar vederborligen ackrediterade i
enlighet med forfaranden som
konferensen bestimmer kan ocksé
overviagas.

7. Enligt punkterna 4 till 6 i
denna artikel skall konferensen,
om den anser det vara nédvéndigt,
uppritta lampliga mekanismer
eller organ for att bitrdda den i en
effektiv tillampning av konventio-
nen.

Artikel 64 Sekretariat

1. Forenta nationernas general-
sekreterare  skall tillhandahalla
konventionsstatskonferensen nod-
vindiga sekretariatstjénster.

2. Sekretariatet skall

a) bitrdda konventionsstatskon-
ferensen med att genomfora sa-
dana verksamheter som avses i
artikel 63 1 denna konvention och
med att anordna och pd erforder-
ligt sétt betjina konferensens mo-
ten,

b) pa begdran bitrdda konven-
tionsstaterna 1 att ldamna konfe-
rensen upplysningar i enlighet med
artikel 63.5 och 63.6 1 denna kon-
vention, och

c) tillgodose nédvéndig samord-
ning med sekretariaten 1 andra
ifrdigakommande  internationella
och regionala organisationer.

Kapitel VIII Slutbestimmelser

Artikel 65 Tillimpning
konventionen

av

1. Varje konventionsstat skall, 1
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necessary measures, including
legislative and  administrative
measures, in accordance with fun-
damental principles of its domestic
law, to ensure the implementation
of its obligations under this Con-
vention.

2. Each State Party may adopt
more strict or severe measures
than those provided for by this
Convention for preventing and
combating corruption.

Article 66 Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour
to settle disputes concerning the
interpretation or application of this
Convention through negotiation.

2. Any dispute between two or
more States Parties concerning the
interpretation or application of this
Convention that cannot be settled
through negotiation within a
reasonable time shall, at the
request of one of those States
Parties, be submitted to arbitration.
If, six months after the date of the
request for arbitration, those States
Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any
one of those States Parties may
refer the dispute to the Inter-
national Court of Justice by
request in accordance with the
Statute of the Court.

3. Each State Party may, at the
time of signature, ratification,
acceptance or approval of or
accession to this Convention,
declare that it does not consider
itself bound by paragraph 2 of this
article. The other States Parties
shall not be bound by paragraph 2
of this article with respect to any
State Party that has made such a
reservation.

4. Any State Party that has made
a reservation in accordance with
paragraph 3 of this article may at

enlighet med grundprinciperna i
sin nationella rittsordning, vidta
nddvéindiga atgirder, daribland
lagstiftningsatgidrder och administ-
rativa Aatgédrder, for att tillse att
dess ataganden i enlighet med
denna konvention forverkligas.

2. Varje konventionsstat far till-
lampa striktare eller strdngare at-
giarder 4n de som avses i denna
konvention for att forebygga och
bekdmpa korruption.

Artikel 66 Tvistlosning

1. Konventionsstaterna skall
strdva efter att 16sa tvister om tolk-
ningen eller tillimpningen av de-
nna konvention genom forhand-
ling.

2. Tvister mellan tva eller flera
konventionsstater om tolkningen
eller tillimpningen av denna kon-
vention som inte kan 16sas genom
forhandling inom skélig tid skall,
pa begéran av nagon av dem, hin-
skjutas till skiljeférfarande. Om
dessa konventionsstater sex mana-
der efter dagen for hénskjutandet
till skiljeforfarande inte har kunnat
komma Overens om hur skiljefor-
farandet skall ske, far en av dem
hinskjuta tvisten till Internatio-
nella domstolen i enlighet med
dennas stadga.

3. Varje konventionsstat far, nér
den undertecknar, ratificerar, god-
tar, godkdnner eller ansluter sig till
denna konvention, forklara att den
inte anser sig vara bunden av
punkt 2 i denna artikel. De Gvriga
konventionsstaterna skall inte vara
bundna av punkt 2 i denna artikel
gentemot en konventionsstat som
har gjort ett sddant forbehall.

4. En konventionsstat som har
gjort ett forbehdll 1 enlighet med
punkt 3 1 denna artikel kan nér
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any time withdraw that reservation
by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 67 Signature, ratifica-
tion, acceptance, approval and
accession

1. This Convention shall be
open to all States for signature
from 9 to 11 December 2003 in
Merida, Mexico, and thereafter at
United Nations Headquarters in
New York until 9 December 2005.

2. This Convention shall also be
open for signature by regional
economic integration organiza-
tions provided that at least one
member State of such organization
has signed this Convention in
accordance with paragraph 1 of
this article.

3. This Convention is subject to
ratification, acceptance or approv-
al.

Instruments  of  ratification,
acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary-
General of the United Nations. A
regional economic integration
organization may deposit its
instrument of ratification, accept-
ance or approval if at least one of
its member States has done like-
wise. In that instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval,
such organization shall declare the
extent of its competence with
respect to the matters governed by
this Convention.

Such organization shall also
inform the depositary of any rele-
vant modification in the extent of
its competence.

4. This Convention is open for
accession by any State or any
regional economic integration
organization of which at least one

som helst aterta detta genom ett
meddelande till Férenta nationer-
nas generalsekreterare.

Artikel 67 Undertecknande,
ratifikation, godtagande, god-
kinnande och anslutning

1. Denna konvention skall sta
Oppen for undertecknande av alla
stater fran och med den 9 till och
med den 11 december 2003 i
M¢érida 1 Mexiko och direfter vid
Forenta nationernas hogkvarter 1
New York till och med den 9

december 2005.
2. Konventionen skall ocksa sta
Oppen for undertecknande av

regionala organisationer for eko-
nomisk integration, om minst en
medlemsstat i en sddan organisa-
tion har undertecknat konventio-
nen 1 enlighet med punkt 1 1 denna
artikel.

3. Denna konvention skall rati-
ficeras, godtas eller godkinnas.

Instrument avseende ratifika-
tion, godtagande eller godkdnnan-
de skall deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare. En
regional organisation for ekono-
misk integration far deponera sitt
instrument avseende ratifikation,
godtagande eller godkédnnande, om
minst en av dess medlemsstater
har gjort detsamma. I sitt instru-
ment avseende ratifikation, god-
tagande eller godkédnnande skall
organisationen forklara omfatt-
ningen av sin behorighet med av-
seende pa fragor som regleras i
konventionen.

En saddan organisation skall
ocksd meddela depositarien varje
dndring av betydelse i frdga om
behorigheten.

4. Denna konvention skall sta
Oppen for anslutning av stater eller
regionala organisationer for eko-
nomisk integration i vilka minst en
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member State is a Party to this
Convention. Instruments of acces-
sion shall be deposited with the
Secretary-General of the United
Nations. At the time of its acces-
sion, a regional economic integra-
tion organization shall declare the
extent of its competence with
respect to matters governed by this
Convention. Such organization
shall also inform the depositary of
any relevant modification in the
extent of its competence.

Article 68 Entry into force

1. This Convention shall enter
into force on the ninetieth day
after the date of deposit of the
thirtieth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.
For the purpose of this paragraph,
any instrument deposited by a
regional economic integration
organization shall not be counted
as additional to those deposited by
member States of such organiza-
tion.

2. For each State or regional
economic integration organization
ratifying, accepting, approving or
acceding to this Convention after
the deposit of the thirtieth instru-
ment of such action, this Conven-
tion shall enter into force on the
thirtieth day after the date of
deposit by such State or organiza-
tion of the relevant instrument or
on the date this Convention enters
into force pursuant to paragraph 1
of this article, whichever is later.

Article 69 Amendment

1. After the expiry of five years
from the entry into force of this
Convention, a State Party may
propose an amendment and trans-

medlemsstat dr part i konventio-
nen. Anslutningsinstrument skall
deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare. Vid sin anslut-
ning skall en sddan organisation
forklara omfattningen av sin beho-
righet med avseende pa fragor som
regleras i konventionen. Organisa-
tionen skall ocksd meddela deposi-
tarien varje dndring av betydelse i
frdga om behdorigheten.

Artikel 68 Ikrafttridande

1. Denna konvention trader i
kraft den nittionde dagen efter
dagen for deponering av det
trettionde instrumentet avseende
ratifikation, godtagande, godkén-
nande eller anslutning. For det syf-
te som avses 1 denna punkt skall
ett instrument som deponerats av
en regional organisation for eko-
nomisk integration inte rdknas ut-
over de instrument som deponerats
av medlemsstaterna i organisatio-
nen.

2. For varje stat eller regional
organisation for ekonomisk integ-
ration som ratificerar, godtar, god-
kdnner eller ansluter sig till denna
konvention efter det att det
trettionde instrumentet har depo-
nerats, trader konventionen i kraft
den trettionde dagen efter dagen
for ifrdgavarande stats eller orga-
nisations deponering av motsva-
rande instrument eller den dag da
konventionen trdder 1 kraft enligt
punkt 1 1 denna artikel, beroende
pa vilken hindelse som intréffar
sist.

Artikel 69 Andringar

1. Fem ar efter konventionens
ikrafttradande far en konventions-
stat inkomma med 4dndringsforslag
till Forenta nationernas general-
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mit it to the Secretary-General of
the United Nations, who shall
thereupon communicate the pro-
posed amendment to the States
Parties and to the Conference of
the States Parties to the Conven-
tion for the purpose of considering
and deciding on the proposal. The
Conference of the States Parties
shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If
all efforts at consensus have been
exhausted and no agreement has
been reached, the amendment
shall, as a last resort, require for its
adoption a two-thirds majority
vote of the States Parties present
and voting at the meeting of the
Conference of the States Parties.

2. Regional economic integra-
tion organizations, in matters
within their competence, shall
exercise their right to vote under
this article with a number of votes
equal to the number of their
member States that are Parties to
this Convention. Such organiza-
tions shall not exercise their right
to vote if their member States
exercise theirs and vice versa.

3. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of
this article is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of
this article shall enter into force in
respect of a State Party ninety days
after the date of the deposit with
the Secretary-General of the
United Nations of an instrument of
ratification, acceptance or approv-
al of such amendment.

5. When an amendment enters
into force, it shall be binding on
those States Parties which have
expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties
shall still be bound by the
provisions of this Convention and

sekreterare, som skall delge kon-
ventionsstaterna och konventions-
statskonferensen dessa for dvervi-
gande och antagande. Konferensen
skall gora alla tdnkbara anstrdng-
ningar for att uppna enhillighet
om dndringar. Om alla anstréng-
ningar att uppnéd enhillighet har
varit forgdves och ingen enighet
uppnatts, skall som en sista utvig
for att andringen skall antas krédvas
att den godtagits av en majoritet av
tva tredjedelar av vid konferensen
nirvarande och rostande konven-
tionsstater.

2. Regionala organisationer for
ekonomisk integration fér i fragor
som faller inom deras behorighet
utdva sin rostritt enligt denna arti-
kel med det antal roster som mot-
svarar antalet av dess medlems-
stater som &r parter i denna kon-
vention. Sddana organisationer far
inte utdva sin rostritt nir dess
medlemsstater utdvar sin rostritt
och omvént.

3. En dndring som antagits i
enlighet med punkt 1 1 denna arti-
kel skall ratificeras, godtas eller
godkénnas av konventionsstaterna.

4. En &ndring som antagits i
enlighet med punkt 1 i denna arti-
kel trader i1 kraft for en konven-
tionsstat 90 dagar efter dagen for
deponering hos Forenta nationer-
nas generalsekreterare av ett in-

strument avseende ratifikation,
godtagande eller godkdnnande av
andringen.

5. Nér en dndring tréder i kraft,
ar den bindande for de konven-
tionsstater som har uttryckt sitt
medgivande till att vara bundna av
den. De Ovriga konventionssta-
terna skall fortsédtta att vara bund-
na av bestimmelserna 1 denna
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any earlier amendments that they
have ratified, accepted or approv-
ed.

Article 70 Denunciation

1. A State Party may denounce
this Convention by  written
notification to the Secretary-
General of the United Nations.
Such denunciation shall become
effective one year after the date of
receipt of the notification by the
Secretary-General.

2. A regional economic integra-
tion organization shall cease to be
a Party to this Convention when
all of its member States have
denounced it.

Article 71

languages

Depositary and

1. The Secretary-General of the
United Nations is designated
depositary of this Convention.

2. The original of this Conven-
tion, of which the Arabic, Chinese,
English, French, Russian and
Spanish texts are equally authen-
tic, shall be deposited with the
Secretary-General of the United
Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the
undersigned plenipotentiaries, be-
ing duly authorized thereto by
their respective  Governments,
have signed this Convention.

konvention och av tidigare adnd-
ringar som de har ratificerat, god-
tagit eller godként.

Artikel 70 Uppségning

1. En konventionsstat far siga
upp denna konvention genom ett
skriftligt meddelande till Forenta
nationernas generalsekreterare.
Uppsédgningen trader 1 kraft ett ar
efter den dag da generalsekretera-
ren mottog meddelandet.

2. En regional organisation for
ekonomisk integration skall upp-
hora att vara part i denna konven-
tion ndr alla dess medlemsstater
har upphort att vara parter i kon-
ventionen.

Artikel 71 Depositarie och sprak

1. Forenta nationernas general-
sekreterare utses till depositarie for
denna konvention.

2. Originalet till denna konven-
tion, vars arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och
spanska texter dr lika giltiga, skall
deponeras hos Forenta nationernas

generalsekreterare.

Till  bekrdftelse hdrav  har
undertecknade, dirtill vederbor-
ligen bemyndigade av sina

respektive regeringar, underteck-
nat denna konvention.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Tilltrade till Férenta nationernas konvention mot
korruption (Ds 2005:38)

I promemorian foreslés det att Sverige skall tilltrdda Forenta nationernas
(FN) konvention mot korruption. Konventionen antogs den 31 oktober
2003 av FN:s generalforsamling och Oppnades for undertecknande i
Meérida den 9-11 december 2003. Sverige undertecknade konventionen
den 9 december 2003. Konventionen har undertecknats av ett stort antal
stater, bl.a. de flesta av medlemsstaterna i Europeiska unionen.

Konventionen utgor ett led 1 det inom FN bedrivna arbetet med be-
kdmpning av den internationella brottsligheten. Den bygger vidare pa fle-
ra tidigare konventioner som utarbetats av FN, bl.a. konventionen mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen, konventionen mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och konventionen om be-
kdmpande av finansiering av terrorism.

Eftersom bestdammelserna i konventionen mot korruption i minga av-
seenden &r identiska med eller liknar dem som finns i andra konventioner
som Sverige tilltrdtt har, i man av behov, en anpassning av den svenska
lagstiftningen redan gjorts. I 6vriga delar bedoms nédgra lagéndringar inte
vara nodvéndiga for att Sverige skall kunna tilltrdda konventionen.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dover promemorian avgetts av Riksdagens om-
budsmin, Justitiekanslern, Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge, Stock-
holms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Umed tingsritt, Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Brottsforebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Kammarkollegiet, Skatteverket, Tullverket,
Statskontoret, Finansinspektionen, Ndmnden for offentlig upphandling,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Arbetsgivarverket, Juridiska fa-
kultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Stockholms Handelskammare, Foreningen
Svensk Handel, Institutet mot mutor, Sveriges advokatsamfund, Foreta-
garnas Riksorganisation, Svenska Bankforeningen och Transparency
International Sverige.

Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Svenskt Néringsliv, Foreta-
garforbundet, Bokforingsndmnden, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjdnstemannens Centralorga-
nisation, Statstjanstemannaférbundet, Landsorganisationen i Sverige och
Sveriges domareforbund har beretts tillfdlle att avge yttrande men har av-
sttt fran att yttra sig.
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Justitiedepartementet Prop. 2006/07:74

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 8 mars 2007

Nirvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, statsraden Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2006/07:74 Sveriges tilltrdde till Forenta
nationernas konvention mot korruption.
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