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Tradgardsstaden — en hallbar form for smahusbyggande

Delredovisning 4 1 Uppdrag att verka for 6kat smahusbyggande genom en ny

egnahemsrorelse.

Sammanfattning

Tridgardsstaden lyfts i delredovisningen fram som en central pusselbit for
att 6ka smahusbyggandet i Sverige. Formen férenar smaskalig, 1ag och tit
bebyggelse med en rik gronstruktur dir fokus ligger pa mansklig skala,
trygghet och social hallbarhet. Till skillnad fran dldre villaomraden kan
tridgardsstaden na tithetsnivier jimférbara med flerbostadsbebyggelse,
samtidigt som de flesta bostader far tillgang till egen mark. Detta gor
modellen sirskilt intressant i kommuner ddr markpriserna ér relativt hoga
och forutsittningar finns for att skapa underlag f6r goda
kollektivtrafiklosningar.

Rapporten beskriver tridgardsstadens historia vars idéer om en balanserad
stad med bade natur och urbanitet formade utvecklingen under 1900-talet. I
Sverige anpassades modellen till lokala forutsittningar och har resulterat i
omraden som Gamla Enskede 1 Stockholm och Landala i G6teborg, som i
dag betraktas som goda exempel pa trygg och hallbar stadsbyggnad. Intresset
ar ater vaxande och flera nya tridgardsstiader planeras runt om i landet.

Delredovisningen visar ocksa att genomférandet ar komplext. En lyckad
tridgardsstad kraver samspel mellan gatustruktur, topografi, gronska och
varierad bebyggelse. Kommuner uttrycker behov av vigledning, exempelvis
kring hur gator dimensioneras for att forena tekniska krav med smaskalig
karaktir, hur gronska kan sikras juridiskt och hur ekonomin 1



tridgardsstadsprojekt ska hanteras. Exempel frin Tradgardsstadsdagen 2025
visar att sma skillnader i entréplaceringar, gatubredd eller parkering kan fa
stora konsekvenser for hur ett omrade upplevs.

Rapporten innehaller flera forslag som syftar till att underlitta f6r byggandet
av nya tradgardsstader och stadsdelar inspirerade av tridgardsstadens
principer. Forslagen ar att:

e  Boverket far i uppdrag att utreda lagstod for att reglera gronstruktur.

*  Boverket far i uppdrag att stirka och permanent utveckla vigledning om
tradgardsstader.

*  Boverket far i uppdrag att ta fram en vigledning fér utformning av gator
1 tradgardsstaden.

e Boverket far i uppdrag att utforma ett ekonomiskt stéd— likt en
planeringsstimulans — for att underlitta tidiga och kostsamma
utredningar och investeringar for planering och byggande av
tridgardsstader och stadsdelar.

¢  Permanenta planeringsstodet till kommuner for detaljplanering f6r
smahus.

Samlat pekar delredovisningen ut tridgardsstaden som en hallbar och
genomfoérbar modell f6r framtidens smaskaliga bostadsbyggande, sirskilt om
staten ger kommuner och aktorer bittre stod 1 planering och genomférande.
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Forordet

I maj 2024 tillsatte regeringen en Egnahemskommissionir vars uppdrag ar

att verka for 6kat smahusbyggande. Till Egnahemskommissionar utsags
Stefan Attefall.

Egnahemskommissiondren ska dels analysera och klarligga orsakerna till
smahusens laga andel av nyproduktionen av bostader, dels aktivt arbeta for
att de parter som bedéms ha méjlighet att bidra till ett 6kat smahusbyggande
gor det. I uppdraget ingar ocksa att verka for en ny egnahemsrorelse och att
nya tridgardsstider anldggs.

I den forsta delredovisningen som Egnahemskommissioniren limnade till
regeringen i november 2024 listades ett antal faktorer som kan begrinsa
smahusbyggandet.!

I den andra delredovisningen som presenterades i juni 2025 analyserades
situationen fér smahusbyggandet relaterat till bland annat de bostadspolitiska
malen och internationella jimférelser.?

I den tredje delredovisningen som publicerades i november 2025
analyserades de taxor, avgifter och kostnader som begrinsar mojligheterna
att bygea smahus.?

Ytterligare delredovisningar kommer att presenteras I6pande fram till januari
2027 da uppdraget ska slutredovisas skriftligt.

Detta ar den fjarde delredovisningen i serien som har fatt namnet
”Tridgardsstaden — en hallbar form f6r smahusbyggande.”.

Egnahemskommissionaren, februari 2026.

Stefan Attefall

" Delredovisning av Uppdrag att verka for ékat smahusbyggande genom en ny egnahemsrérelse (L12024:C)

2 Delredovisning tva, Situationen fér smahusbyggande i Sverige. Uppdrag att verka fér 6kat smahusbyggande
genom en ny egnahemsrorelse (L12024:C)

3 Delredovisning tre, Kostnader som begransar méjligheterna att bygga smahus. Uppdrag att verka for dkat
smahusbyggande genom en ny egnahemsrorelse (L12024:C)
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Tradgardsstaden

Vad tridgardsstaden ir eller kan vara finns det méanga uppfattningar om. Det
gar att argumentera fOr att tridgardsstaden édr bade en stadsbyggnadstypologi
och en beskrivning av en politisk idé om bittre boendemiljéer for alla. Fokus
1 den hir delredovisningen ar stadsbyggnadstypologin. I kommande
delredovisning kommer de politiska idéerna bakom en ny egnahemsrorelse
att behandlas.

Tridgardsstaden bygger pa tydliga planeringsprinciper som handlar om
balans mellan bebyggelse och gronstruktur och mellan det privata
tridgardarna och de offentliga miljéerna. Den brittiske stadsplaneraren
Ebenezer Howard formulerade redan i slutet pa 1800-talet visionen om
7The Garden City”, en stad som skulle férena det bista frin staden och
landsbygden.*

Nir vi talar om behovet av mer hallbara samhallen dyker ofta
stadsbyggnadstypologin tridgardsstad upp som 16sningen. Kombinationen
av stadens service och landsbygdens gronska har bland stadsplanerare och
boende periodvis under drygt 100 ar férekommit som ideal i Sverige och 1
vitlden. Aven om idén om tridgirdsstaden féddes i England redan i slutet
av 1800-talet, ar den fortfarande relevant for oss i1 Sverige 1 dag.
Tridgardsstaden ar en livsmiljé dar balansen mellan de grona och det
minskliga star 1 centrum, bade de minskliga métena och den minskliga

skalan.

Tridgardsstaden handlar inte bara om naturen, parkerna och tridgardarna,
utan lika mycket om minniskan. Grundliggande ir socialt hallbara milj6er
dar manniskor trivs, kinner trygghet och méter sina grannar. Det uppnas
genom en smaskalig bebyggelse, tydliga kvarter och ett differentierat gatunit
med variation i bredd och hastighet, en infrastruktur av gronska med
gatutrid, parker och tridgardar. En tydlighet mellan privata och offentliga
miljéer skapar platser f6r méten och umginge.

Tridgardsstaden dr blandningen av sméahus med relativt sma tomter och liga
flerbostadshus, vilket ger en hogre exploateringsgrad och tithet 4n omraden
med enbart villor. Det ér just titheten, som ligger mellan de glesa

4 Howard, E., 1902. Garden Cities of To-Morrow. London: Swan Sonnenschein & Co.
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villaomradena och kvartersstaden med flerbostadshus som gor
tridgardsstaden sa attraktiv utifran flera olika aspekter. Tridgardsstaden har
en vasentligt hogre tithet 4n ett villaomrade vilket gor att flera av de faktorer
som 1 vissa fall begrinsar smahusbyggandet inte ar lika tydligt applicerbart pa
smahus 1 tridgardsstad. En genomarbetad och noggrann gestaltning kan
innebira samma tithet i smahus i en gron miljé som titheten i ett
flerbostadshusomrade.

De krokta gatorna i tridgardsstaden skapar ett varierat gaturum.

Killa: Varsam utveckling av smdhus- och villaomraden Stadsbyggnadskontoret
Stockholm stad. Ilustratér Dinell Johansson

Nir husen dr vil anpassade till skalan, gatorna slingrar sig fram och
tridgardarna ligger nira, uppstar en minsklig skala som frimjar trygghet.
Minniskor kdnner igen varandra, halsar pa grannen och tar ett naturligt
ansvar for sin nirmilj6. Forskning visar att just sidana vardagliga méten ar
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avgorande for trygghet, trivsel och tillit.> Sddana omraden har ocksa potential
att locka ménniskor till stider som normalt inte har en hog inflyttning.

Tridgardsstadens principer ar viktiga i planeringen av tridgardsstaden
oavsett om det giller en hel stad, en stadsdel eller ett tilligg till en befintlig
milj6. I vissa vixande stider kan nya stadsdelar planeras dir helt nya
tridgardsstider kan tillkomma. Aven om det ideala ir att bygga
tridgardsstider som egna stadsdelar dr kompletteringar av befintliga milj6er
vanligare. Att tillféra tridgardsstadskvaliteter nér stider vixer ar moijligt i
samtliga kommuner dir nyproduktion dger rum.

For att undvika att begreppet tridgardsstad anvinds pa varje smahusomrade
beh6vs en definition av hur begreppet anvinds. Tridgardsstaden dr den laga
och nira staden. Tridgardsstaden ger varje boende tillgang till en bit mark.
Det grona har en central plats i tridgardsstadens alla delar, fran de
gemensamma gronomradena till den egna tridgarden, hickar mot gatan och

tridens placering.

Killa: Mélndals bostader, Hlustration Kjell Forshed

5 Nordberg, O., 2013. KTH Royal Institute of Technology, Stockholm.
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Sammanfattningsvis kinnetecknas tridgardsstaden av:

*  Smiskalig bebyggelse, i en till tre vaningar.

e Olika hustyper (villor, parhus, radhus och liga flerfamiljshus).

e Husen grupperas for rumslighet.

*  Overgripande struktur med gator, strik och kvarter ir anpassade efter
befintlig natur och topografi. Befintliga trid och gronska bevaras som
en del i parker, torg, gardsmiljoer och tridgardar.

*  Det finns en hierarki i gaturummet dir gatustrukturen bestar av en
mangfald av olika gatutyper sa som huvudgator, lokalgator, bostadsnira
grinder och smitvigar. Atervindsgator undviks d4 de skapar behov av
stora vandplaner som bryter rumsligheten och hindrar manniskors
rorelse.

¢ TFotgingare och cyklister prioriteras.

*  Majoriteten av bostiderna har tillgang till egen tridgard.

e  Det finns god tillgang till gemensamma gronomraden.

e Gronska i form av natur och parker utgor ett viktigt inslag i
tridgardsstadens stadsmiljGer, liksom hickar, vardtrid och planteringar.

*  Bebyggelse forliggs mot gatan for att skapa ett tydligt gaturum och
utrymme for skyddade tridgardar.

*  Sma tomter och relativt sma hus.

e Alla huvudentréer dr vinda mot gatan, f6r social kontakt och trygghet.

Historisk bakgrund

Storbritannien

Under 1800-talet genomgick Europa en omfattande industrialisering och
urbanisering, med snabbt vixande stider, trainga och daliga
bostadsférhallanden och stora hygienproblem.® I denna kontext viaxte
Howards reforminriktade stadsplanering fram, med fokus pa hygien,
gronska, social rittvisa och kooperativ markanvandning. Howard

8 Hall, P., 2002. Cities of Tomorrow. Oxford: Blackwell.
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introducerade tridgardsstadens idé som en ny typ av samhille dir stad och
landsbygd kunde forenas: “A marriage of town and country”.”

Howards idé var att genom att kopa in knappt 2 500 hektar billig
jordbruksmark kunna férverkliga idén om ett mer hallbart samhaille. Tanken
var att sjdlva staden skulle uppta cirka 400 hektar och att den resterande
marken, omlandet, skulle utgéras av jord- och skogsbruk som bidrog till
tridgardsstadens forsorjning.® Howard foérordade ett system med en tydlig
indelning av marken i olika zoner, pa sa sitt skulle bostider kunna hallas
separerade frin de smutsiga industrierna. Tridkladda gator skulle separera de
olika zonerna. I centrum skulle det anldggas en park och dir skulle ocksa de
offentliga byggnaderna samlas. Howard sag framfor sig en idealstorlek pa
ungefir 30 000 invanare, nir staden var fullt utbyggd skulle en ny paborjas i
dess nirhet sa att det sd smaningom skulle finnas ett natverk av
sammankopplade tridgardsstider.”

Marken avsigs vara gemensamt dgd och alla virdeokningar skulle aterga till
samhillet. Den cirkulira strukturen med centrum, bostider och jordbruk
kring staden var bade estetisk och social, vilket illustrerades i

diagrammet ”The Three Magnets” dir tridgardsstaden framstod som det
optimala alternativet.!”

7" Howard, E., 1902. Garden Cities of To-Morrow. London: Swan Sonnenschein & Co.

8 Radberg, J., 1994. Den svenska tradgardsstaden. Stockholm: Statens rad fér byggnadsforskning.
9 Hall, P., 2002. Cities of Tomorrow. Oxford: Blackwell.

9 Hall, P., 2002. Cities of Tomorrow. Oxford: Blackwell
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Ebenezer Howard, “The Three Magnets”

Killa: To-Morrow: A Peaceful Path to Real Reform (1898), dtergiven via Wikimedia
Commons.

Howards tridgardsstad var mer av en princip, an den var praktiskt
genomforbar. For att rita planen for den forsta tridgardsstaden, Letchworth,

anlitades Raymon Unwins och Barry Parkers arkitektfirma. Unwin kom
ocksa att starkt bidra till tridgardsstidernas stora genomslag virlden Gver.

Sverige

Utvecklingen av tradgardsstider i Sverige under f6rsta halvan av 1900-talet
skiljer sig pa flera sitt fran den samtida utvecklingen av tridgardsstader i
andra europeiska linder. Skillnader fanns bland annat i politisk idé,
dgandeform, genomférande och arkitektonisk gestaltning. Engelska och
tyska tridgardsstider dr ofta titare dn svenska och har andra fasadmaterial.
Exempelvis anvindes tegel oftare dn trd, vilket var vanligt i Sverige. De
svenska tridgardsstiderna uppfattas aven ofta som mindre enhetliga i sin
arkitektur. Arkitekten och forfattaren Dr Johan Radberg beskriver de
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svenska tridgardsstiderna som luftigare och ljusare och mer omvixlande in
andra europeiska tridgardsstider.!!

Nya tradgardsstader i Sverige i dag

Regeringens mal for arkitektur, form och design ar att skapa omsorgsfullt
gestaltade livsmiljéer som bidrar till hallbar utveckling. En ny inriktning fér
arbetet med arkitektur, form och design kommer att presenteras i mars
2026.12 Det stimmer vil 6verens med tridgardsstadens principer. I Ny strategi
[for levande och trygga stider'> betonas ocksa att just tridgardsstider kan spela en
viktig roll 1 omstallningen mot ett mer klimatsmart samhille. Det handlar
inte om att bygga kopior av tridgardsstiderna som uppfordes i bérjan av
1900-talet, utan om att tolka tridgardsstadens idéer pa nytt.

Runt om 1 Sverige pagir i dag planering och utbyggnad av flera
tridgardsstider. Boverket har fatt i uppdrag att vigleda kommuner i hur de
genom planering av tridgardsstider kan bidra till 6kad tillgang till
bostadsnira natur for att frimja livskvalitet, hilsa och vilbefinnande samt
oka mojlighet till friluftsliv och fysisk aktivitet. Uppdraget ska redovisas den
31 mars 2026.

Boverket kommer i sin redovisning att behandla varfor tridgardsstaden ar ett
bra alternativ och vad som ir eller inte 4r en tridgardsstad. Men ocksa hur
kommunen kan anvinda de verktyg som finns for att sikerstilla
tridgardsstadens barande virden.

Som en del av uppdraget har Boverket intervjuat ett flertal kommuner om
deras pagaende arbete med att planldgga for nya tradgardsstider. Exempel pa
nyare tradgardsstader i Sverige presenterades av Boverket pa
Tridgardsstadsdagen i november 2025. Dessa ir:

e Tullinge tridgardsstad, Botkyrka

e Stangby, Lund

*  Hammariangen och Gripsholms backar, Stringnas
*  Biskopshagen, Vixjo

e Tradgardsstaden, Skévde
*  Skéndal, Stockholm

" Radberg, J., 1994. Den svenska tradgardsstaden. Stockholm: Statens rad fér byggnadsforskning.

2 Regeringen. propositionsforteckningen-varen-2026.pdf

3 Regeringens skrivelse 2024/25:96, Ny strategi fér levande och trygga stader.
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e Biskopsgarden, Géteborg
*  Husiegard, Malmo
e Eds All¢, Upplands Visby

Tradgardsstadsdagen

I Egnahemskommissiondrens uppdrag ingar att féra dialog med kommuner
och byggaktorer i syfte att verka for att fler tridgardsstader anliggs.
Tridgardsstadsdagen den 19 november 2025 genomfordes med syfte att
informera, exemplifiera och utforska tridgardsstaden ur olika perspektiv.
Drygt 300 personer deltog pa konferensdagen som anordnades av
Egnahemskommissioniren i samarbete med Sveriges Arkitekter, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Trd- och Mébelforetagen (TMF) och
Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes).

"Begreppet tridgardsstad forpliktigar — det handlar om att skapa vackra,
motstandskraftiga, levande och hallbara miljoer.” Tobias Olsson, forbundsdirektor
tor Sveriges Arkitekter

Tridgardsstadsdagen inneholl ett historiskt perspektiv, definitioner och
exempel pa bade ildre och nyare tridgardsstider samt dven diskussion om
och exempel pa hur tridgardsstaden kan bidra till de ekologiska, sociala och
ekonomiska hallbarhetsmalen. Bade pa scen och i publiken fanns politiker,
planerare, exploateringsingenjorer, arkitekter och fastighetsutvecklare.

Programmet var uppdelat i sex block som belyste olika perspektiv pa vad
som krivs for att forverkliga tridgardsstaden, med konkreta projekt som
utgangspunkt. Fokus lag bade pa kompletteringar 1 befintliga omraden och
pa utveckling av nya stadsdelar.

Dagen inleddes med politik och vision. Bostadsminister Andreas Carlson
presenterade regeringens strategi for stadsutveckling, foljt av Alingsas
kommun som visade hur en tydlig stadsbyggnadsvision lett till konkreta
bygeprojekt — ett tydligt kvitto pa arkitekturpolicyns kraft.

Sedan foljde en presentation av professor emeritus Claes Caldenby om
tankarna bakom de ursprungliga tridgardsstiderna kompletterat av arkitekt
Kjell Forsheds presentation av tridgardsstadens aterkomst med exempel pa
nya tridgardsstader.
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En central utmaning ar att hitta nya omraden att bebygga. Eslovs kommun
beskrev hur artskydd stirkt gronskan i Berga tridgardsstad, Liljewalls
arkitekter hur klimatberakningar och lokala material bidragit till
markanvisningsvinst i Stingby i Lund och PACE arkitekter hur omsorg om
landskap och gaturum méijliggjort Rankhus tridgardsstad i Upplands Bro.

Exempel pa kompletteringar var Kv. Biljetten i Malmé med radhus i urban
milj6- och, Kv. Sparsamheten i Stockholm dar en villagata dven kunde
inrymma kedjehus, Inom social och ekologisk hallbarhet presenterades
arbetet 1 Biskopsgarden och RISE visade pa moijligheter till virdeskapande
kompletteringar i miljonprogrammets hardgjorda miljGer.

Historisk forankring 16pte som en réd trad genom dagen. Boverket
presenterade sitt pagaende vigledningsarbete, medan Bonava, Derome och
Evidens lyfte betydelsen av gemensamma mal och tidsplan i planprocessen
samt vikten av kommunal genomforandekraft. Dagen avslutades med
historiska och samtida reflektioner kring tridgardsstadens kvaliteter och
framtid.

Under dagen blev det tydligt att intresset fOr tridgardsstider 4r stort runt om
i landet. For att fler tridgardsstdder ska kunna byggas behévs det dock
fortsatt stod och vagledning.

Arkitektur och planeringsprinciper i svensk kontext

Tradgardsstadens tathet

Tathetsfragan ar central i tridgardsstadsdiskussionen. Hog tithet kan ge flera
fordelar i stadsutvecklingen. Nir markpriserna dr hoga blir titare bebyggelse
ett satt att anvanda marken mer resurseffektivt och samtidigt skapa ett
tillrickligt stort befolkningsunderlag f6r kollektivtrafik, service och
samhillsfunktioner. Tédtare omraden ger ofta bittre forutsittningar for
trekvent kollektivtrafik och gor det mojligt for fler att ha nira till skolor,
butiker och métesplatser, vilket i sin tur stirker bade hallbarhet och
stadslivets kvalitet.!* Samtidigt finns tydliga nackdelar. Om titheten drivs for
langt riskerar bostadsomraden att fa for lite solljus, sma och skuggiga gardar
och brist pa grona och rekreativa ytor. Forskning lyfter ocksa att allt f6r hog
tortitning kan leda till 6kad stress, buller och sociala obalanser om den inte

4 SKR & Sweco, 2016. Tathetsmatt fér effektiv kollektivtrafik.
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hanteras varsamt.!> Darfor har traidgardsstaden en given roll i dagens
stadsbyggande. Den férenar en mattlig tithet — som ger underlag f6r service
— med god tillgang till gronska, dagsljus och mansklig skala, vilket skapar en
mer balanserad och langsiktigt hallbar boendemiljo.

I Howards ursprungliga idé framhalls medeltithet (30 ligenheter per hektar)
som ett ideal.’® Unwin argumenterade for en tithet pa 30 dwellings per hectare,
vilket Gversitts till 30 ligenheter eller bostiader per hektar. Det ansigs vara
det ideala for att skapa plats for tridgardar, gronska och ljus samtidigt som
det var en tillricklig hog tithet for att vara ett underlag for service.!” Mattet
ligenhet per hektar motsvarar ungefir ett exploateringstal pa 0,27 BTA om
vi antar att varje ligenhet har en snittyta pa 90 m2. Lagenheterna kan givetvis
bade placeras som fristiende bostadshus, parhus, radhus eller som
flerbostadshus, ligenheternas placering i férhéllande till varandra kommer att
paverka den upplevda men inte den faktiska titheten. En snittyta pa 90 m? dr
med dagens mitt ett ganska litet boende. For att uppna nirhet och tithet i
tridgardsstaden dr en forutsittning att bostiderna i regel 4r mindre dn vad
som 4r normen i ett villaomrade. Mattet ligenhet per hektar siger dock lite
om hur manga individer som finns per ligenhet och vad det i sin tur
genererar for underlag for service.

Mattet lagenheter per hektar styr antalet bostader per yta i jimforelse med
exploateringstal som anger hur mycket bebyged yta som far finnas. I Sverige
lag de tidiga tradgardsstiderna ofta pa lag till medelhog tithet — till exempel
har stadsdelarna Gamla Enskede och Alsten i Stockholms kommun ett
exploateringstal pa runt 0,2.18

5 Chalmers, 2020. Negativa effekter av fortatning forbises i stadsplanering.

6 Howard, E., 1902. Garden Cities of To-Morrow. London: Swan Sonnenschein & Co.

7 Radberg, J., 2010. Stadsplanekonstens irrvagar. Stockholm Debattférlaget.

8 Radberg, J., 1994. Den svenska tradgardsstaden. Stockholm: Statens rad fér byggnadsforskning.
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VillaomradeA

SmastadA .
Kvartersstad

Olika typer av bebyggelse krdver olika mycket mark _for samma antal bostider. Smdstaden eller
trédgardsstaden dr tatare an ett villaomrade samtidigt som de innehaller kvaliteter som inte fan fis i
kvartersstaden. Hdr illustrerat i tre olika uthygenadsscenarier for Knivsta kommuns dtagande att
bygga totalt 15 000 bostider.

Killa: Knivsta kommuns utredningar i arbetet med 4-spér framtagna av Spacescape AB

Tithet kan uppnas pa manga olika sitt och med olika typer av bebyggelse;
punkthus, slutna kvarter eller tridgardsstad. Vilken typ av bebyggelse som
viljs far konsekvenser f6r hur omradet upplevs, hur manniskor ror sig i
omradet och hur de anvinder allminna ytor.

Begreppet tathet kan mitas kvantitativt i en faktisk tithet, exempelvis 1
vaningsytans férhallande till en viss markyta, eller antalet boende per hektar.
Den upplevda titheten diremot ar mera komplex och beror pa en mangd
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taktorer, inte minst innehallet i bebyggelsen och mingden méten mellan

manniskor.1?

Den manskliga skalan — upplevelse och rumslig kvalitet

Det ar inte bara den mitbara titheten som ér avgoérande, det ar ocksa viktigt
hur de personer som r6r sig i omradet upplever titheten. Skalan pa
byggnader, vigarnas bredd, husens orientering mot gata samt férekomsten
av gronska och stadstrid paverkar upplevelsen av tithet. For att skapa en
minsklig skala, likt den skala som vara dldre smastider har, férordas en
hogsta byggnadshojd om en till tre vaningar. Byggnaders skala ar en
anpassning till manniskorna och hur ménniskor som r6r sig i staden
upplever den. Tridgardsstaden har ett hierarkiskt gatunit med en bredare
huvudgata for kollektivtrafik, buss eller sparbunden trafik, sedan ett allt
finmaskigare gatunat hela vagen ner till sma smitvigar mellan husen.

AN &1 GRasly BlAND TRADGARDAFNA =S

Det finmaskiga vigntet i S kandrs vangar

Hlustration Skandrs vangar / Brunnberg & Forshed Arkitektkontor, Stutre
Koinberg Landskapsarkitekt

Den upplevda titheten beror i hog grad pa gatornas proportioner i
torhallande till husens storlek och tridgardarnas utformning. Den danske
arkitekten och professorn i stadsplanering Jan Gehl betonar att staden maste

9 Om stadens utformning stadsbyggnads kvaliteter Géteborg, godkand av stadsbyggnadsnamnden Goteborg
den 6 maj 2008
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planeras for minniskan bade vad giller skala och med hinsyn till den
hastighet med vilken ménniskor rér sig i staden.?” Upplevelsen av staden bor
vara anpassad for den gaende minniskan att se varandra. Kvaliteten i stadens
offentliga rum — proportioner, siktlinjer, vage- och fonsterrytm samt
aktiviteter — avgér ménniskors vilja att vistas, réra sig och interagera i
staden.?!

Kjell Forshed utvecklar detta perspektiv i artikeln Bygg /gt och tatt dir han
framhaller att “lagt och titt” ir centralt for att skapa trivsamma stadsdelar,
en tit kvartersstad med minsklig skala, rik gronstruktur och mangfald i
byggnadstyper.?? Forshed menar att exploateringstalet kan vara hégt dven
nir skalan dr ldg, forutsatt att gestaltningskvaliteten dr god och att
mainniskors rorelse, moten och rekreation beaktas.??

I relation till tridgardsstaden blir detta sdrskilt relevant. Tridgardsstaden
handlar inte bara om tridgardar och villor utan om att skapa
kvartersstadskaraktar 1 mansklig skala, dir gronstruktur, promenadstrak och
sociala métesytor integreras. Bade Gehl och Forshed visar att minniskor
upplever staden genom proportioner, detaljer och aktivitet. Darmed
sammanfaller tridgardsstadens ideal med 6nskan om att stadsdelar ska vara
trygga, tillgangliga och inbjudande. Nigot som uppstar med en tydlig
rumslighet och méjligheten att se andra ménniskor.

Stadsbyggnadsverktyg — regelverk och lagstiftning

Planeringsprocessen

Verktygen for att planera en tridgardsstad 4r de samma som f6r all annan
stadsplanering. Kommunens intentioner f6r den langsiktiga
markanvindningen pekas ut i 6versiktsplanen. Ju fler stallningstaganden som
gors 1 oversiktsplanen och ju fler forutsittningar som har klarlagts och vagts
av redan pa den Oversiktliga nivan desto tydligare blir det vilka
torutsittningar som giller, nagot som underlittar arbetet 1 detaljplaneskedet.

2 Gehl, J., 2017. Livet mellem husene. 7:e upplagan. Arkitektens forlag.
21 Gehl, J., 2010. Cities for People.

2 Forshed, K., 2019. Bygg lagt och tatt. Artikel fran Byggnadsvardsféreningens medlemstidning
Byggnadskultur 3.18.

2 Forshed, K., 2019. | Hallmans spér.
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Kommunerna har ocksa mojlighet att ta fram férdjupade 6versiktsplaner,
antingen som geografiska férdjupningar (FOP) eller som tematiska
fordjupningar (TOP). En férdjupad 6versiktsplan kan ytterligare underlitta
det kommande detaljplanearbetet. Oversiktsplaner och férdjupade
6versiktsplaner dr vigledande for efterféljande planering.

Fram till 2011 fanns det ett krav i Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) att
detaljplaner skulle grunda sig pa ett program, om det inte var uppenbart
obehdvligt. Efter 2011 finns det fortfarande mojlighet f6r kommunen att
ange planens mal och utgangspunkter i ett sirskilt program men det finns
inte lingre nagot krav pa att ta fram planprogram.

Planprogrammets fordel dr att det kan omfatta ett stérre omrade som
darefter forvintas planliggas med fler 4n en detaljplan. Att ligga fast malen
for omradet i ett planprogram innebdr att det finns mojlighet att ta ett storre
grepp om fragor som infrastruktur, gronstruktur och gestaltning. Det ar
ocksa ett tillfalle f6r dialog med medborgare och myndigheter i tidigt skede.
Sedan lagkravet togs bort 2011 har antalet upprittandet planprogram
minskat. En trolig anledning till att planprogram inte tas fram i lika stor
utstrickning dr att det anses 6ka tiden det tar att planldgga ett omrade. En
annan anledning till minskningen kan vara att kostnaden for de utredningar
och underlag som krivs for ett planprogram maste tas av kommunen och
kan inte liggas pa exploatorer, till skillnad fran de utredningar och underlag
som tas fram i samband med att ett omrade detaljplaneliggs.
Planprogrammet ar vigledande for efterféljande detaljplaner.

Detaljplanen utgor det juridiskt bindande dokument som kommunen tar
fram for ett avgransat omrade och som anger hur mark och vatten far
anviandas och hur bebyggelsen far utformas. I detaljplanen regleras
exempelvis om ett omrade ska rymma bostider, parker eller handel, hur
hoga husen far vara, hur titt de far byggas och var gator och allmianna
platser ska ligga. Nir detaljplanen har vunnit laga kraft blir den styrande f6r
biade kommunen och fastighetsigare och utgor grunden fér provning av

bygglov.

Syftet med detaljplanen ar att skapa tydlighet och férutsagbarhet. Planen ska
viga samman enskilda intressen med allmdnna virden som god livsmiljo,
tillgdng till gronomraden, trafiksikerhet och hinsyn till kultur- och
naturviarden. Samtidigt 4r planen inte tinkt att reglera mer an nédviandigt —
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enligt PBL ska endast de bestimmelser tas med som behovs for att uppna
planens syfte.

Detaljplanen spelar ocksa en central roll i bygglovsprocessen. Nir nigon
soker bygglov prévas atgirden mot detaljplanens bestimmelser. Om
torslaget foljer planen ska bygglov normalt beviljas, medan avvikelser i regel
inte tillats annat dn i begrinsad omfattning och om de ar férenliga med
planens syfte. Pa sa sitt fungerar detaljplanen bade som en rattighet — den
ger moijlighet att bygga — och som en begrinsning,.

Gestaltningsprogram

Ett gestaltningsprogram ir ett dokument som kompletterar detaljplanen och
beskriver hur den fysiska miljon ska utformas for att uppna hog
arkitektonisk kvalitet och en god helhetsverkan. I de fall ett planprogram tas
fram kan gestaltnings principer dven beskrivas i planprogrammet utan att
ytterligare ett separat program tas fram. Programmet innehaller riktlinjer for
byggnaders volymer, material, fargsittning, taklandskap, offentliga rum och
gronstruktur. Syftet dr att skapa en sammanhallen och attraktiv miljé med en
egen karaktir som haller ihop omradets uttryck under hela utbyggnadsfasen.
Gestaltningsprogrammet kan vara radgivande, men blir juridiskt bindande
om detaljplanen innehaller en bestimmelse som hinvisar till det.?* Pa sa sitt
fungerar programmet som ett verktyg for kommunen att sikerstalla att
planens intentioner f6ljs vid bygglovsprévning och genomférande.

Planbestammelser

Planbestimmelser som reglerar gronska 1 detaljplaner anvinds for att
siakerstalla att stads- och kvartersmiljoer innehaller nédvindig vegetation, fria
ytor och biologisk mangfald. Genom sadana bestimmelser kan kommunen
ange bade bevarande av befintlig natur och krav pa nyplantering, exempelvis
trid, buskar och grasytor. Bestimmelserna kan vara bade kvalitativa, sisom
att vegetation ska bidra till skuggning, lek eller dagvattenhantering, och
kvantitativa, till exempel antal trid per ytenhet eller andel av gard som ska
vara planterad. Exempel pa sidana bestimmelser ar:

24 Boverket (2024). Att arbeta med gestaltning i detaljplan. https://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/detaljplan/lamplighetsbedomning/ gestaltning-i-dp/arbeta-med/ Himtad 2026-01-30
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* N — Natur. Anger att omradet ska anvindas som naturmark och
bevaras.

¢ PARK — Park. Sikerstiller allmin tillgiang till grona parker.

¢ P —Planterad mark. Reglerar att marken ska planteras och far hardgoras
endast till viss andel.

e Prickmark. Mark som inte far bebyggas, anvinds ofta for att bevara
gronytor pa tomtmark.

e Trad- och vegetationsbestimmelser. Till exempel “Befintliga trad ska
bevaras” eller “Minst ett trid ska planteras per fyra parkeringsplatser”.

e Friyta och gronytefaktor. Anger minsta andel av tomten som ska vara
friyta eller genomslipplig yta.

¢ Krav pd girdsplanering. Exempelvis “Garden ska innehalla planteringar
som utgor bade gronska och lekytor”.

e Dagvattenrelaterade bestimmelser. Vegetation kan integreras for lokal
infiltration och 6ppna dagvattenlosningar.

Fordelarna med dessa bestimmelser som reglerar gronska ar flera. De bidrar
till 6kad livskvalitet genom att skapa grona miljéer for rekreation och social
interaktion. Gronska fungerar ocksa som klimat- och miljéanpassning
genom att minska virmedar, hantera dagvatten och stédja biologisk
mangfald. Krav pa nyplantering kan sikerstilla att omrdaden inte bara blir
gronare vid byggstart utan dven langsiktigt, och kan kopplas till funktioner
som skuggning, lek, rekreation och dagvattenhantering, vilket 6kar omradets
ekologiska och sociala varde.

For att en planbestimmelse ska fa den verkan som krivs dr det viktigt att de
regleringar som gors tas om hand i nagon efterkommande provning, som till
exempel bygglov eller fastighetsbildning. Bestimmelser som inte aktualiseras
tor atgiarder i1 efterkommande provning riskerar att inte genomforas och
dirigenom inte fa nagon verkan. En bestimmelse om till exempel lekplats pa
kvartersmark innebdr bara att en lekplats far anlidggas pa platsen, men
tastighetsagaren kan i stillet valja att anldgga lekplatsen nigon annanstans,
eller att inte anligga ndgon lekplats alls. Bestimmelsen innebir alltsa inget
krav pa att en lekplats ska anldggas.?

Markinnehav

En annan aspekt som far stor paverkan pa utformningen av exempelvis en
tridgardsstad dr kommunernas markinnehav. Ett storre kommunalt

2 Boverket, 2025. Planbestdmmelsernas verkan. Hamtad 2026-01-16
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markinnehav underlittar att ta ett storre grepp och planera en ny stadsdel
och att stilla mer laingtgaende krav pa till exempel gestaltningsprinciper. Men
detta kan givetvis ocksa astadkommas med en eller flera privata markigare
som delar visionen om att skapa en tridgardsstad, men det kriver da mer
samordning. A andra sidan kan de privata exploatdrernas olika erfarenheter
och idéer bidra till projektets utformning.

Utblick till grannlandet Finland

Att jamféra Finland och Sverige dr sdrskilt relevant eftersom linderna har
liknande planeringssystem men olika méjligheter att reglera gronstruktur.
Dir Sverige begrinsas av en uttommande lista 6ver tillitna
planbestimmelser, har Finland en mer flexibel lagstiftning som gor det
mojligt att stalla bindande krav pa bade bevarande och nyplantering av
gronska. Denna skillnad paverkar direkt hur vil kommuner kan sikerstilla
langsiktiga grona kvaliteter i stadsutvecklingen och gér Finland till ett
intressant jamforelseland nir tridgardsstadens principer ska forstas och
vidareutvecklas.

Det finska planeringssystemet ar uppbyggt i flera nivaer som tillsammans
formar hur stider och landskap utvecklas. Systemet styrs av lagen om
omradesanvandning (Maankdyttilaki) och bygglagen (Rakennusiaki) vilka har
som mal att skapa hallbara, funktionella och estetiskt tilltalande miljéer dir
gronstruktur spelar en central roll. Det svenska och det finska systemet har
manga likheter men det finns ocksa viktiga skillnader. I Finland ér
regleringsramen bredare, lagstiftningen anger inte en uttémmande lista 6ver
vilka planbestimmelser som far anvindas utan kommunerna kan reglera det
som ir dandamalsenligt for planens syfte. Det innebir att fragor om
gronstruktur — inklusive krav pa nyplantering — kan regleras bindande pa ett
sitt som inte dr mojligt inom ramen fér den svenska PBL, som begrinsar

planbestimmelser till dem som uttryckligen anges i lagen.?¢ 27

Pa regional niva utarbetas landskapsplanen av landskapsférbunden.
Landskapsplanen anger de stora dragen: var bebyggelse, natur, trafikleder
och grona nitverk ska finnas. Hir sikerstalls ekologiska samband och
rekreationsomraden, vilket ger gronstrukturen en strategisk funktion. Nasta
steg ar kommunens generalplan, som preciserar hur marken ska anvandas —

% Boverket (2023). Lagstiftningen. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/gronplan/lagstiftningen/ Hamtad 2026-01-30

27 Nordberg, O., 2013. KTH Royal Institute of Technology, Stockholm.
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bostider, arbetsplatser, parker och natur — och dir gréna korridorer och
sammanhingande gronomraden pekas ut som viktiga element f6r biologisk
mangfald och klimatanpassning. Finland har dessutom en starkare
planhierarki dn Sverige, dir generalplan och landskapsplan har rittsverkan
och maste beaktas i detaljplaneringen. I Sverige dr motsvarande regionplan
(for Region Stockholm, Region Skine och Region Halland som ar
regionplaneorgan enlig PBL) och 6versiktsplan vigledande.?

Detaljplanen dr den mest konkreta nivan och den juridiskt bindande bade i
Sverige och i Finland. Hir bestims hur kvarter, gator, parker och byggnader
ska utformas. Till skillnad fran Sverige kan finska detaljplaner innehalla
bindande bestimmelser om bade bevarande och nyplantering. Enligt
markanvindnings- och bygglagen ska detaljplanen sikerstilla att det finns
tillrickligt med parker och rekreationsomraden i eller intill planomradet,
vilket ofta omsitts i krav pa ny grénstruktur 1 samband med
bebyggelseutveckling. Kommuner kan féreskriva att trid som tas bort ska
ersittas, att nya trad ska planteras i bestimda zoner eller att gréna samband
ska aterskapas genom ny vegetation. Dessa krav kan ocksa foljas upp i
bygglovsprocessen, eftersom bygglov maste 6verensstimma med
detaljplanens bestimmelser.

For att héja den arkitektoniska kvaliteten anvinds dven gestaltningsprogram
och kommunala byggnadsordningar, som kan innehalla ytterligare riktlinjer
for material, farger, hojder och hur gronstruktur ska integreras i byggprojekt.
Genom hela processen — fran landskapsplan till detaljplan — ar gronstruktur
en birande komponent. Den fungerar som ekologiskt natverk, klimatskydd
och social motesplats. Nya lagindringar stirker dessutom detta genom att
infora begreppet viberrakenne (gronstruktur) som ett formellt
planeringsverktyg, vilket ytterligare underlattar f6r kommunerna att stélla
krav pa bade bevarande och nyplantering. Det finska systemet kombinerar
darmed juridiskt bindande detaljplaner med strategiska 6versiktsplaner och
flexibla estetiska riktlinjer for att stilla hogre krav pa arkitekturen och skapa
hallbara, grona och vil gestaltade milj6er.

Hur aldre tradgardsstaders utformning reglerades

Gamla Enskede 1 Stockholm, som anses vara den forsta tridgardsstaden 1
Sverige, planlades 1907-1909. Denna stadsdel reglerades genom tre

28 Boverket (2023). Lagstiftningen. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/gronplan/lagstiftningen/ Hamtad 2026-01-30

21 (33)


https://www.boverket.se/sv/PBL

huvudsakliga styrmedel: stadsplanen, byggnadsstadgan och Stockholms
byggnadsnimnds praxis.?

Stadsplanen faststillde gatunit, kvartersindelning, tomtstorlekar och
byggnadslinjer och utgjorde den centrala rittsligt bindande regleringen.
Stadsplanen angav ofta dven hogsta byggnadshéjd, men saknade detaljerade
bestimmelser om byggritter och volymer som finns i moderna detaljplaner.
Stadsplanen finns bevarad i Stockholms stads byggnadsaktmaterial och visar
att regleringen framfor allt styrde omradets struktur snarare an byggnaders
utformning.3"

Byggandet omfattades samtidigt av den nationella byggnadsstadgan, 1874 ars
byggnadsstadga var Sveriges forsta nationella reglering f6r hur stider och
kopingar skulle bebyggas. Den gillde dven pa vissa platser pa landsbygden
dir stads- eller képingsliknande bebyggelse kunde uppsta och reglerade
bland annat ordning, brandskydd och tomtindelning. Stadgan ersattes senare
av 1931 ars byggnadsstadga, som inférde mer detaljerade och moderniserade
krav for stadsplanering. Dessa bestimmelser kompletterade stadsplanens
mer 6versiktliga reglering och satte ramar f6r vad som kunde godkinnas 1

bygglov.

Dirtill hade Stockholms byggnadsnamnd en betydande praktisk paverkan.
Staden tog fram typritningar for sméahus avsedda f6r Gamla Enskede, vilka
inte var formellt bindande men starkt normerande. Genom
bygglovsprévningen sikerstillde nimnden att ny bebyggelse foljde
tradgardsstadens ideal, exempelvis genom begrinsade byggnadsvolymer,
karakteristiska takformer och en enhetlig skala. Detta bidrog till att skapa
den sammanhallna milj6 som kidnnetecknar omradet dven i dag.

Infrastruktur och grénstruktur

Den grona infrastrukturen och gaturummet utgor tillsammans ryggraden i
tridgardsstaden och bestir av bade gronstrukturen pa allmin platsmark som
kommunen ansvarar for och gronskan pa kvartersmark som hanteras av

samfilligheter eller privatpersoner.

Nir det giller vigars tekniska utformning anvands ofta riktlinjer fran 1dgars
och gators utformning NGU), vilket ar Trafikverkets allminna rad och en

2 Stockholmskallan.

30 Stockholmskallan, 1909.
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erkind standard i Sverige. For statliga vigar ar VGU bindande men f6r
kommuner finns det inget krav att f6lja VGU. Trots detta liggs ofta VGU:s
standard for exempelvis viagens bredd till grund f6r kommunala tekniska
handbécker nir kommunala gator ska utformas

I praktiken betyder det att om kommunen vill skapa gronska lings en gata,
till exempel trad, planteringar eller vixtbiddar, maste gatusektionen
dimensioneras sa att det finns tillrackligt utrymme for bade koérbana, gang-
/cykelbana, samt gronska med tillrdckliga marginaler. En sidan samordning
ar sirskilt viktig om det finns underjordiska ledningar till exempel vatten och
avlopp, el eller fiber eftersom rotter och ledningar inte bor korsa varandra
for att undvika skador och framtida underhallsproblem. Féljande 4r exempel
pa matt som kan bli aktuella. En sektion dir bilar kan métas 1 vigbanan (som
regel 5,5 m) med separerad gang- och cykelvig (minst 3 m) ger en bredd pa
8,5 meter. Ligger man till en tridrad sd utdkas sektionen med ytterligare tva
meter. Ska gatan ha kantstensparkering sa tillkommer det ytterligare 2,5
meter. Om kantstensparkering ska integreras med en tridraden kan yta
sparas men da behover mindre trid viljas vilket paverkar upplevelsen av
gaturummet.

I samtal med planerare och arkitekter har det framkommit att just de
tekniska kraven som stills pa gator ir svart att férena med en 6nskan om
smala gator for att skapa en rumslighet mellan gaturummet och husens
utformning. Det finns en stor forstaelse for kraven pa framkomlighet for
bade raddningsfordon, renhéllningsfordon och fordon f6r snoplogning och
att det dven behover finnas plats for gang- och cykeltrafik, men att det
samtidigt maste finnas mojlighet till en gatuhierarki. Viara aldre
tradgardsstader ar byggda i en tid nar bilismen var mycket begransad och dar
dven fordon som fanns var mycket mindre, vilket gjorde att fragan om
gatubredd inte behévde hanteras pa samma sitt som idag.

De gatusektioner som blir f6ljden av att strikt anvinda VGU:s
rekommendationer skapar ingen smastadskansla. Tridgardsstadens gatunat
gar fran de breda tridklidda gatorna till de mycket smala gatorna inne 1
kvarteren. Dialogen mellan de kommunala nimnderna om vad som passar
var och vilka minimikrav som maste uppfyllas ur ett tekniskt perspektiv far
stor paverkan pa méjligheten att skapa en harmonisk gatumiljé. Det
illustrerar hur planering av gata, gronska och infrastruktur maste goras
parallellt och att gatubredden inte kan bestimmas utan att hansyn tas till
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samtliga funktioner. Det finns dock flera sitt att hantera problematiken dar
ett exempel 4r den snoréjningsplan som PACE arkitekter tog fram i
samband med planeringen av Rankhus i Upplands-Bro.

Tradgardsstaden i samtida stadsutveckling

Tullinge tridgardsstad ér ett bra exempel pa hur sma forindringar i
byggnadernas placering, deras entréer och fonstersittning samt proportioner
och siktlinjer paverkar hur omradet upplevs. Omradet byggdes under cirka
tio ar i borjan av 2000-talet. Under de ar det tog att bygga ut omradet
forindrades bade de ekonomiska forutsittningarna och personalen hos
exploatorer och kommunen. Eftersom hela omradet inte planlades samtidigt
fick de senare byggda delarna en annan karaktir. Beslut som kunde forefalla
sma ledde till stora upplevda skillnader mellan etapperna, till exempel
entréernas placering, utformningen av parkering, gatans bredd och inslagen
av grona element. Den tidigare tita sammanhallande tridgardsstadens
struktur och karaktir férandrades.

klanda tridgardsstad i Mélndal har byggts ut under de senaste trettio dren
och dven om stilidealen férindrades Over tid forefaller strukturen och de
birande principerna ha statt sig starkare dar.

Hur entréers pammg 7 Tullinge tridgardsstad pcwnéﬂr bur gﬂf ypplevs.

Foto: Emma Pettersson

24 (33)



Tradgardsstaden ur olika hallbarhetsperspektiv
Social hallbarhet

Halsa och trygghet

Nir Stockholms vice stadsarkitekt Per Olof Hallman planerade Gamla
Enskede 1908 inspirerades han av Unwin men anpassade modellen till
svenska forhallanden. Gatorna foljde terraingen, bebyggelsen holl lag skala
och naturen integrerades 1 stadsbilden. Syftet var inte bara estetiskt, utan
ocksa socialt: att skapa en miljé dir arbetarfamiljer kunde leva hilsosamt och
vardigt.

Trygghet i tridgardsstaden byggdes genom grannskapets struktur. Sma
kvarter, begrinsad hastighet for biltrafik och gemensamma ytor skapade
naturliga métesplatser och social kontroll. Forskning om urban trygghet visar
att just egenskaper som 6verblick, nirhet och delaktighet dr avgérande for
att manniskor ska kinna sig sikra i sin boendemiljo.

Mansklig skala och social identitet

I tridgardsstaden dr manniskan utgangspunkten for skalan. Den
arkitektoniska rytmen — sma tomter, liga hus, varierade fasader — motsvarar
vardagslivets matt. Gatorna ir inte transportstrak utan sociala rum, dir barn
kan leka och grannar métas. Denna relation mellan skala och trygghet har
bekriftats 1 samtida stadsbyggnadsforskning, dar tridgardsstaden ofta lyfts
fram som exempel pa socialt hallbar planering.!

Nirheten mellan bostad, service och rekreation ar ocksa en del av
tradgardsstadsidéns sociala dimension. Howard forestillde sig en stad dar
alla viktiga funktioner fanns inom promenadavstand.??

Tridgardsstaden kan darmed forstas som en fysisk struktur for social
héllbarhet och kombinerar 6verblickbarhet, delaktighet och grén narmilj6 1
en helhet som gynnar trygghet och gemenskap.

31 Joel Bertlin, *Social Sustainability from the Perspective of Three Concepts: Human Scale, the City at Eye
Level, and Public Life* (Degree Project in Urban and regional Planning, Advanced Cycle, KTH Royal Institute
of Technology, Stockholm, 2014), SoM EX 2014-09.

32 Howard, E. 1902. Garden Cities of To-Morrow. London: Swan Sonnenschein & Co.
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Ekologisk hallbarhet

Biologisk mangfald, ekosystemtjanster och gronskans estetiska varden

Gronskan var redan fran borjan central i traidgardsstaden. Howard beskrev
naturen som stadens “/ungs and spirif”, en forutsittning for fysisk hilsa, social
harmoni och estetisk balans.33

Aldre tridgardsstider uppvisar ofta hogre biologisk mangfald in
villaomréden, tack vare smaskalig bebyggelse, varierad vegetation och
langvarig markkontinuitet. Vegetationen bidrar dven till ekosystemtjanster
som luftrening, temperaturutjimning och dagvattenhantering.
Tridgardsstadens gronska har dessutom estetiska och kulturella virden dar
trdd, hickar och tridgardar formar rummen, styr blicken och skapar rytm i
stadslandskapet.*

Ekologisk hallbarhet i stadsplanering diskuteras ofta i termer av
klimatpaverkan, dir tit bebyggelse linge ansetts vara mest hallbar. En studie
av Anthesis utmanar denna bild genom att jimfora en tridgardsstad med en
tit, kompakt stadsdel av liknande storlek.?> Resultaten visar att
tridgardsstaden har nira halften sa stor klimatpaverkan per invanare i
byggskedet, frimst tack vare storre andel trikonstruktioner och mindre
anvindning av betong och gips. Trafikrelaterad infrastruktur ger ocksa ligre
utslapp per capita i traidgardsstaden, trots nagot mer omfattande gatuniit,
eftersom enklare parkeringslosningar ersatter klimatintensiva underjordiska

garage.

Den mest tydliga fordelen for tridgardsstaden galler ekosystemtjinster.
Studien visar att vardet av tjanster som luftrening, bullerdimpning,
vattenreglering, sociala métesplatser, rekreation och hilsa dr 6ver dubbelt sa
hogt per capita jamfort med den tita stadsdelen. Detta beror framfor allt pa
storre mangd trid, rikligare gronytor och nirhet till privata och halvprivata
tradgardsmiljoer.

Sammantaget ger studien starkt stod for att smahusdominerade omraden
inte innebiar nagra ekologiska nackdelar som motiverar att kommuner aktivt

3 Howard, E., 1902. Garden Cities of To-Morrow. London: Swan Sonnenschein & Co.

34 Radstrém, J., 2014. Tradgardsstaden som begrepp och planeringsideal. Stockholm: Kungl. Tekniska
Hogskolan

35 Anthesis 2020, Rapport 2020:12 Tradgardsstaden — en hallbar stadsmiljé. En jamférande studie mellan
smahusbebyggelse och kompakta stadsdelar.
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motverkar hushallens efterfragan. Tvirtom tyder resultaten pa att
traidgardsstider ofta erbjuder bittre ekologisk hallbarhet dn tita stadsdelar,
samtidigt som de méter manniskors bostadsonskemal.

Urbana ekosystem

Artikel 8 1 EU:s naturrestaureringsférordning? syftar till att langsiktigt stirka
urbana ekosystem genom att skydda och aterstilla gronytor och trid i stider,
mindre stider och foérorter. Utgangspunkten ar att urban natur spelar en
avgorande roll f6r biologisk mangfald, sirskilt for vixter, faglar och
pollinatorer, samtidigt som den bidrar till viktiga ekosystemtjanster som
temperaturreglering, hantering av 6versvimningsrisker, luftfiltrering och
rekreation. Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna senast 2030 sikerstilla att
ingen nettoforlust av urbana gronytor eller traidkrontickning sker, och fran
2031 ska bada visa en 6kande trend tills en tillfredsstillande niva har
uppnatts. Syftet dr dels att motverka den langvariga minskningen av urban
natur till £6ljd av fortitning, dels att integrera naturbaserade 16sningar i
klimatanpassningen. Tridgardsstaden utgdr en stadstypologi som med fordel
hirbirgerar den typen av gronstruktur och krontickning som efterfragas i
EU:s naturrestaureringsférordningen.

Gronstrukturens varden — 3-30-300-regeln

Tridgardsstaden utgar frin en férstaelse av méinniskans grundliggande
behov av naturupplevelser och av att naturen inte bara tillf6r mitbara nyttor
utan ocksa virden som r6r vilbefinnande, identitet och platskinsla. Mot
denna bakgrund har flera kommuner borjat anvanda 3-30-300-regeln som ett
konkret och forskningsbaserat verktyg for att skapa gronare och mer
hilsofrimjande stadsmiljoer. Regeln, framtagen av skogsforskaren Cecil
Konijnendijk,?” ar litt att tillimpa och tydlig att kommunicera. Varje bostad
b6r ha minst tre trad synliga frin fonstret, stadsdelen b6ér ha minst 30
procent tradkronstickning och alla invanare bor ha hogst 300 meter till ett
gronomrade. Dess popularitet bygger pa att den forenar halsa, klimat och
sociala virden pa ett konkret sitt och samtidigt erbjuder mitbara mal som ar
enkla att f6lja upp.

3% Boverket,
2025. Naturrestaurering. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/naturrestaurering/ Hamtad
2026-01-21

37 Konijnendijk, C. 2021. The 3-30-300 rule for urban forestry and greener cities. Journal of Forestry & Urban
Greening.
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I praktiken innebar detta att gronska maste prioriteras tidigt i
planeringsprocessen. Bebyggelsen placeras sa att trdd blir synliga fran
bostiderna, gator utformas med planteringszoner och innergardar fylls med
rik vaxtlighet. Strivan efter en tradtickning pa 30 procent paverkar bade
kvartersstruktur och gatunit, eftersom det krivs utrymme for stérre trid och
sammanhangande grona strak. Samtidigt innebar néirhetsprincipen — att
ingen ska ha lingre in 300 meter till en park — att stadsdelen maste utformas
med ett finmaskigt niatverk av mindre parker och gréna korridorer.?® Pa detta
sitt knyts tridgardsstadens ideal samman med dagens kunskap om hur
gronska stirker bade minniskors hilsa och stadens ekologiska resiliens, och
regeln blir ett praktiskt verktyg for att ge naturen en sjalvklar och
strukturbérande roll i den urbana miljon.

Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska dimensionen 1 tridgardsstadens utveckling priglas av
balansen mellan effektiv produktion och arkitektonisk kvalitet. SMAA
(Svenska Smastugebyran), etablerad 1927 i Stockholm, ér ett tydligt historiskt
exempel pa hur denna balans kunde uppnas. Genom standardiserade
typritningar, statliga lin, omsorgsfullt planerade omraden och sjilvbyggeri
kunde byggkostnaderna pressas, vilket gjorde det mdoijligt f6r breda grupper —
arbetare och ligre tjansteman — att bygga och édga prisviarda men vil
gestaltade sméhus.? Milet var att skapa virdig vardagsarkitektur dir
industriell rationalitet kombinerades med kénsla f6r plats, proportioner och
detaljer.

38 Konijnendijk, C. 2020. Three simple steps to greener cities. Nature-Based Solutions Initiative.

3% Stockholms stad, Smastugebyran 1927-1974.
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Typhus IV Enskedevillan, enfamiljshus, tva rum och kik

Killa: “Enskedevillan (Typhus IV), ritning ur Stockholms stadsmuseums
byggnadsinventering i Gamla Enskede (1974)”, dtergiven via Gamla Enskede
Tridgardsstadsférening.

Dagens industriella trihusbyggande har utvecklats lingt bortom SMAA:s
manuella byggsatser. For att industriellt byggande ska bidra till
tridgardsstadsomraden med hog kvalitet kravs darfor flera forutsittningar.
For det forsta maste produktionen integreras i en stadsbyggnadsmissig
helhet dir tomtindelning, gatunit, gronstruktur och sociala rum planeras
parallellt med byggsystemen. Industrialisering far inte ersitta
stadsbyggnadskonst. For det andra maste standardisering kombineras med
variation. Precis som SMAA:s grundmodeller kunde anta olika uttryck
genom fargsittning, snickerier och takformer, kan dagens modulbyggande
tillita individuell anpassning om gestaltningsprinciperna styr produktionen
tidigt.

Slutligen krivs arkitektoniskt ansvar genom hela processen. I dagens
bygeprojekt tenderar arkitektens roll att minska 1 senare skeden, nir
entreprendrer och tillverkare optimerar produktionen. I traidgardsstaden —
dir relationen mellan hus, gata och grénska idr biarande — behéver arkitekten
behalla en samordnande roll f6r att sakerstilla helhet och kvalitet.

Den mest héllbara vigen framat ir inte att aterga till smaskaligt
hantverksbyggande, utan att utveckla en form av industriell urbanism som
forenar tridgardsstadens virden — variation, nirhet och grén struktur — med
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dagens tekniska och klimatmassiga méjligheter. Om detta lyckas kan
industriellt byggande, likt SMAA:s smastugor, ater bli ett verktyg for ett
inkluderande och langsiktigt hallbart bostadsbyggande. En forutsattning for
det dr att tradhusforetagen tar fram den typen av mindre hus som passar in 1
tridgardsstadsmiljon.

For den enskilde konsumenten ér ocksa tridgardsstaden en mojlighet att
torvirva ett eget hus i omraden dir markpriset dr relativt hogt genom den
tithet som uppnas. Likasa kan en tridgardsstad innehalla olika
upplatelseformer och storlekar pa tomt och boendeyta som gor att
minniskor med olika ekonomiska forutsattningar kan finna ett boende.

Tradgardsstadens utmaningar i framtiden

Den levande tradgardsstaden

Det som gor en stadsdel levande idr dess manniskor, métena och
interaktionerna. I borjan pa forra seklet sig forutsittningarna for
mellanminskliga méten delvis annorlunda ut dn vad de gor 1 dag. De dagliga
inképen skedde hos lokala ofta specialiserade butiker.

De kvarvarande lokala métesplatserna dr 1 dag ofta tagstationen eller
busshallplatsen, matbutiken i niromradet eller en storhandel en bit bort. For
de sma barnen och dess forildrar sker moten 1 forskolor, grundskolor,
tritidsgardar eller i lekparker. Hur ser det ut framover nir vi ror oss mot ett
mer digitaliserat samhalle dar allt fran matinkop till filmupplevelser levereras
direkt till hemmet? Virt behov av mellanmanskliga méten och att uppleva

vira hemmiljoer som levande kvarstar men var uppstar motesplatserna?

Motesplatser som troligen kommer att finnas kvar ar skolor, skolgardar och
idrottsmiljoer. Skolor behover fa ta plats i staden och finnas néra dir barn
bor for att utgdra ett nav f6r umginge dven efter skoldagens slut. I en vil
gestaltad tradgardsstad med sma vigar och gator finns storre mojlighet for
barn att rora sig pa egen hand i sin narmilj6. Att cykla eller ga till aktiviteter,
att sla folje till skolan eller leka utomhus pa egen hand. Det finns en nirhet
till kultur, service och kommunikationet.

Motesplatser for vuxna dr platser som oftast kriver ett fysiskt besok, sisom
tillfalliga arbetsplatser, bibliotek, caféer, restauranger, vardcentraler,
tandlakare och frisorer eller andra centrumfunktioner. Da ar det essentiellt
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att traidgardsstaden kan byggas med en sadan tathet att det finns ett underlag
for denna service bortom de digitala tjansterna.

Forslag

Utifran denna delredovisning sa rekommenderar Egnahemskommissioniren
foljande atgirder.

Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utreda ett lagstdd for reglering av
befintlig och tillkommande gronska i detaljplan.

For att sikerstilla den gronstruktur som ar en av tridgardsstadens barande
element krivs mojlighet att reglera inte bara att gronska far finnas utan ocksa
att det ska finnas. Gronstrukturens bevarande 6ver tid behéver ocksa
sikerstallas. Att bygga stider eller stadsdelar tar tid och det finns alltid en
risk att de arkitektoniska idéer om exempelvis omradets gronstruktur, parker,
alléer, planteringar och torg, som var birande i projektets bérjan tunnas ut
nir de medverkande fran olika organisationer byts ut och nir konjunkturen
forindras. Hir finns inspiration att himta fran hur Finland har méjliggjort
reglering av gronstruktur som sikerstéller att de ursprungliga avsikterna med
gronstrukturen haller frin planering till genomférande och manga decennier
efter det. Eftersom mojligheten att reglera hur gronstrukturer ska utformas
ar central for traidgardsstaden bor Boverket fa i uppdrag att dels undersoka
hur gronstruktur regleras i andra nordiska linder, dels foresla forandringar
som stiarker de grona elementen 1 en tridgardsstad.

Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att vigleda kommuner i hur de genom
planering av tridgardsstider och genom att tillf6ra tridgardsstadskvaliteter
nir stader vixer kan bidra till 6kad tillgang till smaskaliga bostadsomraden
med fokus pa genomforbarhet kopplat till ekonomisk hallbarhet.

Tradgardsstaden dr en komplex stadsbyggnadstypologi som kriver omsorg
om detaljer, attraktiva parker och andra grona milj6er. Flera kommuner har
lyft att de upplever att det ar svart att 6verblicka kostnader for planering,
anlidggning och skotsel av en tridgardsstad. Boverket foreslas darfor fa ett
permanent uppdrag att vigleda kommunerna 1 hur de genom planering och
bygeande av tradgardsstider kan bidra till 6kad tillgang till bostadsnira natur
for att frimija livskvalitet, hilsa och vilbefinnande samt 6ka mojlighet till
triluftsliv och fysisk aktivitet. Vigledningen bor ocksa innehalla ett
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kunskapsstodstod for att tillfora tridgardsstadskvaliteter i samband med att
befintlig bebyggelse byggs ut.

Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att ta fram ett kunskapsstéd om
gestaltning och utformning av gator i tridgardsstader

For att underlitta f6r kommunerna att planera for traidgardsstider bor
Boverket fa i uppdrag att ta fram en vigledning f6r hur gator kan utformas
for att bidra till en gatuhierarki som spanner fran breda tridbeklidda gator
till de minsta slingrande kvartersgatorna. En sadan vagledning bor inkludera
tridens plats 1 gaturummet, ledningars plats i gatan, tillginglighet f6r
utryckningsfordon, méinniskors méjlighet att till fots eller pa cykel rora sig i
gatumiljGer, barns plats for lek och rorelse savil som férvaltningstekniska
fragor som snorojning, gatuskotsel och forvaltning av gronstruktur.

Osikerhet kring vad som dr méjligt eller rent av lagligt nir det kommer till
gators utformning i tita miljGer blir litt ett hinder for tridgardsstadsprojekt.
Osilkerhet om vad som dr moijligt eller lagligt innebir att det tar lingre tid att
na fram till samsyn i projekt och i férlingningen na de uppsatta malen. En
tydlig vigledning kan underlitta i en friga som manga planerare och
arkitekter har lyft som en av de svaraste att hantera.

Regeringen bor dels permanenta planeringsstodet f6r byggande av smahus,
dels ge Boverket 1 uppdrag att ta fram ett ekonomiskt stéd f6r byggande av
tradgardsstider.

Regeringen vill att det generellt byggs fler smédhus, och att det byggs fler nya
tridgardsstader. For att stimulera smahusbyggande har ett ekonomiskt stod till
kommuner for att uppmuntra och underlitta detaljplanering f6r smahus inforts.
Stédet har hojts och kan ge upp till 25 000 kr per planerat smahus och ges till
kommuner som antar nya detaljplaner fram till oktober 2026. Detta stod bor
permanentas eller atminstone forlingas.

Tridgardsstider innehaller olika typer av bebyggelse fran flerbostadshus till
radhus och smahus. For att miljon ska upplevas som mansklig och trivsam ar
det viktigt att skalan kan hallas nere och att de barande principerna for
tridgardsstad beaktas sd som tridkantade b6jda gator med olika bredd i en
tydlig hierarki. I tridgardsstaden bevaras med férdel den naturliga
topografin, det finns gott om parker, torg och andra métesplatser. Det som
skapar viarden i en tridgardsstad dr ofta ocksa atgirder som ar relativt
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kostsamma och som kommer tidigt i ett exploateringsprojekt. For att
underlitta f6r kommuner att planera och bygga tridgardsstider med initialt
stora investeringar for allmin platsmark bor méjligheten att fa stod for de
tidiga utredningar och investeringarna 6vervigas. Boverket bor ges 1 uppdrag
att utreda storleken pa ett sadant stéd och vilka kriterier som ska gilla for att
fa ta del av ett sidant stéd. Kriterierna bor dven kunna innehalla krav pa
byggnaders skala och eller vaningsantal.
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