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Bakgrund

Sveriges Jordbruksarrendatorer (SJA) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver EU-kommissionens
forslag till forordning om en gemensam utgiftssparnings- och prestationsram f6r unionens
budget efter 2027 (COM(2025) 545). Forordningen ir av grundliggande betydelse f6r hur
samtliga EU-fonder — inklusive den gemensamma jordbrukspolitiken och regionala
utvecklingsmedel — kommer att utformas, styras och villkoras.

SJA idr intresseorganisation for arrendatorer av jordbruksmark i Sverige. Vi foretrider nirmare 1
700 aktiva lantbrukare som brukar mark pa arrende. Cirka 45 procent av Sveriges akermark ar
arrenderad, och andelen 6kar kontinuerligt. Vara medlemmars moijligheter att investera,
klimatanpassa och delta i EU-finansierade insatser paverkas 1 hog grad av hur EU:s horisontella
regelverk utformas.

Inledning

Den foreslagna prestationsforordningen innebir att samtliga EU-program fran 2028 ska styras
genom gemensamma indikatorer, sparningssystem, évergripande principer sisom DNSH (”do no
significant harm”) samt krav pa jamstilldhet, sociala villkor och klimatrapportering.

SJA delar ambitionen om transparens, férenkling och bittre uppféljning. Samtidigt ser vi
betydande risker att ett starkt centraliserat och indikatorbaserat system, som i praktiken utgar fran
kapitalstarka, markigande aktorer, systematiskt kommer att missgynna arrendatorer. For
jordbruket, dir en vixande andel brukare saknar dganderitt till marken, r detta sirskilt allvarligt.
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Overgripande synpunkter

SJA vill sarskilt understryka att detta regelverk, trots sin tekniska karaktir, i praktiken avgér vem
som kan fa EU-st6d och pa vilka villkor. Om regelverket inte uttryckligen beaktar nyttjanderatt,
arrendeforhallanden och varierande investeringshorisonter riskerar det att:

e gynna markigande och kapitalstarka foretag,

e cexkludera en stor del av de aktiva jordbrukarna,

e motverka generationsvixling, konkurrens och klimatinvesteringar.
Synpunkter pa sirskilda delar av férordningen
1. DNSH-principen (artikel 5)

Forordningen infor en gemensam och forenklad tillimpning av principen om att “inte orsaka
betydande skada” (DNSH) t6r alla EU-program.

SJA delar malet att skydda miljé och klimat. Daremot vill vi starkt varna for att en tekniskt och
administrativt tung DNSH-tillimpning i praktiken riskerar att utestinga arrendatorer fran
investeringar. Arrendatorer har ofta:

e kortare planeringshorisont,
e begrinsad mojlighet att gora permanenta markatgirder,
e mindre kontroll 6ver markens lingsiktiga disposition.

Om DNSH-krav kopplas till lingsiktiga markataganden, fastighetsdata eller dgarbaserade villkor
riskerar investeringar pa arrenderad mark att bli omaojliga att genomfora.

SJA anser darfor att DNSH-tillimpningen maste anpassas till att investeringar ofta gors av
brukare utan dganderitt, och att nyttjanderitt ska erkinnas som tillricklig grund.

2. Prestationsindikatorer och interventionsomraden (artikel 8, bilaga I)

Forordningen infor ett system dar alla atgarder klassificeras i interventionsomraden och tilldelas
koefficienter och indikatorer for att mita klimat, milj6 och sociala bidrag.

SJA ser hir en betydande risk att systemet i praktiken kommer att mita:
e hektar

e byggnader
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o fasta investeringar

vilket gynnar markagare och storre foretag, medan arrendatorers faktiska bidrag till produktion,
milj6 och livsmedelsforsorjning osynliggors.

Prestationssystemet maste darfor sikerstilla att:

e brukande, inte dgande, dr utgingspunkten

e investeringar och dtgirder pd arrenderad mark raknas fullt ut

e indikatorer inte snedvrider stodsystemen till férman for fastighetsagande
3. Nationella planer och rapporteringssystem (artiklarna 13—14)

Forordningen kriver att varje medlemsstat har ett automatiserat system for att koppla varje
atgard till interventionsomraden och indikatorer.

SJA vill understryka att om dessa system byggs upp kring fastighetsregister och dgarinformation
riskerar arrendatorer att bli osynliga i rapporteringen. Detta kan fa direkta konsekvenser for:

e vilka atgirder som prioriteras
o vilka stédformer som utvecklas
e hur risk och prestation bedéms

SJA kraver dirfor att nyttjanderitt och arrende uttryckligen ska vara en likvirdig grund i de
nationella planerna och rapporteringssystemen.

4. Gemensam EU-portal och transparens (artikel 12)

Den féreslagna gemensamma portalen ska visa mottagare av EU-st6d, insatser och
finansieringsméjligheter.

SJA vilkomnar 6kad transparens men vill varna for att sma familjejordbruk och arrendatorer
riskerar att fa oproportionerlig administrativ bérda och exponering jamfort med stora bolag.
Systemet maste utformas sa att:

e sma brukare inte avskricks frin att soka stod

e personuppgifter och affirskinslig information skyddas
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Avslutande synpunkter

SJA konstaterar att COM(2025) 545 i praktiken ir ett av de mest avgérande regelverken f6r
framtidens jordbrukspolitik, trots att det formellt ér ett “tekniskt” budgetinstrument.

Om detta regelverk utformas utan hinsyn till arrendatorers sarskilda villkor riskerar EU:s
stodpolitik att systematiskt gynna markigande och kapitalstarka aktorer pa bekostnad av de
lantbrukare som i praktiken producerar livsmedlen.

SJA uppmanar darfor regeringen att 1 EU-férhandlingarna tydligt verka for att:
o nyttjanderitt likstills med dgande i alla horisontella budgetregler
o DNSH, indikatorer och rapporteringssystem anpassas till arrendeférhallanden

e arrendatorer inte utestings fran investeringar, klimatatgirder och utvecklingsstod

Med vinliga hilsningar,
Carl-Fredrik Svederberg

ordforande

Lidképing 2026-01-23

Sandlista:

Regeringen, Finansdepartementet

Internt STA:

Styrelsen
Arrendespecialist Jan Lagerroth
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