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Europeiska kommissionens forslag till en ny
forordning om inrattande av ett nytt ramverk for
uppfoljning av budgetutgifter och genomférande

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 23 januari 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Den 16 juli 2025 antog Europeiska kommissionen ett forslag till flerarig budgetram
for perioden 2028-2034. Forslaget innehaller bland annat en forordning som
faststéller ett nytt évergripande ramverk for uppfoljning av budgetutgifter och
prestation samt horisontella regler for unionens program och verksamheter.

Syftet med forordningen ar att ersatta dagens fragmenterade och administrativt
omfattande system med ett mer enhetligt, transparent och resultatinriktat ramverk.

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till en ny
forordning om inrattande av ett nytt ramverk for uppféljning av budgetutgifter och
genomfdrande till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget, och valkomnar ambitionen att forenkla
hantering och uppféljning av EU-finansiering. Stadsledningskontoret framhaller dock
att det behdver finnas ett tydligt ansvar for risker pa programniva for att det ska vara
relevant for lokala aktorer att &ven fortsatt ta del av EU-medel.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar kommissionens ambition att skapa ett mer enhetligt och transparent
system for uppfoljning av EU:s budget. Ett forenklat ramverk kan minska den
administrativa bordan och gora det lattare for bade stadens verksamheter och andra
lokala aktdrer att ta del av EU-medel.

Samtidigt vill jag betona att indikatorerna maste utformas sa att de fungerar i en
storstadskontext dar behoven férandras snabbt. For strama eller kortsiktigt matbara
krav riskerar att hamma innovation och forsvara insatser inom till exempel klimat,
miljo och social hallbarhet. Det ar darfor viktigt att kvalitativa och langsiktiga
effekter ocksa ges utrymme i uppfoljningen.

For att systemet ska fungera i praktiken kravs att ansvar for risker inte skjuts ned till
enskilda projektagare och att nationella krav inte gar langre an EU:s egna. Ett
prestationsbaserat system far inte resultera i 6kade eller mer komplexa administrativa
krav.

Jag ser positivt pa en gemensam EU-portal for finansieringsmajligheter och resultat,
da det 6kar transparensen och gor det enklare att navigera. Men for att sakerstalla att
EU-medlen anvénds dar de gor storst nytta behover lokala aktorer fa en tydlig roll i
utformningen av program och utlysningar. Storstader som Stockholm &r ofta nav for
innovation och bor darfor vara centrala i dialogen.

Sammanfattningsvis stodjer jag reformens inriktning, men understryker behovet av
flexibilitet, en rimlig ansvarsfordelning och en tydlig inkludering av lokal kompetens,
sd att EU:s finansiering kan bidra till hallbar och langsiktig utveckling i staden.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 17 december 2025
Karin Wanngard

Bilagor

1. Europeiska kommissionens forslag till en ny férordning om inrattande av ett
nytt ramverk for uppféljning av budgetutgifter och genomférande, dnr KS
2025/1357-1.2

2. Faststillande av en utgiftssparning-och prestationsram for budgeten samt
andra dvergripande regler for unionens program och verksamheter, bilaga 1,
dnr KS 2025/1357-1.3

3. Faststélla en ram for sparning av budgetutgifter och resultat samt andra
overgripande regler for unionens program och verksamheter, bilagor 2-5, dnr
KS 2025/1357-1.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till en ny
forordning om faststallande av en utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten
samt andra 6vergripande regler for unionens program och verksamheter.

I anslutning till den flerariga budgetramen for 2028-2034 foreslas ett nytt och samlat
regelverk for hur EU:s budget ska planeras, genomforas, foljas upp och utvarderas.
Syftet ar att ersatta dagens fragmenterade och administrativt omfattande system med
ett mer enhetligt, transparent och resultatinriktat ramverk. Reformen svarar pa
utmaningar i det nuvarande systemet, dar 6ver 5 000 indikatorer anvénds och dar
bristen pa harmonisering forsvarar bade rapportering och majligheten att skapa en
sammanhallen bild av hur EU-medel fordelas och vilka resultat de leder till. Det nya
ramverket ska i stéllet baseras pa omkring 700 indikatorer och en gemensam struktur
for alla EU:s program med en lista dver insatstyp med tillhérande resultat- och
effektindikatorer, samt sa kallade EU-koefficienter som kvantifierar i vilken grad ett
insatsomrade bidrar till EU:s dvergripande politiska mal inom till exempel grén
omstallning och social inkludering.

Kommissionens Gvergripande ambition ar att skapa forutsattningar for en mer
resultatinriktad styrning av politiken, med ckad formaga att leverera i linje med de
faststéllda politiska prioriteringarna samt en mer effektiv utvérdering av den politik
och de atgérder som finansierats av EU-medel. Forslaget innebar att regler om
horisontella principer, sasom jamstélldhet, goda arbetsvillkor och utan att orsaka
betydande skada for miljomalen (do no significent harm-, DNSH-principen), ska
tillampas konsekvent i hela EU-budgeten. Samtidigt skapas ett harmoniserat
uppfoljningssystem som gor det mojligt att samla data pa ett enhetligt satt, oavsett
vilket program eller vilken fond som finansierar en atgard. En central del av reformen
ar att all prestationsrapportering ska samlas i en enda arlig forvaltnings- och
prestationsrapport, vilket ersatter dagens olika rapporteringskrav. Dessutom ska all
information om finansieringsmajligheter, genomférande, resultat och mottagare
samlas i en gemensam offentlig portal. Portalens syfte ar bade att 6ka transparensen
och att férenkla for potentiella stédmottagare att hitta relevant information.

Medlemsstaterna far ett tydligt ansvar for att bygga kompatibla 6vervaknings- och
rapporteringssystem som automatiskt kan éverfora data till Kommissionen. Varje
atgard i de foreslagna sa kallade nationella planerna ska kopplas till faststallda
insatstyper och indikatorer, med angivna utgangsvarden och malvarden. Resultat ska
rapporteras arligen fram till 2037, och medlemsstaterna ska genomfora bade deltids-
och slututvérderingar, bland annat med kvantitativa, och vid behov, kontrafaktiska
metoder!. Kommissionen ska i sin tur félja alla verksamheter som finansieras fran
EU-budgeten inom alla medlemsstater, och arligen informera parlamentet och radet
om framsteg mot programmalen.

! Kontrafaktiska analyser gar ut pa att jamféra en given situation med ett alternativt (hypotetiskt)
scenario.
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En viktig del av forordningen géller miljo- och jamstélldhetsintegrering. Minst 35
procent av EU-budgeten ska bidra till klimat- och miljémal, och en enhetlig
tillampning av DNSH-principen ska sakerstallas genom gemensam végledning fran
Kommissionen. Aven jamstilldhet ska foljas upp genom faststallda indikatorer och en
metod som gor det mojligt att méta i vilken grad olika insatser bidrar till
jamstalldhetsmalen.

Kommissionen beddmer att det nya ramverket leder till betydande effektiviseringar.
Minskningen av indikatorer, samordningen av rapporteringsstrukturer och
konsolideringen av olika digitala system forvéntas sénka medlemsstaternas
administrativa kostnader med éver 600 miljoner euro och minska bérdan for
stddmottagare med minst 25 procent. Reformen ska samtidigt leda till battre
datakvalitet, mer jamforbara resultat och en starkt mojlighet att styra budgeten mot
EU:s politiska prioriteringar.

Samtidigt framhalls behovet av att balansen mellan foérenkling och andamalsenlig
kontroll uppratthalls. Det &r viktigt att harmoniseringen inte forsamrar méjligheterna
till noggrann uppféljning av enskilda program och att medlemsstaternas
administrativa ansvar inte blir oproportionerligt. Aven frdgor om nationell styrning,
datahantering samt regionalt och lokalt inflytande behdver analyseras vidare innan
reformens fulla konsekvenser kan bedémas.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning av stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget, och valkomnar ambitionen att forenkla
hantering och uppféljning av EU-finansiering. Stadsledningskontoret framhaller dock
att det behdver finnas ett tydligt ansvar for risker pa programniva for att det ska vara
relevant for lokala aktorer att &ven fortsatt ta del av EU-medel.

Stadsledningskontoret anser att en modell med stérre fokus pa uppfoljning av
prestation enligt resultatindikatorer kan skapa storre forutsagbarhet for genomférande
av projekt, men att det finns en risk att administrativa och komplexa krav okar.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att samla information om
finansieringsmojligheter, genomfdrande, resultat och mottagare i en gemensam
portal.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget av forenkling av indikatorer for
uppféljning av EU:s fonder och program, men vill framhalla vikten av att dessa
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identifieras med stor omsorg och som mdjliggér anpassning utefter lokala
forutsattningar. Stadsledningskontoret vill framhalla att med tydligt faststallda
indikatorer finns farhagor att fokus blir pa projekts direkta resultat, snarare an
langsiktiga effekt, samt att innovation inom en rad verksamhetsomraden, sa som
klimat och miljo, och socialt, ddrmed kan antas h&mmas.

Stadsledningskontoret vill dven tydligt framfora en farhdga att det kan bli svarare att
paverka utlysningar och darmed anpassa program utefter lokala behov.

Det &r av vikt att kompetens om lokal nivas utmaningar och behov inkluderas i
utformning av programmering samt utformning av nationella och regionala
partnerskapsplaner, med dess fonder, vilket innebér att nationell niva sékerstaller
direkt dialog med lokala aktorer.

Stadsledningskontorets synpunkter
Artikel 8 Budgetutgiftssparnings- och prestationsram

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget och valkomnar ambitionen att férenkla
hantering och uppféljning av EU-finansiering. De foreslagna skérpta kraven pa
uppféljning genom datarapportering och resultatredovisning innebar behov av béttre
datainsamling, tydliga uppféljningsindikatorer och fungerande digitala system. Det
staller okade krav pa nationell niva att tillhandahalla system som é&r lattillgangliga och
begripliga, liksom krav pa kompetens inom uppféljning och majlighet att sakerstélla
datakvalitet, samt behov av systemstdd. Det bor sakerstéllas att nationella krav pa
datainsamling och resultatredovisning inte éverstiger EU:s minimikrav for att
undvika éverbelastning och onddiga administrativa krav pa projektagare.

Stadsledningskontoret framhaller att det behover finnas ett tydligt ansvar for risker pa
programniva for att det ska vara relevant for lokala aktorer att aven fortsatt ta del av
de EU-medel som mojliggor lokal och regional utveckling.

Artikel 11 Utvarderingar av medlemsstaterna inom ramen for delad férvaltning

Stadsledningskontoret anser att med ett allt storre fokus pa uppféljning av prestation
enligt resultatindikatorer finns risken att administrativa och komplexa krav okar.
Modellen kan skapa storre forutsagbarhet fér genomférande, men for stddmottagare
innebar detta 6kade krav pa tydlig malstyrning, datainsamling och uppfoljning av
projektens resultat. Det ar av vikt att det finns en transparens i nationell hantering och
bedémning av prestationsbhaserad uppféljning, da en enhetlighet mellan EU:s
medlemslander framjar likvardiga méjligheter. Det behdver finnas tydliga riktlinjer sa
att det inte tillkommer nationella kriterier som darmed okar bérdan pa rapportering
for projektégare.

Det medfor alltid en risk att introducera nya datasystem. Det innebar ofta en utdragen,
komplicerad process innan de ar implementerade, stabila och fungerande.
Stadsledningskontoret vill darfor framfora att det finns en betydande risk med
forsening i uppbyggnad och anpassning av datasystem utifran de nya foreslagna
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strukturerna, vilket kan ha stor paverkan pa mojlighet att hantera
ansokningsforfarandet samt uppféljning och rapportering enligt tidsplan— vilket i sin
tur kan medfora stora forseningar i genomforandet av nya programperioden. Det ar
darfor av stor vikt att det finns en planering for inférandet, med val omfattande
marginaler som motverkar detta.

Artikel 12 Transparens — Gemensam portal

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att samla information om
finansieringsmojligheter, genomférande, resultat och mottagare i en gemensam
portal. Mojlighet att navigera kring finansierings-mojligheter och resultat idag ar till
viss del fragmenterat och svarnavigerat, vilket forsvarar att hitta relevant information,
ta del av goda exempel och uppmarksamma utlysningar i god tid.

Artikel 14 Genomférande genom medlemsstaters planer — 6vervakning och
rapportering av prestationer

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget av férenkling av indikatorer for
uppféljning av EU:s fonder och program, men vill framhalla vikten av att dessa
identifieras med stor omsorg och utifran en struktur som majliggor anpassning utefter
lokala forutsattningar. Stadsledningskontoret vill sarskilt framhalla detta utefter att
det ar stader som i mycket ar de forsta som méter handelser av samhallsomvélvande
karaktar, och dar forutsattningar och behov hastigt kan férandras.

Det resultatfokuserade och prestationsbhaserade system som foreslas innebéar fokus pa
matbara resultat och indikatorer vid uppféljning av finansiering, och att utbetalning
gors forst nar uppsatta milstolpar och mal har uppnatts. Forslaget bedéms medféra en
risk for projektagarna, och for stadens verksamheter, om projektet ej kan redovisa
enligt i forvag uppsatta mal. |1 en samhéllelig kontext finns en risk for hastigt andrade
forutsattningar, vilket kan medfora att projektens majlighet att uppna vissa
indikatorer minskar, och darmed att chansen att erhalla den finansiering som beviljats
minskar. Det &r aven ofta inom omraden med foranderliga forutsattningar som
utveckling och innovationer sker. En klar ansvarsfordelning kravs darfor for en réttvis
och forutsagbar tillampning. Néar finansiering kopplas till uppnadda resultat &r det
viktigt att tydliggora vilket ansvar som ligger pa programnivan respektive pa
projektégaren, dar det behover vara tydligt att dvervagande risk inte skjuts ned till
enskilda projektégare. Det bor darfor finnas en tydlig modell for ansvarsfordelning
mellan programniva och projektagare.

Utifran den foreslagna strukturen att identifiera och faststalla indikatorer i forvag kan
det innebéra en inlasning av kommande program i en riktning. Stadsledningskontoret
vill darfor tydligt framfora en farhaga att det kan bli svarare att paverka utlysningar
och anpassa program utefter lokala behov.

Ramverket med indikatorer inkluderar utfallsindikator: En kvantitativ
prestationsindikator som mater vad som direkt produceras eller stéds genom
genomfdrandet av en verksamhet. Stadsledningskontoret framfor att det ar av yttersta
vikt att utfallsindikatorer kan anpassas utefter regionala och lokala férutsattningar och
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behov, for att inte utesluta insatser som kan fa stor betydelse for lokala
forutsattningar.

Ytterligare en utgangspunkt ar resultatindikator: En kvantitativ prestationsindikator
som mater de direkta effekterna av verksamheter som erhallit EU-medel.
Stadsledningskontoret framhaller vikten av att dven inkludera kvalitativa effekter av
en insats, aven pa lang sikt. Det ar séllan att effekter av insatser inom komplexa
omraden och utmaningar ar mojliga att fullt ut pavisa efter enbart en kortare tids
genomfarande. Det ar darfor av vikt att kunna utga fran resonemang och analys som
inkluderar forvantade effekter inom ramen for resultatindikatorer. Pa sa sétt kan
innovativa eller komplexa urbana projekt féljas upp pa likvardiga villkor.

Stadsledningskontoret anser att det med en for sndv struktur innebdar en risk att
projekt inordnas en ensidig form med fokus att uppna i forvag uppsatta indikatorer,
snarare an att se pa effekter. Genom att fokusera pa resultat som ar uppféljningsbara
pa kort sikt finns risk att komplexa omraden och malgrupper véljs bort till forman for
mer lattillgangliga malgrupper eller redan kanda metoder, samt att langsiktiga
effekter forbises. En snav styrning mot pa férhand beslutade indikatorer kan aven
hamma ett agilt arbetssétt och utveckling inom ramen for ett komplext projekt. Denna
struktur riskerar dven att hdmma utvecklingsprojekt med innovativ ansats, dar projekt
utgar fran komplexa behov och ibland med en mindre tydlig uppfoljningsméjlighet pa
indikatorniva — men som i ett langre tidsperspektiv kan bidra till metoder och
arbetssatt som bidrar till stor effekt pa lokal, regional och nationell niva samt inom
EU.

For att mojliggora forutsattningar for projekt att mota faktiska behov och
forutsattningar, behover det finnas mojlighet till inbyggd flexibilitet i faststallande,
och uppfoéljning av indikatorer.

Stadsledningskontoret vill framhalla att med tydligt faststallda indikatorer inom
samtliga interventionsomraden, finns en farhaga att innovation inom en rad
verksamhetsomraden, sa som klimat och milj6, och socialt, darmed kan antas
begransas. EU-medel utgor en viktig nyckel i att mojliggéra ambition att 6ka
konkurrenskraft och ge forutsattningar for att kunna och vaga utforska innovationer i
en verksamhetsndra kontext. Det behdver darfor inom systemet finnas en tydlig hojd
for att mojliggora innovation, detta far inte begransas utifran ett prestationsbaserat
uppfoljningssystem. Medlemsstaternas huvudstader &r ofta navet for
innovationsutveckling. For att innovation ska na invanare och ge konkret
samhallsnytta maste den urbana nivan erkannas tydligt, och dialog behdver ske direkt
med lokala aktorer.

Artikel 20 Utévande av delegeringen

Kommissionen har mandat att revidera indikatorer via delegerade akter. Det &r darfor
av vikt att ha en aktiv bevakning inom omradet, och genom aktivt paverkansarbete
sakerstalla att indikatorer som har stor baring och paverkan pa Stockholms stads
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verksamhetsomraden inte hastigt forandras eller tas bort, for att sakerstélla en
langsiktig planering av projekt.

Det &r av vikt att kompetens om lokal nivas utmaningar och behov inkluderas i
utformning av programmering samt utformning av nationella och regionala
partnerskapsplaner, med dess fonder, vilket innebér att nationell niva sékerstaller
direkt dialog med lokala aktérer med stor baring, och inte uteslutande med regional
niva. Medlemsstaternas huvudstader utgor ofta motorer for utveckling och
innovation, och ar dérav viktiga aktorer i att uppna malsattningarna i kommande
programperiod.
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