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Finansdepartementet

Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till en ny férordning om
inrdttande av ett nytt ramverk fér uppféljning av budgetutgifter och
genomforande

Region Vasterbotten tackar for méjligheten att lamna synpunkter pa remissen éver
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra dvergripande regler for
unionens program och verksamheter

Sammanfattning

Region Vasterbotten vdalkomnar forslagets ansats att effektivisera och harmonisera rapportering
genom en enda ram for sparning av budgetutgifter och prestationer pa fonder med delad
forvaltning. Det ar aven onskvart att sdnka den administrativa bordan for saval
genomfdérandeparterna som for stodmottagarna.

Dock anser Region Vasterbotten att forslaget undantranger det regionala perspektivet, vilket kan
innebéra att genomforandet av unionens strategiska prioriteringar gar emot
sammanhallningspolitikens grundlaggande principer genom otillrdcklig hansyn till regionala
skillnader samtidigt som regionala mervarden riskerar att osynliggbras.

Region Véasterbotten ar ocksa oroad over de allvarliga riskerna med ramverkets fokus pa
omedelbara prestationer som kan leda till att projekt med undersdkande och innovativ karaktar
prioriteras ned till forman for projekt med férutsagbara resultat.

Dartill ser Region Vasterbotten att prestationsfokuset kan komma att gynna kortare satsningar
som levererarar snabba, forutsagbara resultat i stallet for langsiktiga satsningar med mer hallbara
effekter pa regional utveckling.

Ramen for sparning av budgetutgifter och prestationer kan dven leda till att farre aktorer, sarskilt
mindre aktorer, valjer att inte sbka medel om risktagandet ligger pa projektniva och utbetalningar
ar allt for strikt knutna till férvantade prestationer.

Det ar av stor betydelse att sdkerstalla en tydlig koppling mellan utformningen av ett nytt
ramverk for uppfoljning av budgetutgifter och genomférande samt EU-kommissionens forslag till

Region Vasterbotten

Regionens hus, Koksvagen 11, 901 89 Umea
Tel: 090-785 00 00. Fax: 090-13 68 82.
E-post: regionen@regionvasterbotten.se

Comfact Signature Referensnummer: 290289SE


mailto:regionen@regionvasterbotten.se

m region REMISSVAR 2(5)
vasterbotten

Datum Diarienummer
Regionala utvecklingsnamnden 2026-01-18 RUN 470-2025

Er referens
Fi2025/01913

Europaparlamentets och radets forordningar for perioden 2028-2034. Dessa kan inte ses som
separata delar utan att de, trots goda intentioner, riskerar en kumulativ negativ effekt i
genomférandet av sammanhallningspolitiken som blir svar att paverka langre fram i processen.

Utgiftssparnings- och prestationsram

Styrning och férvaltning

Regionerna i Sverige har enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar det huvudsakliga
ansvaret for att samordna de regionala utvecklingsinsatserna i sina respektive geografier och ar
centrala aktorer i genomforandet sammanhallningspolitiken. Darfor ar det viktigt att sékerstalla
att den foreslagna utgiftssparnings- och prestationsramen inte begréansar det regionala och lokala
genomforandet av sammanhallningspolitiken eller osynliggbr regionernas bidrag till
genomforandet av den. For det behdvs ett klargérande av vad ramen innebar i praktiken och vilka
konsekvenser den far pa regional och lokal niva.

Att exempelvis ersatta den nuvarande halvtidsutvarderingen med en férenklad
genomfdéranderapport kan visserligen leda till en mer effektiv process, men det finns samtidigt en
risk att detta medfér minskat regionalt inflytande samt begransade méjligheter att paverka
programjusteringar under genomférandets gang.

Intentionen med ramen for sparning av budgetutgifter och prestationer ar god, men innebar
ocksa omfattande krav pa samordning. Det betyder att Sverige behdver etablera en helt ny
forvaltningsstruktur for uppfoljning, 6vervakning, rapportering och utvardering. Detta ar en
process som sannolikt kommer att krava mycket tid och kan initialt leda till forseningar, vilket i sin
tur riskerar att paverka utbetalningsprocesserna negativt.

e Region Vasterbotten menar att det ar av stor vikt att den nationella nivan implementerar
den nya modellen inom ramen for befintliga strukturer, sdsom nuvarande system (NYPS).
Vidare ar det viktigt att forvaltningsmodeller och regelverken for EU:s fonder och den
nationella medfinansieringen ar forenliga for att minska den administrativa bérdan for
projektsdkande.

En prestationsbaserad modell maste utga fran platsens forutsattningar for att kunna bidra till att
uppnd EU:s malsattningar. En platsbaserad politik anpassad till nationella, regionala och lokala
forhallanden dar lokal- och regional niva involveras skapar ett regionalt engagemang och
inflytande som ar centralt for att kunna mobilisera projektagare, partners och finansiering. En
nara dialog med lokal och regional nivd behdvs dven framgent for att sdkerstalla det regionala
lokala inflytandet i EU:s sammanhallningspolitik.

Det ar ocksa avgorande att det prestationsbaserade ramverket utformas och tillampas med
hansyn till den specifika typ av program eller fond det ska anvandas for. Eftersom olika program
och fonder har varierande mal och malgrupper, behover ramverket vara flexibelt nog att ta
hansyn till dessa olikheter. Till exempel kan vissa program fokusera pa langsiktiga
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samhallsforandringar och innovation, medan i vissa fall 4r snabba och méatbara resultat
tillampliga. Om ramverket tilldmpas pa samma satt oavsett programtyp, riskerar det att gynna
insatser som ar enklare att mata och rapportera, samtidigt som projekt med djupare och mer
komplexa effekter kan nedprioriteras.

Indikatorer

Kommissionens forslag pa prestationsram innebar att indikatorerna blir malen for
genomfbérandet. Ramens ambition att samla och forenkla regelverk ar god, men indikatorerna
riskerar att satta fokus pa kvantitativa och kortsiktiga mal pa bekostnad av mer langsiktiga
effekter och hallbar samhallsforvandling.

Fokus pa prestationer utan hansyn till langsiktiga, samhallsekonomiska varden riskerar att
underminera satsningar vars resultat och effekter ar svara att mata under pagaende projekt eller
direkt efter projektavslut. Utforskande och innovativa projekt liksom projekt med fokus pa
larande, test av nya metoder och utveckling av samverkan riskerar att bortprioriteras. Region
Vasterbotten anser darfor att:

e det dr centralt att sdkerstalla att den nya ramen inte forsvarar genomférandet av
langsiktiga, platsbaserade satsningar med samhallsekonomiskt mervarde till forman for
kortare och kvantitativt matbara insatser med snabba prestationer.

e det behover tydliggoras hur resultat kommer att matas pa regional niva med hansyn till
regionala skillnader; hur mats forandring och utveckling och vilka krav stalls for
utbetalning av medel till projektsdkande.

Om utbetalningar villkoras av maluppfyllelse innebar det en betydande risk, sarskilt fér mindre
aktorer. Detta skulle missgynna framfor allt de glest befolkade regionerna sasom Véasterbotten
dar mindre aktorer utgor ryggraden i det regionala utvecklingsarbetet. Denna risk bor ligga pa
program- eller nationell niva.

Dartill saknar forslaget resultatindikatorer pa regional niva. Utan indikatorer pa regional niva ar
det svart att fullt ut forsta prestationsramens konsekvenser for alla aktorer i genomférandet av
programmen. Indikatorer enbart pa nationell niva riskerar att leda till att regionala skillnader inte
beaktas och darmed missgynnas regioner exempelvis med glesa geografier, farre aktorer, etc.
Avsaknad av regionala indikatorer osynliggdr ocksa det regionala mervardet i uppféljningen.

e Region Vasterbotten anser att det ar av stor vikt att regionerna ges radighet 6ver
indikatorer som satts, sa att bade utfalls- och resultatindikatorer samt faststallda
malvarden utformas pa ett sddant satt att den lokala och regionala nivan kan medverka
till att uppna dessa.

Vidare stéller ett nytt prestationsramverk och nya typer av indikatorer stora krav pa ett tydligt
regelverk vad géller matmetoder och den data som ska inrapporteras. For att sakerstalla att
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ramverket verkligen bidrar till dnskade effekter och att insatser kan foljas upp pa ett funktionellt
satt, kravs att matmetoderna ar transparenta, tydliga och lattforstaeliga.

Slutligen &r det centralt att sakerstalla hog datakvalitet som tar hansyn till regionala
forutsattningar och skillnader, exempelvis att mindre aktorer inte missgynnas pa grund av
krangliga eller kostsamma rapporteringskrav. For att bidra till att uppna EU:s malsattningar ska
prestationsramverket bidra till Iangsiktig och hallbar samhallsutveckling med fokus pa platsens
forutsattningar.

Statsstod i relation till utgiftsspdrnings- och prestationsram

Nar det géller statsstod kopplat till utgiftssparnings- och prestationsram ar det viktigt att se hur
de tva systemen samverkar och paverkar varandra. Statsstod regleras av EU:s konkurrensregler
och syftar till att undvika snedvridning av marknaden, samtidigt som prestationsramverket ska
sakerstalla att insatser foljs upp och utvarderas utifran uppstallda mal och indikatorer.

Om utbetalningar eller stod fran EU:s fonder knyts till maluppfyllelse inom prestationsramverket,
kan detta paverka statsstodsprocessen pa flera satt. Dels 6kar behovet av transparens sa att
statsstod fordelas utifran tydliga och matbara kriterier som tar hansyn till regionala skillnader.
Dels kan det innebara att mindre aktorer eller regioner med begrdnsad kapacitet riskerar att fa
svarare att uppfylla kraven for statsstdd, sarskilt om indikatorerna ar utformade pa ett satt som
gynnar storre eller mer resursstarka projektagare.

Avslutande reflektioner

En prestationsbaserad modell &r ett intressant satt att folja huruvida de uppsatta malen uppnas
forutsatt att de kortsiktiga, snabba resultaten inte prioriteras 6ver de langsiktiga, hallbara
resultaten. | det aktuella forslaget ar det avgorande att den nationella nivan ser till att
regelverken for EU:s fonder och den nationella medfinansieringen fungerar ihop. En annan
central fraga ar hur Sveriges insatser i planerna ska kunna knytas till de landspecifika
rekommendationerna. Exempelvis ar problem med bostadsmarknad och hushallens hoga
skuldsattning sadant som inte kan l6sas inom ramen for nationella och regionala
partnersskapsplaner (NRPP). Att paverka hushallens skuldsattning ar ett nationellt ansvar, inte
upp till sammanhallningspolitiken att hantera.

e Darfor foreslar Region Vasterbotten att en prestationsbaserad modell maste utga fran
platsens forutsattningar och tillata langsiktiga resultat att vaga in vid genomforandet av
EU:s sammanhallningspolitik.
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Beslut i detta drende har fattats genom delegationsbeslut av ordféranden i regionala utvecklingsndmnden den
19 januari 2026.

Richard Carstedt (S)
Ordférande regionala utvecklingsndmnden
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