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Europeiska kommissionens forslag till en ny forordning om
inrittande av ett nytt ramverk for uppfoljning av budgetutgifter och genomforande
ert diarienummer Fi2025

Sammanfattning

Regionen vilkomnar forslaget till en ny forordning som infor ett enhetligt ramverk for uppfoljning av EU:s
budgetutgifter. Ett sammanhallet system &r avgdrande for att stirka transparensen, forbéttra ansvarsutkravandet och
sikerstélla att medlen anvinds effektivt. For detta krévs tillgang till tydlig, jimforbar och tillforlitlig information om
hur budgeten fordelas och vilka resultat som uppnas.

Genom att samla flera program i ett gemensamt ramverk skapas en mer strukturerad och konsekvent modell for
uppfoljning, vilket stiarker kopplingen mellan budget, resultat och politiska prioriteringar. Region Norrbotten ser
positivt pa atgérder som forbéttrar samordningen mellan olika fonder samt pé forslaget om ett gemensamt regelverk.
Samtidigt dr vi djupt oroade &ver forslaget om att infora en plan per land. Region Norrbotten bedomer att detta
riskerar att minska det lokala och regionala inflytandet och att tringa undan nddvindig finansiering for regional
utveckling, till forméan for kortsiktiga nationella politiska mal som inte tar tillrdcklig hénsyn till regionala och
inomregionala skillnader.

Region Norrbottens helhetssyn pa det nya ramverket for uppfoljning av budgetutgifter och genomférande redovisas
i bilaga 1: Region Norrbottens syn pa EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordningar
for perioden 2028-2034.

Generella synpunkter

e Det &r positivt att rapporteringen harmoniseras och rationaliseras, forutsatt att det leder till konkreta
forenklingar for aktorer pa lokal och regional niva.

e Det ér viktigt att det prestationsbaserade ramverket kan anpassas till olika program och fonders mal, struktur
och innehall.

e Forslaget att ersdtta halvtidsutviarderingen med en forenklad genomforanderapport kan innebéra
effektivitetsvinster, men riskerar samtidigt att minska det regionala inflytandet och mojligheten att paverka
programjusteringar under genomforandet.

e Regionala/territoriella kapitel bor vara obligatoriska i de nationella planerna. Med nuvarande forslag finns
en risk att ssmmanhéllningspolitiken nationaliseras i stillet for att forbli nira medborgarna genom regionalt
genomforande.
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Forenkling och regelutformning

Forenklingsarbetet bor utgéd fran ett anvandarperspektiv, det vill sdga hur regler uppfattas och hanteras av foretag,
kommuner, regioner och andra aktdrer. Mélséttningen bor inte enbart vara att minska den administrativa bérdan for
myndigheter, utan att sikerstilla att regelverket dr &andamalsenligt och proportionerligt. Regelbordan ska aldrig vara
storre dn vad som kravs for att uppna lagstiftningens syfte. Ambitidsa politiska mal, sdsom klimatneutralitet, cirkuldr
ekonomi och hallbar omstillning, forutsétter effektiva och &ndamélsenliga regelverk som inte skapar onddiga hinder
for investeringar, innovation och tillvéxt.

Glesbefolkade omriden

Enligt forslaget ska EU-medlen tilldelas medlemslédnderna via sa kallade nationella kuvert, vilket innebér att fokus
pa regionala skillnader forsvagas. Forslaget innehaller inte heller ndgon specifik 6ronmirkning for nordliga
glesbefolkade regioner. Regionen bedomer att budgetforslaget innebér en tydlig nationalisering, diar den nationella
nivan blir kommissionens priméira samtalspartner och ddrmed fér ett avgérande inflytande 6ver hur medlen fordelas
mellan olika omraden. Regionernas roll forsvagas bade i utformningen och i genomforandet.

Regionen vill sérskilt understryka att en fungerande territoriell politik maste ta hinsyn till den lokala och regionala
nivans specifika forutsittningar, exempelvis ldnga avstand, gles befolkning, foretagandets villkor och tillgéng till
riskvilligt kapital. Politiken behover dessutom bygga pd en stark lokal och regional forankring.
Subsidiaritetsprincipen och partnerskapsprincipen maste darfor sakerstillas tydligt i lagstiftningen.

Region Norrbotten foresldr att:

e de nordliga glesbefolkade omradena bor dven framdver tilldelas sédrskilda resurser, i enlighet med nuvarande
programperiod 2021-2027. Detta ar forenligt med artikel 2 i protokoll nr 6 till anslutningsakten fran 1994
for Sverige och Finland.

Indikatorer och resultatuppfoljning

Region Norrbotten vilkomnar strévan efter en enklare och mer resultatbaserad finansiering. Samtidigt finns en risk
att sma aktorer och innovativa projekt missgynnas, sdrskilt i glest befolkade geografiska omraden sdsom NSPA-
omrédet. Det dr darfor viktigt att uppfoljnings- och styrmodeller utformas sa att de fraimjar larande och utveckling.
Ett uteblivet utfall kan vara en del av en lidrandeprocess, men blir problematiskt om erfarenheter inte tas till vara i
uppfoéljning och styrning.

Forslaget innehaller flera forenklings- och rationaliseringsétgérder som beddms kunna leda till effektivitetsvinster
och minskade administrativa kostnader Over tid. En central atgérd &r harmoniseringen av utgiftssparning och
prestationsindikatorer genom en gemensam forteckning Over interventionsomraden och indikatorer. Antalet
indikatorer foreslés minska fran omkring 5 000 till cirka 1 000, vilket kan stirka jamforbarheten och 6ka 6verblicken
i uppfoljningen.

Region Norrbotten foreslar foljande:

e Den prestationsbaserade modellen bor utga fran platsens specifika forutséttningar for att effektivt bidra till
EU:s overgripande mal.

e Kommissionen bor beakta risken att indikatorer i det foreslagna prestationsramverket blir mal i sig. Detta
kan leda till att kortsiktiga, kvantitativa resultat prioriteras framfor langsiktiga effekter och
samhéllsomvandling.

e Ett nytt resultatramverk bor kompletteras med tydliga regler for miatmetoder samt krav pa hog datakvalitet i
rapporteringen, eftersom nya typer av indikatorer stiller betydande metodkrav.

e Resultatindikatorer bor utvecklas sa att de tydligt speglar effekter pa regional niva. Utan sddana indikatorer
forsvaras mojligheten att synliggora resultat och mervérde for lokal och regional niva, eftersom dessa effekter
annars inte fangas 1 uppfoljningen.

e Indikatorerna bor utformas flexibelt och brett sé att de kan anpassas till lokala och regionala forutséttningar,
alternativt bor medlemsstaterna ges mojlighet att komplettera ramverket med regionalt anpassade indikatorer.

e Uppfoljningssystemet bor ta hinsyn till att effekter av investeringar ofta uppstar langsiktigt och inte alltid i
direkt anslutning till enskilda projekt.

e De sociala malen bor definieras bredare dn i kommissionens forslag, dar fokus framst ligger péd arbets- och
anstillningsvillkor. For Norrbotten &r dven andra sociala dimensioner sidsom attraktiva och hallbara
samhiéllen avgorande for fortsatt utveckling och for regionens mojlighet att bidra till Sverige och EU.
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Forslagen om gemensamma interventionsomraden och prestationsindikatorer bor ses dver. Ett begriansat antal
indikatorer som ska omfatta samtliga program riskerar att bli alltfér 6vergripande och dérmed svara att
anvédnda for att visa resultat. Regioner har olika forutsittningar och programmens inriktning varierar. Om
resultaten inte kan synliggoras blir det samtidigt svérare att motivera fortsatt finansiering.

Indikatorerna bor anpassas till strukturfondernas syfte. De foreslagna indikatorerna ér i flera fall utformade
utifrdn forskningslogiker som inte ar relevanta for dessa program. Indikatorerna bor i stillet fokusera pa
effekter kopplade till exempelvis marknadsnédra produkter, tjdnster och innovationer, i linje med inriktningen
mot foretagens behov i den senare delen av TRL-skalan'

Forvaltning och styrning

Region Norrbotten bedémer att den foreslagna modellen stiller omfattande krav pé styrning och samordning. Sverige
behover etablera en ny forvaltningsstruktur for uppfoljning, 6vervakning, rapportering och utvardering. Detta beddms
ta tid och riskerar inledningsvis att leda till forseningar, vilket kan paverka exempelvis utbetalningar och
genomforande.

Region Norrbotten understryker vikten av att den nationella nivéan i storsta mojliga utstrackning implementerar den
nya modellen inom befintliga strukturer, sdsom nuvarande system (NYPS) och etablerade modeller for
medfinansiering. Det bor dessutom sdkerstillas att modellen inte missgynnar 1angsiktiga satsningar till forman for
kortare insatser som genererar mer ldttmétta och snabbare resultat.

Ovrigt Region Norrbotten fortydliganden och medskick till nationell niva

ansvarsfordelningen for uppfyllelsen av mal och milstolpar bor ligga pa nationell niva eller programniva.
Ansvar och risk bor inte 14ggas pa projektniva, &ven om projekten rapporterar resultat till den nationella
nivan.

Regionerna bor ges reellt inflytande 6ver utformningen av indikatorer, sé att dessa speglar resultat som
lokal och regional nivé faktiskt kan paverka (utfallsindikatorer, resultatindikatorer samt malvérden).

Det finns en risk att innovativa och utforskande projekt dér syftet &r ldrande, metodutveckling och stérkt
samverkan trangs undan till forman for projekt med mer forutsédgbara och latt métbara resultat. Detta kan i
sin tur leda till en ldgre ambitionsniva vid faststéllandet av indikatorer.

Regelverket bor anpassas sa att det dr kompatibelt med de medfinansieringsmodeller som anvands pa lokal
och regional niva, for att undvika parallella regelverk inom samma projekt.

Johannes Sundelin
Ordforande for Regionala utvecklingsndmnden
i Norrbotten

Kontaktperson

Per Erik Andersson- Strateg
070-383 42 81
PerErik.Andersson@Norrbotten.se

' TRL-skalan (Technology Readiness Levels) anviinds for att mita en teknologis mognadsgrad och #r en standardiserad skala som varje &r
har utvecklats av NASA. Skalan bestér av nio nivaer, dir TRL 1 &r den ldgsta och TRL 9 &r den hogsta, vilket indikerar att teknologin &r
beprovad och tillgénglig for anvdndning
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Landsbygds- och
infrastruktur-
departementet

Bilaga 1 EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordningar for perioden 2028-2034.

Sammanfattning

Den 16 juli presenterade EU-kommissionen sitt forslag till ny langtidsbudget for
perioden 2028-2034. Forslaget innebédr genomgripande forandringar med en helt ny
budgetstruktur dar man frangéar dagens fondlogik och skapar sa kallade mega fonder.
Den foreslagna budgetstrukturen innebér fyra pelare/budgetrubriker, bland annat en
overgripande europeisk fond dir 14 olika fonder slagits ihop (hér ingar bland annat
sammanhallningspolitiken och jordbrukspolitiken).

I Sverige har regionerna det regionala utvecklingsansvaret enligt lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar och har i uppdrag att samordna de regionala
utvecklingsinsatserna i respektive region. Detta innebdr att regionerna har en viktig
roll i genomférandet av EU:s sammanhéllningspolitik och Region Norrbotten
vélkomnar mdjligheten att ge synpunkter pd EU-kommissionens budgetforslag.

Remissmaterialet &r omfattande och Region Norrbotten ger synpunkter péd en del av
materialet som i hogre utstrackning berdr regionen:

e Forslag om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart,
vilstand och sikerhet (COM (2025) 565).

e Forslag om inrdttande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen (COM (2025) 558).

e Forslag om inrédttande av Europeiska fonden for regional utveckling
inbegripet for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhallningsfonden (COM/2025/552).

Enligt forslaget ska EU-medlen tilldelas medlemsldnderna via sé kallade nationella
kuvert vilket innebér att fokus pa regionala skillnader forsvinner. Forslaget innehéaller
inte heller ndgon specifik Sronmérkning till nordliga glesbefolkade regioner.
Regionen anser att budgetforslaget innebér en tydlig nationalisering dér nationell niva
blir kommissionens samtalspartner och avgdr hur medlen ska fordelas inom olika
omraden. Regionernas roll forsvagas bade vad giller utformning och genomftrande.
Regionen vill sérskilt understryka att en fungerande territoriell politik maste ta
hénsyn till lokal- och regional nivés specifika forutséttningar, till exempel langa
avstand, gles befolkning foretagandets, villkor och tillgéng till riskvilligt kapital samt
bygga pd en stark lokal och regional forankring. Subsidiaritetsprincipen och
partnerskapsprincipen maste garanteras pa nagot sitt i lagstiftningen.

Avgorande for den framtida regionalpolitiken dr forslaget om ett gemensamt
grundldggande regelverk for en Overgripande EU-fond under delad forvaltning
(NRP-fonden) och Nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP) samt
regelverk for EU-faciliteten, COM (2025) 565 final:

o Region Norrbotten &r positiva till forslaget att forbittra koordineringen
mellan olika fonder och forslaget om ett gemensamt regelverk, men &ar djupt
oroade Over forslaget om att inrétta en plan per land. Vi ser en tydlig risk att
detta kommer innebira en begrénsning av lokalt och regionalt inflytande och
en undantringning av nédvéndig finansiering for regional utveckling, till
forman for kortsiktiga nationella politiska mal som inte tar hénsyn till
regionala och inomregionala skillnader.
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Region Norrbotten, i likhet med den svenska regeringen, ser kritiskt pa
avsaknaden av dronmérkta medel for de nordliga glesbefolkade omradena
(NSPA). Gleshetsallokering har tilldelats med stod fran artikel 174 i
Lissabonfordraget och artikeln 2 i protokoll 6 i Sveriges anslutningsfordrag,
som bdda erkdnner regionens unika strukturella utmaningar. For norra
Sveriges del dr stodet avgorande for att kunna genomfora investeringar i
infrastruktur, néringsliv och samhélle sa att lanet kan fortsitta utvecklas till
gagn for hela EU.

Oronmirkningen av gleshetsallokeringen for NSPA omradet ér av avgorande
betydelse for att hantera norra Sveriges sdrskilda utmaningar sdsom gles
befolkning, langa avstand till stérre marknader, sma lokala skattebaser,
begransade ekonomiska resurser och bidrar dessutom till EU:s och Sveriges
utveckling. Mot bakgrund av det forsimrade sdkerhetsliget och norra
Sveriges strategiska position i det europeiska Arktis, dr livskraftiga
samhéllen i Europas periferi en friga om sékerhet av betydelse for hela EU.

Sammanhallningspolitikens grundlédggande principer bygger pa regionalt och
territoriellt inflytande, for att uppnd detta anser Region Norrbotten att
regionala och territoriella kapitel i de nationella och regionala planerna ska
vara obligatoriska.

Region Norrbotten stddjer ambitionen om en enklare och mer resultatbaserad
finansiering, men vill samtidigt betona vikten av att sma aktdrer och
innovativa projekt inte missgynnas Detta dr sérskilt viktigt i nordliga,
glesbefolkade regioner med sina specifika fOrutsittningar, sdsom langa
avstand och bristfillig infrastruktur.

Region Norrbotten vill podngtera att konkurrenskraft bast uppnés genom att
utgd fran det lokala- och regionala perspektivet, diar lokala samhéllen kan
bygga vidare pa sina styrkor och investera i langsiktigt kapacitetsbyggande,
innovation och fornyelse, i linje med EU:s 6vergripande prioriteringar for
konkurrenskraft.

Region Norrbotten stodjer ambitionerna om att reformer ska komplettera
investeringar. For att effektivt mdta strukturella hinder for tillvixt och
utveckling behdver dock reformerna utformas med hénsyn till lokala och
regionala forutséttningar.

Region Norrbotten vill understryka att sammanhéallningspolitiken ger kraft
och incitament for norra Sverige att fortsétta utvecklas till gagn for hela EU.
Stodet fran EU har varit avgorande for att utveckla norra Sveriges
ekonomiska struktur, stirka lokala samhéllen och oka innovationsformagan
samtidigt som investeringarna bidragit till att stodja EU:s gemensamma
prioriteringar. Ett genomférande av EU:s sammanhéllningspolitik som liknar
Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) skulle riskera att missa den
potential som finns pa lokal- och regional niva.

Region Norrbotten anser att ur ett demokratiskt perspektiv och for EU:s
langsiktiga legitimitet dr det av yttersta vikt att lokal- och regional nivé
fortsdtter att vara en av huvudaktérerna 1 utformandet av
sammanhallningspolitiken. Det nuvarande systemet ar inte utan brister, men
det utgor en grundpelare som for EU ndrmare dess invanare. Det gor dven att
lokala och regionala aktorer inte bara blir utforare av EU-politiken, utan &ven
medskapare som aktivt dr engagerade i att skapa och legitimera det
europeiska projektet.

Erfarenheten visar att om inte regionalt utvecklingsansvariga &r med i
utformningen av program/planer si skapar det problem i genomforandet
langre fram. Det nationella programmet dr svagt, medan de regionala
programmen &r mer effektiva nér det géller traffsdkerhet och resultat.
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Region Norrbottens synpunkter

Vikten av en vl fungerande sammanhallningspolitik

Sammanhallningspolitiken dr EU:s framsta investeringsverktyg for att stimulera
ekonomisk tillvaxt och sysselséttning pé lokal och regional niva och spelar en central
roll i att frimja ekonomisk integration pd EU:s inre marknad. Det forédndrade
geopolitiska laget, till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, har visat hur viktigt
det dr med livskraftiga lokalsamhillen som kan std emot externa chocker samt ett
Europa som héller samman. EU:s sammanhallningspolitik utgér i detta avseende ett
centralt verktyg for att stirka regionernas ekonomiska strukturer, kapaciteten och
innovationsforméagan hos foretag och offentlig sektor, samtidigt som det bidrar till
EU:s gemensamma prioriteringar.

Sakerhetsldget har satt norra Sverige i ett nytt, strategiskt fokus, dér regionens
position i det europeiska Arktis — en globalt betydelsefull gransregion — forstarker
dess geopolitiska betydelse. Samtidigt &r regionen viktig utifran EU:s satsningar pa
gron industriell omstillning och det framtida behovet av kritiska rdvaror. Den nya
situationen kréver en fortsatt stark sammanhallningspolitik som forbéttrar
ménniskors mdjligheter att leva, bo och arbeta i norra Sverige. Detta dr viktigt inte
bara ur ekonomisk synpunkt utan &ven en avgdrande forutséttning for en sékrare och
uthélligare region i en alltmer instabil omvarld.

Den europeiska sammanhallningspolitiken spelar och har spelat en avgorande roll for
Norrbottens utveckling. Norrbotten har sérskilda utmaningar sasom stora geografiska
avstand, en mycket lag befolkningstéthet, begrinsade ekonomiska resurser och en
ekonomi som &r konjunkturkinslig, beroende av naturresurser och det finns ett stort
behov av att diversifiera nédringslivet. Dartill bidrar den demografiska utvecklingen
med allt storre kompetensforsorjningsutmaningar, vilket riskerar padverka bade den
offentliga vilfarden och foretagens tillvixt. For att mota dessa utmaningar och
samtidigt utnyttja de mojligheter och den potential som finns in ldnet &ar
sammanhéllningspolitiken en central drivkraft.

Synpunkter pa forslaget till ett gemensamt grundliaggande
regelverk/ramforordning for en 6vergripande EU-fond under delad
forvaltning, (COM (2025) 565 final)

Region Norrbotten tycker att det dr bra med en strdvan mot en enklare och mer
resultatbaserad finansiering samtidigt som det finns en risk att sma aktérer och
innovativa projekt kan missgynnas, detta géller sérskilt for glesa geografiska
omraden sdsom NSPA-omradet. Ett misslyckande kan ibland vara en ldrande
erfarenhet, men blir ett verkligt misslyckande om man inte drar lirdom av det.

Region Norrbotten ser dock en stor risk for minskat regionalt inflytande och anser att
regionala/territoriella kapitel bor vara obligatoriska i de nationella planerna, med
nuvarande forslag finns risken att sammanhallningspolitiken nationaliseras i stdllet
for att vara i ndrheten av medborgarna pd regional niva. EU:s regional- och
socialfondsprogram inklusive Interreg dr de avgdrande finansieringskillorna i det
regionala utvecklingsarbetet.

Det maste finnas starka garantier for ett genuint partnerskap dar EU-, nationell- och
regional nivd samverkar 1 béde framtagning och genomforande av
sammanhaéllningspolitiken i nédsta programperiod. En platsbaserad politik anpassade
till nationella, regionala och lokala forhéllanden dér lokal- och regional niva
involveras skapar ett regionalt engagemang och inflytande som ar centralt for att
kunna mobilisera projektégare, partners och finansiering. En nira dialog med lokal
och regional nivé samt smart specialisering méste vara utgdngspunkten. Hur kommer
regeringen att sékerstélla regionalt inflytande och involvering i programmering och
genomforande dvs genom hela processen? Det méste finnas bindande skrivningar om
regional nivds roll och deltagande 1 forordningen. Sarskilt viktigt &r att
partnerskapsprincipen uppritthélls, med krav pé ett brett deltagande och ett reellt
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inflytande for den lokala och regionala nivan sa att principen om flernivastyrning
uppnas. For att uppna detta maste det finnas en lag eller ett forordningsstyrt regelverk
som garanterar regionernas inflytande.

Region Norrbotten anser:

e Att NRPP-planerna ska programskrivas, implemnteras och genomforas pa
regional och lokal mnivd. En platsbaserad utgéngspunkt déir
regionala/territoriella kapitel i NRPP ska vara obligatoriska.

e Att regioner ska involveras i utformningen av NRP-planerna for att
sakerstilla att politiken genomfors pa ett effektivt och triaffsdkert sétt.

e Att partnerskap ska tillsdttas pa regional niva sa att insatser tar avstamp i och
moter lokala och regionala behov.

e Att det ska finnas en lag eller ett forordningsstyrt regelverk som garanterar
regionernas inflytande.

I forslaget finns det inga oronmérkta medel for nordliga glesbefolkade omraden
(NSPA), dessa medel dr av avgdrande betydelse for att hantera norra Sveriges
sérskilda utmaningar sdsom gles befolkning, langa avstand till stérre marknader, smé
lokala skattebaser och begrinsade ekonomiska resurser. Mot bakgrund av det
forsaimrade sdkerhetsldget och norra Sveriges strategiska position i det europeiska
Arktis, &r livskraftiga samhéllen i Europas periferi en fraga om sékerhet av betydelse
for hela EU. Dessa medel dr dven avgorande for norra Sveriges mojligheter att
fortsdtta med samt utveckla néringar som &r avgorande for Sveriges och Europas
konkurrenskraft. Region Norrbotten vill att det i forslaget till kommandet
langtidsbudget finns med:

e Oronmirkta medel for de nordliga glesbefolkade regionerna med stod fran
artikel 174 i Lissabonfordraget och artikel 2 i protokoll 6 i Sveriges
anslutningsfordrag, som bada erkinner regionens unika strukturella
utmaningar.

Synpunkter pa forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg), (COM (2025) 552)

Region Norrbotten anser att gransoverskridande samverkan och Interreg-
programmen dr viktig komponent for regional utveckling eftersom de skapar
mojligheter att mdta gemensamma utmaningar och utnyttja styrkor Over
nationsgranser. Genom att regioner samarbetar kan resurser, kompetens och
innovation delas, vilket stirker konkurrenskraften och gor det mojligt att genomfora
projekt som annars vore svédra att finansiera lokalt. Interreg fungerar som en
katalysator for att bygga nidtverk mellan foretag, akademi och offentlig sektor, vilket
frimjar bade ekonomisk tillvixt och social integration. Pa s& sitt blir
gransdverskridande samverkan inte bara ett verktyg for att 16sa problem, utan ocksé
en strategisk nyckel for att skapa langsiktig attraktionskraft och livskraft i regionerna.

Region Norrbotten anser att det méaste sikerstillas att regionerna far inflytande 6ver
vilka grénsregioner som ska ingéd i samverkan och hur Interreg-programmen ska
utformas.

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

inrdttande av Europeiska socialfonden som en del av den nationella och
regionala partnerskapsplanen (COM (2025) 558)

Region Norrbotten vill framhédva vikten av att Europeiska socialfonden (ESF) i
kommande budgetperiod far ett tydligt fokus pa att koppla samman individ,
organisation och struktur pa regional niva. Den stora efterfrdgan pa kompetens i norra
Sverige, kombinerat med den laga arbetslosheten, innebédr att insatser som enbart
riktar sig mot att integrera personer utanfor arbetsmarknaden, eller
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kompetensutveckling av befintlig personal, inte kommer att ricka for att tillgodose
behoven. Det krdvs darfor ett mer strukturellt tillvigagangssitt for att identifiera,
attrahera, rekrytera och behélla arbetskraft.

For att sikerstilla en positiv samhéllsutveckling i Norrbotten ar det avgorande att
regionens attraktionskraft 6kar sa att en mangfald av individer lockas att flytta till och
bositta sig i ldnet. Detta dr sérskilt viktigt for att mota de pégéende historiska
etableringarna och investeringarna, samt for att hantera den generationsvéxling som
sker. Det dr mot denna bakgrund viktigt att ESF i kommande budget skapar stora
forutséttningar for kapacitetsforstarkning sdsom i omrade D i nuvarande program
(ESF programmet for Ovre Norrland).

e Behovet av regionalt och lokalt perspektiv pad demografiska utmaningar
medfor att det bor bli obligatoriskt att i sdrskilda kapitel 1 de nationella och
regionala partnerskapsplanerna adressera demografiska utmaningar.

¢ Regionen understryker aterigen vikten av regionala/territoriella kapitel, da
de demografiska utmaningarna ser olika ut for landets olika regioner.

Avslutande reflektioner

Nir det géller det nuvarande regelverket for att ta fram regionala program, sdsom
europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) for varje NUTS-2-omrade,
konstateras att det inte finns ndgot tvingande krav pa att sddana program maste
utarbetas pé regional niva. Detta skapar en osékerhet kring den regionala
dimensionen i genomforandet av EU:s sammanhéllningspolitik.

Genom att regelverket medger full flexibilitet for staten att sjdlv avgora hur
sammanhallningspolitikens finansiering ska anvéndas, finns en risk att medlen styrs
utan tillrdcklig koppling till regionala behov. Ett liknande exempel ar hur
regeringen hanterade den sociala klimatplanen, déir stddet blev en elbilspremie. Ett
annat exempel dr Fonden for réttvis omstéllning, dir stodet 1 huvudsak gick till
stora foretag. I dessa fall hade resurserna i stillet kunnat riktas till sma och
medelstora foretag samt till kommuner, for att stodja deras anpassning till de
fordndringar som uppstér nér stora foretag stiller om. Detta hade kunnat ge bredare
samhéllsnytta och stirkt den lokala utvecklingen.

Region Norrbotten ser med stor oro pé att mojligheten att ta fram regionala program
riskerar att forsvagas eller helt utebli i kommande programperioder. En sadan
utveckling skulle kunna leda till:

e Minskad regional anpassning av insatserna
o Forsamrad effektivitet i genomforandet
o Ett forsvagat regionalt inflytande ver prioriteringar och resursférdelning

Mot denna bakgrund foreslar Region Norrbotten att:

e Det nya regelverket for ERUF, ESF och liknande program tydligt ska ange
att regionala program ska tas fram pa& NUTS-2-nivd, av de berérda
regionerna.

e Regionala program bor utgora ett centralt verktyg for att sékerstilla att EU-
medel anvinds péd ett sdtt som &r anpassat till de specifika behov och
forutsattningar som rader i olika delar av landet med syfte att uppnd EU:s och
Sveriges langsiktiga mél, exempelvis stirkt konkurrenskraft och minskat
fossilt beroende.

e En stirkt regional niva i programarbetet bidrar till 6kad legitimitet, battre
maluppfyllelse och ett mer effektivt nyttjande av tillgéngliga resurser.

Prestationsbaserad modell

En prestationsbaserad modell &r ett intressant arbetssétt for att folja upp huruvida
uppsatta mal uppnas. [ det forslag som nu diskuteras, dir EU:s fonder far en
prestationsbaserad logik, dr det avgdrande att den nationella nivan sikerstiller att
regelverken for EU:s fonder och den nationella medfinansieringen dr kompatibla. Det
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kommer att innebdra en utmaning for projektégare att hantera tva olika regelverk dar
EU:s medel &r resultatbaserade, medan den nationella medfinansieringen ar
kostnadsbaserad.

En annan viktig fraga r hur Sverige ska kunna koppla insatserna i planerna till de
landspecifika rekommendationerna. Exempelvis 4r en icke fungerande
bostadsmarknad och hushallens hoga skuldsattning problem som inte kan adresseras
inom ramen for det nationella reformprogrammet (NRPP). Vad kan en region gora at
hushallens skuldséttning &r ett nationellt problem, exempelvis genom att sitta granser
for hur mycket skulder ett hushall far ha. Det 4r inte sammanhéllningspolitiken som
ska 16sa detta.

Region Norrbotten foreslar:

e Att en prestationsbaserad modell maste utga fran platsens forutsédttningar
for att kunna bidra till att uppné EU:s mélséttningar.

EU-kommissionens forslag om att hoja flexibilitetsbeloppet till 25 procent

Det ir positivt att EU vill ha méjlighet att omfordela budgeten vid kriser, sdsom under
covid-pandemin. Den typen av flexibilitet &r viktig for att snabbt kunna moéta nya
samhillsutmaningar. Samtidigt bedomer Region Norrbotten att EU-kommissionens
forslag om att hoja flexibilitetsbeloppet till 25 procent (fran dagens 10 procent) som
alltfor hogt. En sa stor andel riskerar att minska den direkta tilldelningen av medel
till regionerna, vilket sérskilt paverkar omraden med stora strukturella utmaningar.
Region Norrbotten foreslar foljande:

o Att flexibilitetsbeloppet bor vara max 10 procent.
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