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Svar pa Remiss av Europeiska kommissionens forslag till
ett nytt genomféranderamverk

Region Gévleborg vilkomnar moéjligheten att komma med synpunkter pa
Europeiska kommissionens forslag till ett nytt genomforanderamverk. Region
Gévleborg utgar 1 sitt svar fran rollen som regionalt utvecklingsansvarig enligt
lagen om Regionalt utvecklingsansvar 2010:630. I denna roll har Region
Giévleborg framforallt erfarenheter frdn genomférande av EU:s
sammanhéllningspolitik och Leader. Region Gévleborg svarar med utgangspunkt i
dessa erfarenheter.

Sammanfattning

Region Gévleborg sympatiserar med EU-kommissionens dvergripande ambitioner
att forenkla och harmonisera ramverket for genomforande.

Region Géavleborg ser emellertid allvarliga risker att forslagets smalt definierade
interventionsomraden kommer att bli styrande och begriansa utformningen av
insatser. Insatserna tvingas in i smala stupror, vilket himmar utmaningsdriven
regional utveckling.

Region Givleborg anser vidare att prestationsbaserad finansiering riskerar att
forskjuta fokus hos projektégare och forvaltande myndigheter fran att 16sa
verkliga problem till att leverera métbara resultat pd indikatorer som séllan fangar
det verkliga virdet av en insats.

Region Géavleborg ser ocksé en 6kad ekonomisk risk for projektaktorer nir endast
kostnader som har lett till indikatoruppfyllelse ar stodberittigade. Innovativa idéer
och nya 16sningar med osékra, okénda eller horisontella resultat i forhallande till
programmens stuprdr riskerar att himmas eller stingas ute.

Kommentarer

Stuprorslogik i programgenomforande

Region Gévleborg forstar och sympatiserar med ambitionen att noga folja
prestationer och resultat i implementeringen av EU:s budget. Region Gévleborg
vill dock understryka att nuvarande utformning av smala interventionsomraden
och indikatorer riskerar att 1 onddan styra insatsernas utformning “bakvéigen”
genom att dessa interventionsomraden och indikatorer maste viljas vid
utformande av planer och program. Det gér inte nog att understryka allvaret 1 att
program och insatser riskerar att utformas utifrén en redovisningslogik som syftar
till att forstd och skilja pd olika sorters innehéll 1 insatser - snarare n att utforma
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insatser pa bésta sétt. Bekymret dr alltsé inte 1 sig smalt definierade
interventionsomraden, utan att planer och program forvéntas vélja mellan dem
och sétta mal som passar inom ramarna for dem.

Sarskilt bekymrande ar att dessa val behover goras langt innan sjédlva insatsernas
genomforande eftersom dverenskommelser om EU-budgetens anvéndning
generellt dr sjuériga och behover sla fast vilka interventionsomraden som ska
gélla under lang tid framover, vilka prestationer som ska levereras inom dessa
interventionsomraden - output och resultat - samt nér i tid (kapitel 4, artikel 14).
Erfarenheter frén innevarande programperiod visar att projektaktdrer i praktiken
ofta har idéer som spanner over flera interventionsomraden eller vill géra insatser
som harror till interventionsomraden som har blivit bortvalda langt tidigare i ett
programmeringsskede. Desto smalare interventionsomrdden som har definierats,
desto storre ar risken att projektaktorernas dagsféarska analys forankrad i behov i
verkligheten, behover anpassa sig till rod tejp som sattes upp for flera ar sedan nér
regelverk och program forhandlades fram. P& grund av att programmering &r en
omfattande process med méanga inblandade parter &r det svart att revidera
avgransningarna lopande efter behov och inlasningseffekter uppstar.

I radande forslag finns till exempel 24 interventionstyper som adresserar
foretagsstod (interventionsomradena 63-86, bilaga 1). P4 grund av att det &r
praktiskt omojligt att sprida sin budget dver alla interventionsomraden behdver
alla kapitel 1 alla program avgrénsa sig. Programansvariga tvingas ocksa vilja
tillhorande prestationsindikatorer samt uppskatta hur mycket prestation som kan
forvantas 1 viss tid. Utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv vore det istillet
onskvirt om regelverket frimjade programmering av bredare kategorier snarare
an detaljstyrning. Det skulle till exempel vara lagom abstraktionsnivé att vilja
“affarsutveckling” interventionsomraden 63-69, och att dirmed Gppna en palett av
affarsutvecklingsinsatser utan att behdva vilja mellan innovation (63),
klimatresiliens (64), stodtjénster till foretag (65), eller naringslivsinfrastruktur
(66) o.s.v. Ett program som har en flexibilitet att jobba med “affarsutveckling”
brett ger sokanden, och forvaltande myndighet som skriver utlysningar, fler
valmojligheter att dstadkomma regional utveckling utifran reella behov 1 stunden
och pa platsen istéllet for att forhalla sig till stela kategorier och leverera resultat i
1 forhallande till godtyckliga avgrinsningar som beslutats bakét i tiden.

EU-kommissionen har vid upprepade tillfdllen gett uttryck for att EU-budgeten
behover bli mer flexibel, men kapitel 4 och artikel 14 1 kombination med bilaga 1
ar sannerligen inte ett bidrag i denna riktning. Region Géivleborg valkomnar
emellertid mdjligheten att programmen kan tillféra egna indikatorer (artikel 14,
2a)

Angaende prestationsbaserad finansiering inte kopplad till kostnader
Den andra stora risken finns inte i ramverket i sig, utan i anvindningen av
ramverket for prestationsbaserad finansiering i sammanhallningspolitiken eller
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som det uttrycks i ramverket ”finansiering som inte ar kopplad till kostnader”
enligt artikel 125 i budgetférordningen.

Dels anser Region Gévleborg att sddan erséttningsmodell medfor ytterligare
incitament for forvaltande myndighet och projektaktorer att ensidigt fokusera pa
indikatorleverans framfor faktiska utmaningar i regionerna. Projektaktorer och
forvaltande myndigheter blir belonade for att mdta programmets pé forhand
definierade indikatorer snarare én att anstréinga sig for att moéta utmaningar som
identifieras pé platsen 1 stunden. Indikatorer (och interventionsomraden) &r till sin
natur begrinsade och forenklade i forhallande till reella utvecklingsvérden. Ett
”bra projekt” blir saledes i mindre grad ett projekt som levererar utveckling och i
storre grad ett projekt som passar in i programmets stuprorsméssiga kategorier.

Vidare finns det risker att prestationsramverkets konstruktion i sista ledet innebar
ekonomiskt risktagande for enskilda projektaktorer nér forvaltande myndigheter
skjutsar vidare regelverkets krav pa “’prestation” ut i de enskilda projekten. Detta
Okar risken att aktorer — sérskilt mindre organisationer och civilsamhéllesbaserade
aktorer — inte vagar delta med projekt dir man riskerar att misslyckas med att
leverera pa angivna indikatorer. Den som véagar skicka in en ansdkan riskerar
avslag med hénvisning till att det ar osékert om projektet kommer att leverera
onskade resultat. Genomforda aktiviteter som inte leder till indikatoruppfyllelse
riskerar att std utan ekonomisk erséttning. Region Gavleborg ser i detta stora
risker for oavsiktlig utslagning av mindre projektigare eller kreativa idéer som
ofta spelar en avgorande roll for regional utveckling och innovationskraft.

Katrien Vanhaverbeke

Regional Utvecklingsdirektor
Thomas Hogman
Strateg
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