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Yttrande gdllande Europeiska
kommissionens forslag till férordning om
inrdttande av ett nytt ramverk for
uppfoljning av budgetutgifter och
genomforande (COM(2025) 545)

Norrbottens Kommuner ar ett forbund som ags av de fjorton kommunerna i
lanet. Norrbottens Kommuner ar inte formellt utsedd som remissinstans for
forslaget men har valt att avge yttrande eftersom fragan ar angelagen for

samtliga kommuner i lanet. Samrad har skett med utsedda remissinstanser
bland lanets kommuner.

Norrbottens Kommuner har avgransat remissyttrandet till att berora foljande
foreslagna forordningar:

e Kapitel 1 - Allmanna bestammelser, artikel 1 och 3
e Kapitel 2 - Overgripande principer, artikel 4 och 5

e Kapitel 3 - Budgetutgiftssparnings- och prestationsram,
Overvakningsrapportering, utvardering och transparens, artikel 8 och
11

o Kapitel 4 - Genomférande, artikel 13
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Sammanfattning

* Norrbottens Kommuner valkomnar ambitionen att starka transparens,
uppfdljning och ansvarstagande i EU:s budgetgenomférande.

* Norrbottens Kommuner delar ambitionen om ett resultatinriktat
budgetgenomférande, men betonar att prestationsbaserad styrning bor
utformas med hansyn till territoriella forutsattningar och dess konsekvenser for
innovationsframjande arbete.

* Norrbottens Kommuner anser, i likhet med Regeringskansliet, att den
administrativa belastningen fér medlemsstater och stddmottagare behodver
begransas samt att prestationsbaserad budgetering bor inforas balanserat
och andamalsenligt.

* Uppfdljningsramverket maste utformas i enlighet med artikel 174 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF) och beakta territoriella skillnader.

+ De nordliga glesbefolkade omradena (NSPA) har strukturella och geografiska
forutsattningar som bor adresseras tydligt i uppfoljning, indikatorer och
beddmningar.

» Rapporteringskrav boér vara proportionerliga i férhallande till projektens
omfattning samt stddmottagarnas administrativa kapacitet.

* Eventuella sanktioner eller poangsystem bor tillampas med anpassning till
territoriell kontext for att undvika oproportionerliga konsekvenser for mindre
aktorer och glesbefolkade omraden.

* Uppfoljningsramverket bor sakerstalla att strukturella och geografiska
forutsattningar inte leder till ett systematiskt missgynnande vid
resultatbeddmning.
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Kapitel 1 — Allménna bestdmmelser

Innehall (Artikel 1)

Norrbottens Kommuner valkomnar kommissionens ambition att skapa ett
sammanhallet ramverk for uppfdljning av EU:s budgetutgifter. Ett tydligare
samband mellan politiska mal, genomférande och resultat kan bidra till kad
legitimitet for EU:s politik. Detta férutsatt att den lokala och regionala nivan ges
ett reellt, tidigt och strukturerat inflytande i genomfdrandet.

Rapporteringskrav bor vara harmoniserade mellan program och inte innebéara
parallella system. Norrbottens Kommuner betonar att uppfoljning inte bor
reduceras till ett tekniskt eller finansiellt kontrollinstrument utan aven bidra till
larande och forbattrade resultat.

For omraden med gles befolkning och langa avstand kravs ett ramverk som
beaktar att bade genomférande och resultat kan variera beroende pa lokala
forutsattningar.*

Mal (Artikel 3)

Norrbottens Kommuner valkomnar malen att starka genomfdrandet av
unionens strategiska prioriteringar, minska den administrativa bordan och 6ka
transparens i budgetgenomfdrandet.

Kommissionens forslag innebar ett omfattande ramverk for uppfdljning,
overvakning, rapportering och utvardering. Norrbottens Kommuner delar
Regeringskansliets syn pa nodvandigheten av att undvika en alltfér stor
administrativ belastning for sdval medlemsstater som stédmottagare, och att
prestationsbaserad budgetering bor inféras balanserat och andamalsenligt.

Kapitel 2 — Overgripande principer

Klimat och biologisk méngfald (Artikel 4)

Norrbottens Kommuner tillstyrker att klimat och biologisk mangfald foljs upp
och att EU:s klimat- och miljomal integreras i budgetgenomfdrandet. Samtidigt

1 Delbetankandet Okad tydlighet, starkt samverkan (2025) betonar dven inom den
nationella utvecklingspolitiken att regelverk kan behéva anpassas efter olika platsers
férutsattningar och att mojligheten till varierad tillampning ar en férutsattning

2 Regeringskansliet (2025). Faktapromemoria, Forslag till férordning om inrattande av
ett nytt ramverk for uppfoljning av budgetutgifter och genomférande.
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kravs en tydlig territoriell differentiering, sarskilt for glesa regioner dar
transporter, redundans i infrastruktur och samhallsservice ar nédvandiga for
att uppratthdlla grundlaggande samhallsfunktioner. Relevanta atgarder bor
darfor kunna beddémas och varderas andamalsenligt i relation till klimat- och
miljoutgiftsmalen pa ett satt som speglar klimatnytta och omstéliningsbehov i
glesa regioner. Norrbottens Kommuner foreslar att detta med foérdel kan ske
genom att gleshet beaktas i kommissionens delegerade akter.

Principen om “"Orsaka inte betydande skada” - DNSH (Artikel 5)

Norrbottens Kommuner betonar att tillampningen av DNSH-principen behover
stodjas av tydliga mallar, vagledning och forenklad tillampning for insatser med
lag risk. Detta ar nédvandigt for att undvika en oproportionerlig administrativ
belastning vilket annars riskerar att forsvara genomférandet och sma aktorers
tillgang till EU-medel.

Kapitel 3 Budgetutgiftssparnings- och prestationsram, évervakningsrapportering,
utvardering och transparens

Budgetutgiftsspdrnings- och prestationsram (Artikel 8)

Norrbottens Kommuner ser positivt pa uppféljning som stodjer larande och
transparens i budgetgenomfoérandet. En gemensam forteckning over
interventionsomraden kan underlatta uppfdljningen, under forutsattning att
klassificeringen inte tranger undan platsbaserade behov. Det bor aven finnas
utrymme for sociala, innovativa och experimentella insatser vars resultat ofta
ar mer komplexa och svarare att mata kvantitativt. Indikatorerna bér kunna ta
hansyn till geografiska och demografiska skillnader for att langsiktiga eller
innovativa investeringar inte missgynnas och lokala aktorer ges rimliga
forutsattningar att delta.

Kommissionens befogenhet att narmare definiera prestationsindikatorerna bor
foregds av ett strukturerat samrad som involverar bade lokal och regional niva.

Utvarderingar av medlemsstaterna (Artikel 11)

Norrbottens Kommuner ser positivt pa en utvarderingsplan som genomférs av
funktionellt oberoende experter. Metodval bér daremot styras av insatstyp och
aven inkludera kvalitativa metoder nar detta ar lampligt for att sakerstalla
relevanta bedodmningar. Till exempel vid komplexa eller innovativa insatser dar
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rigida prestationsmatt riskerar att ge en missvisande bild av faktisk
maluppfyllelse.

Kapitel 4 — Genomférande

Genomférande genom medlemsstaters eller tredjelanders planer — principen
om att inte orsaka betydande skada och principen om jamstélldhet (Artikel 13)

Oavsett genomforandeform bdor  proportionalitetsprincipen  tillampas
konsekvent i enlighet med de 6vergripande principer som redovisas i kapitel 1.

Prestationsbeddmningar som kopplas till eventuella sanktioner eller
poangsystem bor utformas med flexibilitet for mojligheten att anpassas efter
lokal kontext. Annars riskerar systemet att ge indirekta men oproportionerliga
konsekvenser for tillgangen till EU-medel bland mindre aktorer eller i
glesbefolkade omraden, vilket kan motverka en bred delaktighet och ett
effektivt genomférande.

Erfarenheter fran tidigare programperioder indikerar att alltfor rigida
prestationsbeddmningar riskerar att missgynna innovativa och experimentella
insatser. Resultat fran dessa typer av insatser uppstar ofta dver langre tid och
kan inte alltid fangas genom kortsiktiga indikatorer.

Avslutande synpunkter

Norrbottens Kommuner tillstyrker inriktningen mot ett mer transparent system
for uppfdljning av EU:s budgetutgifter. Samtidigt maste systemets utformning
ske i dverensstammelse med artikel 174 i EUF-fordraget och EU:s ataganden
gentemot de nordliga glesbefolkade omradena.

Uppfoljningsramverket bor darfor sakerstalla att strukturella och geografiska
forutsattningar inte leder till ett systematiskt missgynnande vid beddmning av
resultat. For nordliga glesbefolkade omraden &ar det avgérande att de
konsekvenser som foljer av naturgivha och demografiska forutsattningar inte
felaktigt tolkas som bristande maluppfyllelse, utan faktorer som kraver rimliga
beddmningsgrunder.

For Norrbottens Kommmuner

Birgitta Larsson, ordférande
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