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Remissvar avseende Europeiska kommissionens forslag till en ny forordning om
inrittande av ett nytt ramverk for uppfoljning av budgetutgifter
och genomforande

Kustbevakningen har, utifran sitt verksamhetsomrade, féljande synpunkter att anfora.
Generellt stillningstagande

Kustbevakningen stiller sig 6vergripande positiv till forslagets syfte om att stiarka
utformningen, dvervakningen och genomforandet av unionens strategiska prioriteringar, samt
minska den administrativa bérdan och skapa storre transparens (Artikel 3). Kustbevakningen
har sokt och varit bidragsmottagare frin fonderna for inre sékerhet, for den europeiska
integrerade gransforvaltningen och for den gemensamma viseringspolitiken, fran havs-
fiskeri- och vattenbruksprogrammet, samt fran Interreg och vdlkomnar dérfor specifikt malet
med att minska den administrativa bordan, samt kostnader relaterade till administration, med
minst 25%. Déaremot far det gérna tydliggoras ytterligare hur denna foréndring i
administration ska sékerstillas, kunna métas och foljas upp.

Kustbevakningen ar ocksa positiv till malsittningarna i forslaget (Artikel 3) om att:

a) inrdtta ett enhetligt system for att spara budgetutgifter, b) inrétta ett enhetligt system for
hela budgeten for att 6vervaka, rapportera om och utviardera budgetens genomforande, c)
harmonisera och rationalisera rapporteringen, samt att d) harmonisera tillimpningen av
overgripande principer i alla program.

Kustbevakningen ser dven positivt pa unionens satsning som anges i skilen (/2) att
sdkerstélla att relevanta program och verksamheter stoder reformer och investeringar som
stiarker katastrof- och krishanteringen, investerar i klimat- och vattenresiliens, 6kar
motstandskraften for centrala samhéllsfunktioner och bygger upp mer resilienta, sikra och
forberedda samhdllen, vilket aterspeglas i ramverkets interventionsomrade, outputindikatorer
och resultatindikatorer (Bilaga I).
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Stéillningstagande till specifika omréiden i forordningen
1. Harmonisering av bestimmelserna i EU:s budget ndr det gdller 6vergripande principer

Kustbevakningen vidlkomnar kommissionens forslag om att harmonisera évergripande
principer gillande budgetens bidrag till klimatmalen och malen for biologisk méngtald
(Artikel 4), DNSH-principen (principen om att ”inte orsaka betydande skada”, Artikel 5),
malet om socialpolitiken (Artikel 6) och jamstélldhetsprincipen (Artikel 7), sa de tillimpas
enhetligt i samtliga EU:s budgetprogram.

Gillande bidraget fran budgeten till klimatet och den biologiska mangfalden (Artikel 4), ser
Kustbevakningen positivt pa att program och verksamheter ska genomforas i syfte att uppna
ett dvergripande utgiftsmal pa minst 35 % av det totala budgetbeloppet for klimatétgirder och
miljomal (utgiftsmélet for klimat och miljo) under hela den flerariga budgetramen for
2028-2034. Déaremot &r det en aning oklart hur och nér institutionerna bor samrdda med
varandra, samt hur och nér lampliga atgarder kommer att vidtas, om framstegen mot klimat-
och miljoutgiftsmalet &r otillrdckliga for ett eller flera av programmen (Artikel 4:5). Detta
forfarande bor fortydligas ytterligare for att undvika framtida eventuella oenigheter,
tidsfordrojningar och extra administration vid behovet av extra atgarder.

Nér det gidller DNSH-principen (A4rtikel 5) sa vilkomnar Kustbevakningen forslaget om
framtagandet av en gemensam och enkel vigledning. Det &r dock viktigt att principen om att
minska skada avseende miljomalen inte riskerar forsvagas genom forenklingen och att
processen for framtagandet av en sadan viagledning inkluderar forankring med relevanta
myndigheter med miljomalsuppdrag. I punkt 3 (Artikel 5) anges att vissa verksamheter som
relaterar till krissituationer och nddsituationer, kan bli undantagna fran att tillampa principen.
Har papekas dven att det inte ska anses vara mdjligt eller ldmpligt att tillimpa DNSH-
principen pa forsvars- och sdkerhetsverksamhet. Kustbevakningen foreslar att man ytterligare
definierar forsvars- och sdkerhetsverksamhet sa att det inte utesluter alltfér ménga
verksamheter fran att tillimpa DNSH-principen da denna kan tolkas brett. Icke tidskritisk
forsvars- och sdkerhetsverksamhet bor till exempel ha mdjlighet att &ven ta i beaktande
DNSH-principen vid investeringar. Hér foreslas darfor en tydligare uppdelning och
avgransning av vad som klassificeras inom forsvars- och sikerhetsverksamhet som bor
undantas.

Kustbevakningen vilkomnar dven att jéimstilldhetsbudgeteringen stirks for nésta flerariga
budgetram genom bittre regler for programplanering och 6vervakning (Artikel 7). Vidare ar
det positivt att en jamstélldhetsmetod har utvecklats, samt att mer vdgledning kan ske genom
s.k. jimstélldhetspoédng. Det dr dock vésentligt att forvaltande myndigheter tar hansyn till
detta i ett tidigt skede, bade vid framtagande av ansdkningsmallar och vid bedomning av
ansokningar. Om beslut om finansiering inte paverkas av simre jdmstédlldhetsresonemang hos
bidragssokande, sa ar risken stor att den stérkta jamstélldhetsprincipen enbart forblir en
“pappersprodukt” och extra administration. Kustbevakningen instimmer dven med att det bor
finnas ytterligare vigledning och uppfoljning fran Kommissionen for att sdkerstilla en
konsekvent tillimpning av denna princip.



2. Effektivisering av 6vervakningen av EU-budgetens prestation: ett gemensamt system for att
spara utgifter och 6vervaka budgetens prestation

Kustbevakningen stottar forslaget om ett enda system for att spara utgifter och 6vervaka
budgetens prestation (Artikel 8). En harmoniserad forteckning dver interventionsomraden med
tillhérande prestationsindikatorer, bestaende av bade output- och resultatindikatorer, bedoms
kunna bidra till ett 6kat fokus pa resultat och méluppfyllelse, samt forenkla rapporteringen om
prestationsinformation. Kustbevakningen véilkomnar dven trenivasystemet med EU-
koefficienter dir antingen 0 %, 40 % eller 100 % tilldelas ett visst interventionsomrade
beroende pa hur det uppfyller olika mélomraden sdsom begransning av klimatférandringar,
anpassning till klimatforédndringar, biologisk mangfald och sociala mal. Det nya systemet bor
kunna bidra till battre 6verblick om hur budgeten anvénds och presterar inom dessa omraden.

Den forenklade forteckningen 6ver prestationsindikatorer med tillhérande output och
resultatindikatorer i Bilaga I bedoms kunna tillimpas pa flera delar av Kustbevakningens
verksamhet, framforallt kopplat till kontroll och tillsyn inom fiske (Bilaga I # 43—46),
miljoraddning till sjoss (Bilaga I # 296, 368), krisberedskap och totalforsvar (Bilaga I # 3835,
402, 406, 538), formaga att bekdmpa grova brott och terrorism (Bilaga I # 385, 398-400),
gransforvaltning (Bilaga I # 323, 400), samt sjoovervakning (Bilaga I # 387). Utover
ovanstdende vialkomnar Kustbevakningen de budgetutgifter som kan ga till dtgérder for
begriansning av klimatforandringar (Bilaga [ # 50, 489, 498), atgérder for klimatanpassning
och klimatresiliens (Bilaga I # 363, 403, 494), samt kompetenshdjande atgarder (Bilaga I #
128).

Diaremot sé saknas det prestationsindikatorer inom kontroll och tillsyn av tex kritisk
undervattensinfrastruktur da Bilaga 1 # 97 mer fokuserar pa utbyggnad och expansion av
undervattenskablar, inte pa kontroll och tillsyn. Sedan Sverige gick med i Nato deltar
Kustbevakningen i flera arbeten med koppling till forsvarsalliansen. I ett ndtverk inom Nato,
Critical Undersea Infrastructure Network (CUIN), som samverkar for att dvervaka kritisk
undervattensinfrastruktur, har regeringen utsett Kustbevakningen till den myndighet som
representerar Sverige pa den operativa nivan. Natverket fokuserar pa informationsdelning vid
incidenter och pa att 6ka medvetenheten om potentiella hot och arbetet behover ske i1 néra
samverkan med andra relevanta myndigheter och aktdrer inom energi-, kommunikations- och
sdkerhetsomradet. Kustbevakningen har sett en 6kning av sddana incidenter och anser det av
stor vikt att det dven dedikeras en sérskild budgetutgift och prestationsindikator till samverkan
och bevakning av kritisk undervattensinfrastruktur.

Harmonisering och rationalisering av rapporteringen av prestationsinformation

Kustbevakningen stiller sig bakom forslaget om 6kad transparens och om att underlétta
tillgdngen till EU-finansiering for potentiella bidragsmottagare genom att bland annat inrétta
en offentlig webbplats (Artikel 12). Kustbevakningen &r dven positiv till att denna webbplats
kommer innehalla mer information om budgetens ekonomiska genomférande och prestation,
om mottagare av medel, om insatser med hog potential som har fatt sdrskilda utmaérkelser eller
ett emblem for excellens, samt om pégaende och kommande ansékningsomgéngar och
anbudsinfordringar. Kustbevakningen stottar &ven att medlemsstaterna béttre ska sikerstilla
information, kommunikation och synliggérande avseende stddet och resultaten av
unionsfinansieringen (Artikel 18). Daremot ser Kustbevakningen en nédvéandighet 1 att
begrénsa viss projektinformation, sérskilt relaterat till projekt inom sékerhet och totalforsvar,
darfor vialkomnas undantaget i samma artikel ’savida inte unionsritten eller nationell ratt



utesluter sddant offentliggérande av skdl som hanfor sig till sékerhet, allmén ordning eller
brottsutredningar”. Kustbevakningen onskar dock att det finns ett tydligt och enkelt
forfarande att tillgd nér projekt eller specifika projekthandlingar (t.ex. en ansdkan, underlag i
samband med rekvireringar och vissa projekthandlingar) behover sekretess eller
sakerhetsskyddsklassas sd att inte den administrativa bordan dkar med séddana projekt.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Lena Lindgren Schelin. I drendets
handldggning har deltagit verksjurist Susanna Hedenmark och analytiker Jennie Larsson,
foredragande.

Lena Lindgren Schelin Jennie Larsson
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