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for alla barn

Stockholm, 19 januari 2026.

Remissyttrande avseende utkast till lagradsremiss
For barns rattigheter och trygghet — en ny lag om

omhandertagande for vard av barn och unga
Diarienummer: S2025/02039

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt att belysa de rekommendationer som
Sverige fatt fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023. Som barn raknas varje manniska under
18 ar enligt artikel 1 i barnkonventionen. | detta remissvar har vi valt att kommentera de
atgarder som vi ser ar sarskilt viktiga att belysa utifran ett barnrattsperspektiv.

I linje med barnkonventionen har alla barn ratt att utvecklas och vaxa upp under trygga
forhallanden for att na sin fulla potential. Sverige har ett sarskilt ansvar att ge skydd och stéd till
de barn som tillfalligt eller varaktigt berévats sin familjemiljo, eller som for sitt eget basta inte
kan tillatas stanna kvar i denna milj6 enligt artikel 20.1 i barnkonventionen. Sverige ska i
egenskap av konventionsstat sékerstalla alternativ omvardnad for denna grupp av barn enligt
artikel 20.2 i barnkonventionen.

For en valfungerande samhallsvard for barn och unga kravs det investeringar. Berdérda aktorer
sasom rattsvasende, socialtjanst och annan personal behéver ges kompetenshéjande insatser
kring barns rattigheter och hur de ska tillgodoses i praktiken genom hela vardkedjan. UNICEF
Sverige vill aven paminna om FN:s barnrattskommittés rekommendation till Sverige att vidta
lagstiftningsatgarder for att uttryckligen férbjuda anvandningen av isolering, avskiljning och
fastspanning av barn i alternativa omvardnadsmiljger.’

Overgripande synpunkter

UNICEF Sverige valkomnar utkastets férslag om en ny utarbetad LVU-lagstiftning och ser
positivt pa att principen om barnets basta tydligt genomsyrar flera av férslagen samt att det fasts
sarskild vikt vid barnets ratt till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen.

UNICEF Sverige ar kritiska till den korta remisstid som tilldelats denna viktiga reform. Det
begransar mojligheten for remissinstanser att genomfora fullstdndiga och valgrundade analyser

' CRC/C/SWE/CO/6-7 punkt 23 a.
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av de foreslagna andringarna. Det ar problematiskt utifran ett rattssakerhetsperspektiv sarskilt i
ljuset av att det ror sig om tvangslagstiftning. Det innebar en risk for att betydelsefull kunskap
gar forlorad. Med anledning av detta ar vart yttrande begransat till de férslag som vi ser ar
sarskilt relevanta att belysa utifran ett barnrattsperspektiv.

For narvarande pagar flera utredningar och det finns presenterade foérslag som i betydande
utstrackning paverkar samma grupp av barn. Sarskilt relevant i sammanhanget ar utredningen
kring reformering av den statliga barn- och ungdomsvarden? som ska presenteras senare i var.
Detta leder till att det ar svart att fa en overblick dver hur férslagen kommer att paverka barn och
unga. UNICEF Sverige ser darmed ett fortsatt behov av ett tydligare helhetsgrepp utifran ett
barnrattsperspektiv.

LVU ska ersattas av tva nya lagar

Utkastets forslag: | avsnitt 5.1 och avsnitt 26.1, foreslas att LVU ska ersattas med tva nya
lagar; lag for omhandertagande for vard av barn och unga, samt lag om sarskilda befogenheter
fér den statliga barn- och ungdomsvarden.

UNICEF Sveriges beddomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om att LVU ersatts med en
ny omarbetad lag. Vi avstyrker daremot forslaget om att de delar som rér de sarskilda
befogenheterna for de sarskilda ungdomshemmen som Statens institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for ska foras dver till en egen lag.

UNICEF Sverige valkomnar att barns rattigheter blir sarskilt centrala i den nya omarbetade
lagen samt att den far en mer pedagogisk struktur. Vi anser att de sarskilda befogenheterna
fortsatt bor omfattas av LVU, daremot i ett eget kapitel. Att behalla dessa bestammelser i LVU
skapar tydliga signaler om att aven befogenheterna ska tillampas utifrdn samma grundvarden
som finns i LVU. LVU ar fortsatt en rattighets- och skyddslagstiftning.

6 Barn och ungas rattigheter

| avsnitt 6 foreslas att bestdmmelserna om barns och ungas rattigheter samlas i ett eget kapitel.
UNICEF Sverige anser att en sadan utformning fortydligar barnrattsperspektivet i lagstiftningen
och bidrar till att barn och unga ses som rattighetsbarare.

6.3 Barnets eller den unges ratt att framfora sina asikter
Utkastets bedomning: | avsnitt 6.3 gérs bedomningen att bestammelsen om att barnets eller

den unges installning sa langt det ar mojligt ska klarlaggas pa annat satt nar han eller hon inte
framfor sina asikter inte bor féras éver till den nya lagen.

2 Dir. 2024:13 En reform av den statliga barn- och ungdomsvérden fér en trygg och kvalitativ vard.
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UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige delar inte utkastets bedémning. Barns ratt till
delaktighet &r en av barnkonventionens grundprinciper.3 FN:s barnrattskommitté har tydligt
betonat vikten av att tilldmpning av rattigheten ska galla bade for aldre och yngre barn.
Barnkonventionen anger ingen minimialder for barn att uttrycka sina asikter. Alla barn som kan
bilda en asikt har ratt att fritt uttrycka sig i alla fragor som berér dem. Kommittén féresprakar att
beddmningar ska utga fran en individuell bedémning utifran barnets mognad och lamplighet.*

| utkastet fors det fram att det ar en rattighet, inte nagon skyldighet, for barnet eller den unge att
uttrycka sina asikter. Den analysen ar korrekt. UNICEF Sverige anser daremot att utkastets
forslag kan leda till att vissa barn inte tillfragas pa grund av att de anses vara for unga. Det ar
som utredningen framfér inte en skyldighet for barnet att uttrycka sin asikt, samtidigt ser vi att
det finns en risk for att rattigheten inte tillgodoses fullt ut med den féreslagna formuleringen i
lagen.

6.4.2 Information om beslut och éverklagandemajligheter

Utkastets forslag: | avsnitt 6.4.2 foreslas att det ska fortydligas att information om beslut och
hur beslut 6verklagas ar relevant information som ska ldmnas till barnet eller den unge, om det
inte utifran alder, mognad eller av nagon annan anledning ar uppenbart obehdvligt.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker den del som ror att relevant
information ska lamnas om det inte ar uppenbart obehdévligt utifran alder, mognad eller av
nagon annan anledning. Att fa information ar en férutsattning for att kunna tillvarata sina
rattigheter. Vi ser med oro pa att en sadan formulering riskerar att leda till godtyckliga
bedémningar dar barn och unga inte nas av information i den grad de har ratt till.

7 Forutsattningar for omhandertagande for vard

UNICEF Sverige vill poangtera vikten av att beslut enligt LVU maste baseras péa valavvagda
riskbeddomningar utifran den enskilda situationen, och oavsett vilken grund beslutet baseras pa.
LVU-lagstiftningen ska vara rattssaker och far inte ge upphov till godtyckliga bedémningar. Det
ar med denna utgangspunkt och utifran ett barnrattsperspektiv som UNICEF Sverige
kommenterar samtliga forslag vad galler forutsattningar for omhandertagande for vard.

3 Artikel 12 i barnkonventionen.
4 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 12 (2009) Barnets ritt att bli hérd (CRC/C/GC/12).
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7.2 Forutsattningarna for omhandertagande for vard pa grund av
forhallanden i hemmet och eget beteende

7.2.1 Forhallanden i hemmet

Utkastets forslag: Enligt férslag i avsnitt 7.2.1 ska nuvarande bestdmmelse om vilka
forhallanden i hemmet som kan utgéra grund for omhandertagande for vard av ett barn foras
over till den nya lagen med tillagget att uttrycket "negativ social kontroll” ska laggas till i
upprakningen. Dessutom ska uttrycket "brister i omsorgen” kompletteras med "barnets
grundlaggande behov”.

UNICEF Sveriges bedéomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget men anser daremot att
"fysisk och psykisk misshandel” ska ersattas med "fysisk och psykisk misshandel eller annat
vald” i syfte att utforma rekvisitet i linje med barnkonventionen.

Rekuvisitet "fysisk och psykisk misshandel” férs dver till den nya lagen

UNICEF Sverige ifragasatter anvandningen av uttrycket "fysisk och psykisk misshandel” i
bestammelsen. Enligt artikel 19 i barnkonventionen framgar en skyldighet for konventionsstaten
att vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och utbildningsmassiga
atgarder for att skydda barn mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald. UNICEF Sverige ser
med oro for att misshandelsbegreppet leder till snava tolkningar av lagen som inte fangar upp
fler situationer pa ett tillfredstallande satt. Att komplettera bestdmmelsen med "vald” ar darmed
mer i linje med Sveriges atagandet enligt barnkonventionen. Detta ar sarskilt relevant i ljuset av
den nyligen inlamnade lagradsremissen vad géller inférandet av en sarskild straffbestimmelse
for psykiskt vald. Det framgar av lagradsremissen att misshandelsbestammelsen i praktiken har
fatt ett snavare tillampningsomrade an vad som avsags vid dess tillkomst och att det darmed
finns ett behov av att inféra en bestammelse som sarskilt tar sikte pa psykiskt vald.5

Rekuvisitet “brister i omsorgen” kompletteras

Det foreslas i utkastet att "brister i omsorgen” ska kompletteras och ersattas med “brister i
omsorgen om barnets grundlaggande behov”. UNICEF Sverige tillstyrker tillagget da vi menar
att det ar ett viktigt fortydligande i lagtext som ar i linje med barnkonventionen. Vi vill daremot
aterigen poangtera vikten av att det gors valgrundade bedémningar kring riskerna.

"Negativ social kontroll” infors som ett nytt rekvisit

UNICEF Sverige tillstyrker att "negativ social kontroll” inférs som ett nytt rekvisit. |
sammanhanget vill vi aven patala vikten av att socialtjanst och rattsvasende far kunskap och
vagledning kring hedersrelaterat vald. UNICEF Sverige ar positiva till de regeringsuppdrag som
nyligen presenterats for att 6ka kunskapen. Vi ser daremot att detta ar ett omrade som behdver
langsiktiga satsningar.

5 Lagradsremiss En sarskild straffbestammelse for psykiskt vald, s. 23 f.
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7.2.2 Eget beteende

Utkastets forslag: Enligt forslag i avsnitt 7.2.2 ska nuvarande bestdmmelse om vilka
beteenden som kan utgdra grund for ett omhandertagande for vard av ett barn eller en ung
person Overforas till den nya lagen med tillagget att uttrycket “socialt nedbrytande beteende”
ska kompletteras med "nagot annat destruktivt beteende”.

Utkastet gor aven beddémningen att psykiska besvar eller ett psykiatriskt tillstand inte utesluter
ett omhandertagande for vard nar det finns behov av vard enligt den nya lagen och det ar for
barnets eller den unges basta.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget med undantag for att
uttrycket "socialt nedbrytande beteende” ska kompletteras med "nagot annat destruktivt
beteende”. Vi delar inte heller utkastets bedémning kring att psykiska besvar eller ett
psykiatriskt tillstdnd kan innebéra ett omhandertagande for vard nar det finns behov av vard
enligt den nya lagen och det ar for barnets eller den unges basta.

LVU &r en tvangslagstiftning och ska darmed tillampas restriktivt. UNICEF Sverige menar att i
det fall bestammelsen utvidgas till att omfatta aven "nagot annat destruktivt beteende” kan det
leda till ett alltfér brett tilldmpningsomrade som dessutom riskerar att leda till godtyckliga
bedomningar. Vi anser ocksa att i utkastets beskrivning av vad som kan falla inom ramen for det
"destruktiva beteenden” anvands ett narrativ som skuldbelagger barnet fér deras agerande.
UNICEF Sverige anser att det ar en ensidig bild som malas upp i beskrivningen som inte ar
tillrackligt nyanserad.

UNICEF Sverige ser vidare kritiskt pa utkastets beddomning att psykiska besvar eller ett
psykiatriskt tillstand inte utesluter ett omhandertagande for vard nar det finns behov av vard
enligt den nya lagen och det ar for barnets eller den unges basta. Som Justitieombudsmannen
anfort i sitt tidigare remissvar kraver fragan om lamplig vardform fér barn och unga med
funktionsnedsattningar ytterligare analys och évervaganden.® Det ar ett utbrett problem att barn
med psykiatriska problem inte far den vard de behdver. UNICEF Sverige ser med oro for att
utkastets bedémning 6ppnar upp for att placeringar ager rum dar barn inte far tillgang till
adekvat halso- och sjukvard. Barn med funktionsnedsattningar ska inte tvangsomhandertas pa
grund av samhallets brister i att forse dem med ratt stéd och vard inom ramen fér halso- och
sjukvarden.

6 Justitieombudsmannens remissyttrande Gver betdnkandet Barns och ungas rétt vid tvangsvérd (SOU
2015:71).
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8 Starkt trygghet och stabilitet for familjehemsplacerade barn

8.1 Omhandertagande for vard pa grund av anknytning

Utkastets forslag: Enligt forslag i avsnitt 8.1 ska ett barn kunna omhandertas foér vard pa grund
av sin anknytning till ett familjehem om:
- barnet ar placerat i ett familjehem pa grund av férhallanden i det egna hemmet,
- férutsattningarna for det omhandertagandet har upphort,
- det finns en pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas om placeringen i
familjehemmet upphor,
- det ar till barnets basta att varden fortsatter, och
- det kan antas att placeringen i familiehemmet inte kan fortsatta med samtycke av
barnets vardnadshavare och, om barnet har fyllt 15 ar, av barnet sjalv.

Den foreslagna andringen syftar till att sékerstalla att hdnsyn tas till om en separation fran det
hem dar barnet ar placerat ar skadlig for barnet pa ett sadant satt att omhandertagandet for
vard darfor inte ska upphora.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige varken tillstyrker eller avstyrker forslaget da vi
saknar tillracklig analys av forslagets konsekvenser.

Vi valkomnar intentionerna bakom forslaget och ser att det i flera fall kan finnas behov for ett
barn som knutit an till sitt familjehem att stanna kvar dar efter en langre tids placering. Vi har
forstaelse for att det finns ett behov av en reglering kring detta och ser darfér positivt pa att det
foreslas utdkade mojligheter att stanna i ett familiehem. Daremot anser vi att det saknas en mer
djupgaende analys av vilka konsekvenser inférandet av anknytning som grund for
omhandertagande kan fa, samt hur det forhaller sig till andra alternativ, saésom
vardnadsoverflyttning. Vi menar att forslaget inte ar tillrackligt bearbetat for att kunna dverblicka
viktiga konsekvenser for barnet, och vi anser oss darfor inte kunna ta stallning till férslaget.

Vid en placering enligt LVU ska forutsattningarna for en framtida aterférening mellan barnet och
dess vardnadshavare inga i den samlade bedémningen. Barnets basta ska daremot alltid vaga
tyngre an aterfoéreningsprincipen. Forslaget som nu presenteras skiljer sig fran den ordning som
presenterats i utredningen om barns ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:71) dar barnets
basta skulle vara avgérande vid prévning av om vard i familiehem ska upphora, samt dar
sarskild avseende skulle fastas vid bland annat barnets instalining. UNICEF Sverige menar att
detta fortydligande av barnets basta saknas i forslaget sdsom det ar formulerat i utkastet. Vi
anser att det tidigare foreslaget staller upp rekvisit som tydliggor att bestdmmelsen ar amnad att
anvandas i situationer da det ar nédvandigt for barnets basta, vilket ar i linje med
barnkonventionen.”

7 Artikel 9 i barnkonventionen.
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Sasom utkastets forslag ar utformat nu vacker det fragor kring vilka situationer som majliggor
placering pa grund av anknytning da barnet inte samtycker. Vi ser aven risker for vilka
konsekvenser det kan medfora for socialtjanstens motivationsarbete med vardnadshavarna.

Avslutningsvis menar UNICEF Sverige att det kan ifragasattas hur stabil en placering pa grund
av anknytning blir i praktiken och hur det forhaller sig till vardnadsoverflyttning. Vi ser aven ett
behov av att insatser och stdd erbjuds aven vid vardnadsoverflyttning for att sakerstalla
forutsattningar for en stabil och trygg uppvaxt for det enskilda barnet.

11 Vardens genomforande

11.6 Vardnadshavare och foraldrars inflytande 6ver varden

Utkastets forslag: Enligt forslag i avsnitt 11.6 ska socialnamnden erbjuda vardnadshavare och
féraldrar stéd som kan bidra till att de blir delaktiga i varden av barnet och utvecklas i sitt
foraldraskap. Barnets vardnadshavare ska fa information fran socialndmnden om varden av
barnet och ges mdjlighet att vara delaktig i genomférandet av varden. Informationen ska
anpassas till vardnadshavarens individuella forutsattningar.

UNICEF Sveriges beddémning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och ser det som mycket

positivt och behovligt. Det ar av stor betydelse att vardnadshavare far det stéd de behdver att
kunna férse barnet med de férutsattningar som behdévs for en trygg och gynnsam uppvaxt och
utveckling.

26.10 Offentligt bitrade

26.10.2 Offentligt bitrade ska i vissa fall forordnas aven for barn som har
fyllt 15 ar och for unga

Utkastets forslag: Enligt forslag i avsnitt 26.10.2 ska offentligt bitrdde férordnas aven for ett
barn som har fyllt 15 ar och en ung person nar barnet eller den unge uttrycker en vilja att
overklaga ett beslut om vard pa en lasbar enhet, avskildhet i anslutning till dygnsvilan,
avskildhet pa grund av eget upptradande och vard i enskildhet.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker utkastets forslag. Att férse barn och
unga med ett offentligt bitrdde i dessa sammanhang starker méjligheten att tillvarata deras
rattigheter och ratten att komma till tals i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. Vi menar
att denna mojlighet aven bor omfatta de barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard.
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Denna grupp av barn och unga ska tillférsakras sina rattigheter i samma utstrackning som
andra barn.

4

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

| detta arende har Louise Axelsson, barnrattsjurist varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven Amanda Bertilsdotter Nilsson, barnrattsjurist, deltagit. For kontakt och
eventuella fragor: unicef@unicef.se
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