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Forslag till lagradsremiss For barns rattigheter
och trygghet - En ny lag om omhandertagande
for vard av barn och unga

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig positiv till att
det foreslas en ny lag som bittre svarar mot de behov av skydd och
stod som barn och unga har idag.

e SKR anser att det tydligare bor 6vervidgas om dubbla regleringar 1
forhallande till socialtjdnstlagen alls behdvs och i sa fall i friga om
vilka bestammelser.

e SKR bedomer att det finns en risk att &ndringen frdn “behovlig” till
’nddvéindig” vard uppfattas som att forutsattningarna for
omhéndertagande enligt lagen minskar.

e SKR anser att det ar viktigt att det klargors att barn och unga med
behov av bostad med sérskild service enligt 9 § 8 LSS kan placeras
1 ett sddant boende dven dé de vérdas enligt LVU, samt att det ar
mojligt att bevilja andra insatser enligt LSS under LVU-vérden.

e SKR dr huvudsakligen positiv till de foreslagna fordandringarna av
grundarna for véard enligt 2 och 3 §§ nuvarande LVU, men anser att
det i vissa delar behover tydliggoras.

e SKR ser en risk att den foreslagna regleringen om en sammantagen
beddmning kommer skapa otydlighet i tillimpningen av den nya
lagen.

e SKR forstar att intentionen med forslaget dr att stirka barnets rétt.
SKR kan ocksa se behovet av att barn som har knutit an till ett
familjehem kan bo kvar dér, om det bedoms vara till barnets bésta.
Det finns dock flera problem med den foreslagna 16sningen. Det &r
t.ex. inte tydligt vad varden ska besta 1 och under vilka
forutséttningar sddan vard kan upphora. Vidare ser SKR en risk for
att forslaget kommer minska incitamenten vardnadsoverflyttning till
familjehemmet.

e SKR ser positivt pd att det infors undantag fran kravet att varden
ska inledas utanfor det egna hemmet, men anser att bestimmelsen
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bor ges en annan utformning for att mojliggdra undantag dven i
andra fall d4 det kan finnas starka skél for att lata barnet eller den
unge stanna i sitt hem.

e SKR efterfragar ytterligare vigledning i friga om vad som omfattas
av socialndmndens bestimmanderitt och 1 vilka delar den kan
overldmnas till den som fatt i uppdrag att utféra vérden.

e SKR tillstyrker att réitten att begéra att varden ska upphora tydligt
kommer till uttryck i lag samt att det infors en begrénsning av en
vardnadshavares mojligheten att begéra att vard enligt 2 § LVU ska
upphora, men anser att det dven bor gélla beslut om
umgingesbegriansning och hemlighéallande av vistelseort.

e SKR anser att utkastets ekonomiska analys inte fullt ut belyser
reformens samlade effekter for kommunerna.

e Med anledning av den korta remisstiden har SKR inte haft
mojlighet att svara pa remissen i den del den avser en ny lag om
sdrskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden.

Allmanna synpunkter

I utkastet till lagradsremiss foreslas en ny lag om omhéandertagande for
vérd av barn och unga samt en ny lag om sérskilda befogenheter for den
statliga barn- och ungdomsvérden. Utkastet bygger pé forslag som
remitterades for 10 ar sedan, forslag som remitterats pa senare ar samt
forslag som inte tidigare remitterats. Utkastet 4r omfattande och ror nya
forslag av ingripande karaktér. Bland de forslag som inte tidigare
remitterats finns en ny grund for omhidndertagande — anknytning — som till
sin utformning skiljer sig fran tidigare forslag och till sin karaktar frén
nuvarande grunder for tvangsvard. Da forslagen ror tvingsvard av barn och
unga dr det viktigt att remissinstanserna far rimliga forutsittningar att sétta
sig in 1 forslaget och formulera ett remissvar. I detta fall har remisstiden
bestidmts till sju veckor, och stracker sig dartill 6ver jul- och nyarshelg.
SKR anser att remisstiden varit allt for kort.

Om det utifran forslagens omfattning, komplexitet och beskaffenhet i
ovrigt finns godtagbara skl kan ett remissforfarande vara kortare dn
sedvanliga tre alternativt fyra manader. S kan t.ex. vara fallet vid mindre
kompletteringar av redan remitterade forslag. Det kan inte anses vara fallet
hir. Tvértom har det i kontakter som SKR haft med sina medlemmar
framkommit att de dndringar som foreslas uppfattas som omfattande och att
det inte funnits tid att géra den analys av forslagen som behovts. SKR delar
den bedémningen. Sasom regeringen sjdlv skriver dr det viktigt att den
lagstiftning som ror tvdngsomhéndertagande av barn och unga svarar upp
mot de situationer dd omhéndertagande maste ske och samtidigt balanserar
hogt stillda krav pa réttssikerhet, forutsdgbarhet och tydlighet (s. 98).
Enligt SKR understryker det vikten av att forslagen bereds pa ett sétt som
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ger remissinstanserna forutséttningar att limna vél avvigda synpunkter
som kan bidra till lagstiftning som ar &ndamalsenlig och ldngsiktigt héllbar.
SKR har begirt att regeringen forldnger remisstiden eller i vart fall beviljar
SKR anstand till ndsta ordinarie politiska beslutstillfalle dd denna remiss
kan behandlas, men har inte fatt anstand.

Med anledning av den korta remisstiden har SKR inte haft mojlighet att
svara pa remissen 1 den del som avser forslaget till lag om sérskilda
befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvérden och synpunkter
lamnas darmed endast pa forslaget till ny lag om omhéandertagande for
vérd av barn och unga.

Avsnitt 5.4 Lagens tillampningsomrade och syfte

Enligt utkastet ska den nya lagen liksom nuvarande LVU vara utformad
som ett komplement till socialtjéanstlagen och reglera de ndrmare
forutsédttningarna for att avvika fran att ge véard pé frivillig viag. Trots att
lagen ér ett komplement till socialtjdnstlagen innehéller forslaget flera
bestimmelser vilka reglerar samma sak som socialtjédnstlagen. SKR anser
att regeringen 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet behover tydliggora varfor
det finns behov av dubbla regleringar. I vissa fall ror det dldre
bestimmelser som forts dver till den nya lagen, déribland viktiga
bestimmelser om respekt for integritet och barn och ungas rittigheter, men
dven nya bestimmelser som den om god kvalitet samt vetenskap och
beprovad erfarenhet. I och med att lagen ska vara kompletterande kan
dubbla regleringar skapa otydlighet i vilken mén 6vriga bestimmelser i
socialtjanstlagen dr tillimpliga, samt vad som géller i annan lagstiftning
som kompletterar socialtjanstlagen men som inte har motsvarande
bestimmelser. SKR anser att det tydligare bor 6vervigas om dubbla
regleringar alls behdvs och 1 sa fall 1 fraga om vilka bestimmelser.

I utkastet forslés att uttrycket "behovlig vard” ska erséttas med "nddvindig
vard”. SKR beddmer att det finns en risk att den dndrade ordalydelsen
kommer uppfattas som att mojligheten att omhénderta barn och unga med
stod av lagen minskar, &ven om det anges i utkastet att ndgon fordandring i
sak inte dr avsedd. Det kan ocksé fa konsekvenser vad giller omfattningen
av socialnimndens bestimmanderitt eftersom denna ér kopplad till de
beslut som behovs for att genomfora varden. Det dr mycket viktigt att
socialndmndens bestimmanderitt inte begrinsas eftersom det ofta dr en
forutséttning for att omhandertagna barn och unga far tillgang till
exempelvis utbildning, hélso- och sjukvéird och LSS-insatser.
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Avsnitt 5.5 Inneborden av omhandertagandet och
varden

I den forslagna 1 kap. 5 § anges att med vard avses insatser for barn och
unga enligt socialtjdnstlagen. Bestimmelsen kan anses motsvara tidigare

10 § andra stycket LVU som togs bort i samband med att den nya
socialtjdnstlagen infordes. Den tidigare bestammelsen véckte viss osdkerhet
i relation till insatser enligt LSS och da sérskilt om det var mojligt att
bevilja bostad med sérskild service till barn enligt 9 § 8 LSS till de barn
som vardades med stéd av LVU. Det forkommer att barn som bereds vard
enligt LVU har behov av ett boende pa en bostad med sérskild service
enligt LSS. Boende enligt LSS finns emellertid inte angiven som en
placeringsform i 22 kap. socialtjdnstlagen. SKR anser att det ar viktigt att
det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet klargors att det inte finns nigra hinder
mot att barn och unga med behov av bostad med sirskild service kan
placeras i ett sadant boende dven da de vardas enligt LVU samt att det &r
mojligt att bevilja andra insatser enligt LSS under LVU-vérden.

Avsnitt 7.1 De generella forutsattningarna for
omhandertagande

I forslaget till 3 kap. 1 § anges att ett barn eller ungdom far omhéndertas
om “den planerade varden dr nodvéndig”. I forfattningskommentaren anges
att den nya bestdmmelsen inte innebér nagon dndring 1 sak. I skilen anfors
emellertid att det idag dr osédkert om domstolen vid sin provning ska ta
stallning till om den planerade virden &r nodvéndig. For att domstolen ska
kunna gora en fullstindig proportionalitetbeddmning bor darfor
utgdngspunkten enligt utkastet vara att domstolen ska ta stéllning till om
den planerade vard som socialnimnden bedomt nddvindig ar det. SKR
anser att det behover klargoras om syftet med att denna skrivning fors in i
lagen ér att domstolarna ska géra ndgon annan provning dn den de gor
enligt nuvarande lagstiftning och i s fall ge exempel pa vad denna
provning kan innebéra och hur det ska g till. Exempelvis anges det 1
utkastet att det idag inte sker ndgon uttrycklig provning av om den
planerade varden véntas 16sa det aktuella problemet. En sddan provning
skulle medfora svara bedomningar i bevishidnseende eftersom en placering
utanfor det egna hemmet inte alltid 16ser de bakomliggande problemen.
Syftet med placeringen &r snarare att begrinsa skadan for barnet eller den
unge 1 mojligaste man. Enligt SKR bor det dven fortsatt endast vara
samtyckets omfattning som prdvas i forhallande till den vérd som planera
enligt vardplanen.
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Avsnitt 7.2 Forutsattningarna for vard pa grund av
forhallande i hemmet och eget beteende

De foreslagna fordndringarna av grunderna for vérd enligt 2 och 3 §§ ar
enligt SKR huvudsakligen positiva. Att rekvisiten i bada paragraferna
moderniseras och justeras innebir att lagstiftningen i storre utstrackning
speglar dagens riskmiljoer for barn och unga och fortydligar mojligheten
att ingripa i vissa situationer.

I utkastet foreslas att uttrycket “’socialt nedbrytande beteende” ska
kompletteras med “ndgot annat destruktivt beteende”. SKR stiller sig
positivt till att &ven beteenden som visar pa att barnet eller den unge har en
tydligt bristande formaga att skydda sig sjélv kan ligga till grund for
omhéndertagande. SKR efterfragar dock ytterligare exempel pa nér och hur
rekvisitet ska kunna tilldmpas, exempelvis 1 relation till barn eller
ungdomar med en &tstorning.

I utkastet gérs bedomningen att psykiska besvér eller psykiatriska tillstdnd
inte 1 sig utesluter ett omhandertagande for vard. Bedomningen tar sin
utgangspunkt i de tillimpningssvarigheter som enligt utkastet uppstatt efter
ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2010 ref. 24) och
syftar till att klargora hur forekomst av psykiatrisk problematik ska forhélla
sig till forutsittningarna for tvangsvard.

SKR delar bedomningen att psykiska besvir eller psykiatriska tillstand i sig
inte utesluter ett omhéndertagande for vard ndr forutsittningarna i ovrigt ar
uppfyllda. Utkastets formuleringar kan dock ldsas som att socialtjénstens
ansvar utvidgas i forhallande till hédlso- och sjukvérdens ansvar. En sddan
tolkning gér enligt SKR ldngre &n ett rent klargorande av réttslaget och
riskerar i1 praktiken leda till en ansvarsforskjutning fran hélso- och
sjukvérden till socialtjdnsten. Barn och unga med psykiatriska diagnoser
riskerar redan idag att hamna mellan huvudménnens ansvarsomriden,
bland annat pa grund av begriansad tillgang till barn- och
ungdomspsykiatrin och héga trosklar for vard enligt LPT. Den vird som
ges enligt LPT é&r dartill ofta relativt kort. Om bristande tillgang till
psykiatrisk vérd leder till att barnets eller den unges tillstdnd forsdmras, kan
socialtjénsten i1 praktiken komma att anvdndas for att hantera ett 1 grunden
medicinskt vardbehov genom tvingsvard enligt den foreslagna lagen. SKR
kan se sadana tendenser redan idag. Om den forslagna lagen driver pa
denna utveckling skulle det dirfor kunna fa betydande konsekvenser for
kommunerna. Socialtjdnsten har inte behorighet att bedriva specialiserad
vérd i syfte att behandla psykiatriska tillstdnd eller sjukdomar. Det dr
regionen som &r ansvarig huvudman for sddana insatser. Det dr vidare inte
lampligt att socialtjdnsten ensam utvecklar sddana insatser i syfte att
tillgodose behov som en annan huvudman ansvarar for. SKR anser att
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regeringen behdver vara mycket tydligare i sina skrivningar att ndgon
utvidgning eller forskjutning av socialtjdnstens ansvaromrade inte ar
avsedd.

Det foreslas att det 1 lagen ska anges att det far goras en ’sammantagen
beddmning” av de forhallanden i hemmet respektive de beteenden som kan
ligga till grund for ett omhédndertagande for vard. Enligt forslaget ska flera
forhallanden 1 hemmet som inte var for sig berattigar till ett
omhindertagande for vard tillsammans med andra forhéllanden i hemmet
kunna motivera ett omhandertagande. I skilen till forslaget berors dven
mojligheten att géra en sammantagen bedomning av den patagliga risken.
Enligt SKR:s bedomning dr det inte tydligt av bestimmelsens formulering
att den avser att reglera dven detta. Intentionen i forslaget 4r god, men SKR
stéller sig tveksam till nyttan av en sddan reglering. Det &r ofta flera
omstdndigheter som foranleder ett omhéndertagande. LVU innehéller idag
rekvisiten “’brister i omsorgen” och “annat socialt nedbrytande beteende”
vilka ofta samlar just flera omstidndigheter som sammantaget medfor att det
finns en pataglig risk for barnet eller den unges hélsa och utveckling. 1
utkastet foreslds dartill tydliggérande och i vissa delar en utvidgning av de
omstdndigheter som kan ligga till grund for omhandertagande. Det ar
viktigt att rekvisiten for omhéndertagande &r tydliga. SKR ser en risk att
regleringen om en sammantagen bedomning kommer skapa otydlighet 1
tillimpningen av bestimmelserna. Med hénsyn till att det ror sig om
tvangsvard ar det vidare problematiskt om inte forutsittningarna for
tvangsvard framgar med tillracklig tydlighet direkt av lagen. SKR anser
darfor att det fortsatt ska krévas att ndgon av de uppriknande forhéllandena
i de forslagna 3 kap. 2 § och 3 § ska vara uppfyllda for att ett
omhéndertagande ska kunna ske.

Avsnitt 8 Omhandertagande for vard pa grund av
anknytning

I utkastet foreslds en ny grund for omhéndertagande — anknytning.
Ombhindertagande for vird pd grund av anknytning kan bli aktuellt om
barnet &r placerat pa grund av forhallanden 1 hemmet, forutséttningarna for
véarden har upphort och det finns en pétaglig risk for att barnets hélsa och
utveckling skadas om placeringen i1 familjehemmet upphor. SKR forstar att
intentionen med forslaget dr att stirka barnets ritt. SKR kan ocksé se
behovet av att barn som har knutit an till ett familjehem kan bo kvar dir,
om det bedoms vara till barnets bédsta. SKR anser dock att utformningen av
forslaget i flera delar &r problematiskt. Omhéindertagande dr som
utgangspunkt tinkt att vara en tillfallig [6sning dér det finns kriterier for
vardens upphorande som vardnadshavaren kan arbeta mot for att fa till
stand en dterforening. Omhéandertagande pé grund av anknytning skiljer sig
vasentligt fran detta synsétt. Det gar darfor att ifragasitta om en placering
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ar den bdsta 16sningen for barn som &r i behov av att stanna kvar i en familj
efter att forutsdttningarna for varden har upphort. I dessa fall bor det istillet
vara frdga om ett mer stadigvarande alternativ fOr att sékerstélla att barnets

bésta kommer 1 forsta hand.

SKR anser i likhet med vad som anforts i tidigare remissvar att det inte ar
tydligt vad vérden ska besté i efter att beslut om fortsatt omhéandertagande
pa grund av anknytning &r fattat och under vilka forutsittningar varden kan
upphora. SKR anser dérfor att mer utvecklade resonemang kring detta
fortsatt behovs. Det bor vidare uttalas hur vard pa grund av anknytning kan
paverka det 6verviagande om vardnadsoverflytt som det fortsatt ankommer
pa ndmnden att gora.

Dartill anses vardnadsoverflyttning i regel som den basta atgarden for att ge
barnet kontinuitet, stabilitet och skydd. SKR ser en risk for att forslaget
kommer minska incitamenten for familjehemsforéldrar att vilja ta dver
vardnaden for barnet och att barnet istéllet blir kvar 1 ldnga placeringar.

Vidare innebar forslaget att reglerna om flyttningsforbud inte ldangre ska
vara tilldimpliga vid vard med anledning av forhallanden i hemmet, dé&
anknytningsgrunden i teorin antas ticka dven sadana situationer. I utkastet
anges att anknytningsgrunden ska kunna tillimpas bade vid behov av en
mer varaktig placering och nér en temporar fordrojning av aterforening
beddms nddvindig. Det dr dock enligt SKR:s mening oklart om
anknytningsgrunden i praktiken kan ersétta flyttningsforbudet fullt ut. I
teorin omfattas de situationer som i dag hanteras genom flyttningsférbud,
men det dr osdkert om det faktiskt kommer att ticka alla de mellanldgen
som kan uppsta i det praktiska arbetet.

For det fall regeringen véljer att g& vidare med forslaget bor det dven
omfatta omhéndertaganden som skett pa grund av eget beteende. Barnets
behov av kontinuitet, stabilitet och skydd mot skadliga uppbrott uppstar
oberoende av om placeringen ursprungligen grundats pa forhallanden i
hemmet eller pd den unges eget beteende. Anknytning till ett familjehem
och risken for skada vid en separation ar en f6ljd av barnets faktiska
livssituation och tid i placering, inte av den réttsliga grunden for
omhéndertagandet. En reglering som enbart ger mgjlighet till att bo kvar 1
familjehemmet for de barn som é&r placerade med anledning av
forhdllanden 1 hemmet medfor darfor en risk for att barn i likartade
situationer behandlas olika, utan att detta kan motiveras utifran barnets
bésta.

Avsnitt 11.2 Inledandet av varden

I forslaget till 6 kap. 2 § anges att ndr vardnadshavarna eller fordldrarna
lever atskilda och omhindertagandet sker endast pa grund av den ena
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vardnadshavarens eller fordlderns forhéllanden i hemmet sa far varden
inledas 1 den andra vardnadshavarens eller fordlderns hem. SKR ser positivt
pa att det infors undantag fran kravet att varden ska inledas utanfor det
egna hemmet. SKR anser dock att bestimmelsen bor ges en annan
utformning for att mdjliggéra undantag dven i andra fall da det kan finnas
starka skl for att l1ata barnet eller den unge stanna i sitt hem, exempelvis
med annan vuxen in vardnadshavare eller fordlder. Ett forslag ér att
undantaget istéllet kopplas till att det finns sdrskilda eller synnerliga skél
och att det 1 forfattningskommentaren anges att sddana skil huvudsakligen
kan goras géllande nir vardnadshavarna eller fordldrarna lever dtskilda och
omhéndertagandet sker endast pd grund av den ena vardnadshavarens eller
fordlderns forhdllanden 1 hemmet, men att bestimmelsen inte utesluter att
det kan finnas andra situationer. SKR anser dartill att det vore bra med ett
tydliggérande vad som avses med “’det egna hemmet”.

Avsnitt 11.3 Vard av god kvalitet

I utkastet anges att den forslagna lagen fortsatt ska vara ett komplement till
socialtjanstlagen. SKR stiller sig darfor frdgande till behovet av den
forslagna regleringen om att varden ska vara av god kvalitet och bedrivas 1
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Med socialtjénst avses
verksamheten som bedrivs enligt savil socialtjanstlagen som LVU (1 kap.
2 § SoL). Att socialtjidnstens verksamhet ska vara av god kvalitet och
bedrivas 1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet foljer dirmed
redan av 5 kap. 1 § SoL. Det kan forvintas att den som har det direkta
ansvaret for varden kinner till de lagkrav som géller enligt savél
socialtjanstlagen som den forslagna lagen. Dubbla regleringar riskerar att
skapa otydlighet ifraga om tillimpningen av dvriga bestimmelser i
socialtjanstlagen samt i forhédllande till andra kompletterande lagstiftningar
som inte har motsvarande dubbelreglering. Dirav blir det inte heller
tydligare for enskilda vad som kan forvéntas av varden.

Avsnitt 11.4 Socialnamndens ansvar och
bestammanderatt dver barnet och den unge

Forslaget till 4 kap. 1 § beskriver ansvaret och bestimmanderétten for
barnet eller den unga pa ett delvis annat sétt &n i nuvarande reglering.
Enligt nuvarande reglering far den som socialnimnden uppdragit varden at
bl.a. bestimma om den unges personliga forhdllanden, men 1 forslaget
begréinsas detta till frigor som ror den dagliga omsorgen. SKR efterfragar
ytterligare vagledning i vad som omfattas av socialndmndens
bestammanderitt och i vilka delar denna kan 6verldmnas till den som fétt
uppdraget att utfora varden. Av bestimmelsens lydelse forefaller den
”dagliga omsorgen” vara ett sndvare begrepp dn “personliga forhéllanden”
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och foljaktligen en begriansning i forhéllande till nuvarande bestimmelser.
Det bor tydliggdéras om en dndring 1 ansvarsfordelningen ar avsedd.

I forslaget till 6 kap. 5 § anges vidare att socialndimnden under vardtiden
har samma ansvar som vardnadshavaren for barnets grundldggande behov.
Enligt SKR:s beddmning bor det dven tydligt framgé att socialndmnden,
utdver den bestimmanderitt som tillkommer ndmnden enligt 6 kap. 4 §, har
samma befogenheter som vardnadshavaren vad géller barnets
grundldggande behov. I utkastet anges att vagledning for socialndmndens
bestimmanderitt 1 forhéllande till virdnadshavarens ska kunna utldsas av
de grunder for vird som framgar av ansokan om vard och av innehéllet i
vardplanen. Enligt SKR framstar det emellertid som mindre sannolikt att
ansdkan om vérd och den dé aktuella vardplanen kommer att redogéra for
alla de behov barnet eller den unge kan komma att ha under vardtiden. En
del av de beslut som ndmnden behdver fatta med stod av
bestimmanderitten kan vidare handla om sddana saker som inte &r direkt
relaterade till grunden for vard men som behdvs for att barnet eller den
unge ska kunna leva som andra jaimnériga. Det kan dartill under vardens
géng uppkomma nya behov varfor ansdkan inte kommer kunna ge det stod
som efterfragas.. Det dr angeldget att det ges konkret vdgledning i vilka
fragor som socialndmnden respektive den som uppdragits varden har
ansvar och befogenhet.

Aven om det inte gir att uttdmmande riikna upp alla beslut som kan tas i
vardnadshavarnas stille dr det angeldget att 1 utkastet lyfta upp vissa fragor
som inte sdllan véllar problem vid omhéindertaganden av barn. Det géller
sarskilt barns rétt till skolgdng, och dé sarskilt barn 1 grundskolealdern.
Kontinuitet i skolgangen dr en skyddande och hélsoframjande faktor for
placerade barn och det dr darfor viktigt att det tydliggors att socialnimnden
— vid sdvil frivillig vard som tvangsvérd — dr behorig att ansdka om
skolplats samt att socialndmnden ocksa fér ha direktkontakt med den nya
skolan for att bade kunna ldamna och ta emot information om barnet.
Samrad ska sjélvklart ske med vardnadshavarna i det fall det gér, men
fordldrar till barn som &r placerade har séllan viljan eller formagan att
engagera sig 1 barnet nér barnet vil har blivit placerat, inte minst nir det
kommer till val av skola. Det gor att det kan ta flera veckor innan barnet far
en skolplats nér barnet placerats i en annan kommun. Det rader vidare en
viss osédkerhet ute pa skolorna huruvida socialndmnden &r behorig att
ansdka om skolplats for ett barn som #r placerat. Aven om problemet inte
ar lika uttalat nér det géller dldre barn — vilket bl.a. beror pé att barn i
gymnasiedldern sjdlva kan fora sin talan 1 mal och drenden enligt skollagen
(29 kap. 12 § skollagen) — bedoms behovet for socialtjinsten att kunna
lamna uppgifter till den nya skolan, vara lika stort.

Det ar dartill angeldget att barn och unga som omhéndertagits si langt det
ar mojligt far leva som andra jamnariga. Idag dr det exempelvis nddvéandigt
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att ha tillgang till digitala tjanster for att det dagliga livet ska fungera. En
vanlig sadan dr BankID som behovs for att kunna anvinda Swish eller
logga in pd 1177 for den som fyllt 13 ar.

Placerade barn har normalt sett sina vardnadshavare som formyndare. Det
ar mycket vanligt att vardnadshavare till exempelvis familjehemsplacerade
barn inte vill medverka till att ge sina barn betalkort, varken sjdlva eller
genom att lamna en fullmakt. Det kan bero pa fordlderns personliga
omstdndigheter men ocksé pé en ovilja att samarbeta kring barnets
placering. Oavsett orsak medfor detta betydande problem i1 vardagen for
dessa barn. Vissa placerade barn saknar mojligheter att kunna kopa en fika
1 skolans cafeteria, en biobiljett eller dka buss. Det finns en risk att barn och
unga som ar omhéndertagna kénner sig utanfor pa grund av att de inte kan
betala pa samma sitt som t.ex. deras klasskompisar. SKR och Svenska
Bankforeningen skickade i augusti en gemensam skrivelse till
Justitiedepartementet for att uppméarksamma regeringen pa denna
problematik. I skrivelsen foreslés att socialnimnden ska kunna anméla
behov av en god man till 6verférmyndaren som 1 sin tur kan utse en god
man som foretrdder barnet gentemot banken och sékerstélla att barnets kan
gora vardagliga betalningar. I praktiken skulle det sannolikt ofta innebira
att en familjehemsforélder, personal p4 HVB-hem eller annan lamplig
person utses till god man att foretrdda barnet gentemot banken 1 ett
begrinsat uppdrag (Familjehemsplacerade barn betalningsmojligheter, 20
augusti 2025).

Avsnitt 11.5 Umgange

Det foreslas att det av 7 kap. 1 § ska framga att socialndmnden ansvarar for
att barnet eller den unge ges mojlighet till umgénge med syskon och andra
ndrstdende. Eftersom det finns sérskilda regleringar om just “umgénge” 1
forhéllande till vardnadshavare och forildrar anser SKR att det bor
Overvigas om inte “kontakt” dr ett battre uttryck. Det korresponderar dven
med terminologin i socialtjdnstlagens regleringar om vard av barn och unga
utanfor det egna hemmet 1 22 kap. socialtjanstlagen. Liksom SKR tidigare
anfort bor det dven hér dvervigas om en dubbelreglering i forhallande till
bestimmelserna i socialtjdnstlagen dr nddvéndig.

Avsnitt 12.3 Tilldela plats pa ett sarskilt ungdomshem

SKR delar utkastets bedomning att det ar viktigt att den unge inte placeras
pa ett sdrskilt ungdomshem som innebar mer ingripande dvervakning och
kontroll an vad som &dr ndodvindigt. Av utkastet foljer att socialndmnden,
precis som SiS, vid val av placering ska beakta proportionalitetsprincipen.
Sakerhetsklassningen vid SiS kan variera mellan olika avdelningar pa
samma hem. SKR anser dirfor att det behover tydliggdras huruvida
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socialndmnden ska gdra en proportionalitetsbeddmning i det fall den unge
flyttas till en annan avdelning inom samma institution eftersom det inte ar
givet att detta foranleder ett nytt placeringsbeslut. Att flytta den unge till en
avdelning med hogre sdkerhetsklassning kan vidare vara en atgédrd som
behover ske med kort varsel. Att socialndmnden dessforinnan ska gora en
proportionalitetsbeddmning och méjligen dven fatta ett nytt
placeringsbeslut riskerar att fordrdja dtgidrder som behdvs for att sikerstilla
den unges eller andra placerades trygghet.

I forslaget till 15 kap. 3 § anges att ”om socialnimnden beslutat att ett barn
eller en ung person ska placeras i ett sérskilt ungdomshem ska Statens
institutionsstyrelse foresla en lamplig plats i ett sddant hem”.
Socialndmnden kan emellertid inte fatta ndgot placeringsbeslut forrdn SiS
foreslagit en lamplig plats, eftersom ett placeringsbeslut ska innehalla
uppgifter om var den unge ska vara placerad. SKR anser dérfor att det vore
lampligare att bestimmelsen utgar ifran att socialndmnden “bedomer” eller
“beddmt” att ett barn eller en ungdom ska placeras i ett sérskilt
ungdomshem snarare édn “beslutat”.

Avsnitt 13.1 Socialnamndens ansvar att folja,
overvaga och prova varden

I forslaget till 8 kap. 1 § gors ett tilldgg om att nér socialndmnden f6ljer
vérden sa kan det ske genom samtal med en god man for ensamkommande
barn. I skilen till forslaget fors ett resonemang om att det kan finnas dven
andra barn som saknar virdnadshavare. Tillféllig vardnadshavare lyfts d&
fram som en 16sning for dessa barn. SKR vill 1 detta sammanhang
uppmérksamma att tillfdlliga vardnadshavare utses i sarskilt akuta
situationer i regel 1 samband med nagon form av kris, men att det 4r mer
vanligt att interimistiskt forordna en sérskilt forordnad vardnadshavare i
avvaktan pa att en sérskilt forordnad vardnadshavare blir utsedd. SKR
anser att det i skélen eller forfattningskommentar bor tydliggors att
”vardnadshavare” i1 8 kap. 1 § fjarde punkten avser dven den som utsetts
tillfalligt eller interimistiskt.

Avsnitt 13.2 Socialnamnden ska regelbundet overvaga
och prova om omhandertagandet for vard fortfarande
behovs

I utkastet forslas att nuvarande bestimmelse om att socialnimnden minst
en gang var sjatte manad ska overviga ett omhidndertagande, dven ska
omfatta omhéndertagande for vard pa grund av anknytning. Om regeringen
valjer att gd vidare med forslaget om omhéindertagande for vard pé grund
av anknytning dr det enligt SKR rimligt att 4ven den varden regelbundet
ska overvégas. I utkastet fors dock inga resonemang om vilka aspekter som
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bor beaktas vid ett sddant dvervigande. SKR efterfragar darfor exempel pa
vad som ska overvigas. En viktig fraga dr exempelvis om socialnimnden
regelbundet ska f6lja upp sjilva anknytningen.

Avsnitt 15.1 Nar omhandertagande for vard ska
upphora

Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget om omhéndertagande for
vard pa grund av anknytning anser SKR att det méste tydliggoras under
vilka forutsattningar som ett omhéndertagande kan upphora. I utkastet
hinvisas enbart till att varden 1 likhet med vard enligt 2 och 3 §§ LVU ska
upphora ndr varden inte behdvs, men nagra exempel ges inte. Eftersom
omstdndigheterna skiljer sig védsentligt fran de fall d& varden provas i
forhéllande till 2 och 3 §§ LVU anser SKR att utkastet behdver ge
ytterligare vdgledning i1 hur bestimmelsen ska tillampas. SKR efterfragar
dven ett tydliggorande av vad som sker om det aktuella familjehemmet till
vilket barnet knutit an av nagot skél inte kan fortsitta sitt uppdrag.

I utkastet beskrivs vad som hinder med omhandertagandet efter att en
ansdkan om vérd pd grund av anknytning har provats av forvaltningsratten.
Det anges dér att om forvaltningsritten, i motsats till socialnimnden, anser
att de ursprungliga forutsittningarna for omhéndertagandet fortfarande
finns bor ansdkan avslds och omhandertagandet pa grund av forhdllandena
1 hemmet fortsétter (s. 294). SKR stiller sig frdgande till att
forvaltningsrétten 1 denna situation ska dverpréva socialndimndens
bedomning att virden enligt 2 § ska upphora. Ett beslut av socialnimnden
om att varden ska upphora kan inte 6verklagas, och en sddan 6verprovning
som beskrivs ir alltsd idag inte mojlig. SKR efterfrigar ett mer utvecklat
resonemang kring detta. Det behdver dven beskrivas vilket
handlingsutrymme som socialndmnden i sddana fall kommer ha efter
forvaltningsréttens dom 1 fragan om vérdens upphorande.

Avsnitt 15.2 En begaran om att omhandertagandet ska
upphora kan i vissa fall avvisas

SKR tillstyrker att rdtten att begéra att varden ska upphdora tydligt kommer
till uttryck i lag samt att det infors en begransning av en vardnadshavares
mojligheten att begéra att vard enligt 2 § LVU ska upphéra. En sddan
begrinsning bor dock enligt SKR:s beddmning gélla dven nér en
vardnadshavare begér att en umgéingesbegriansning eller beslut om
hemlighdllande av vistelseort ska upphora.
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Avsnitt 21.1 Offentligt bitrade och stallforetradare

SKR stiller sig positiv till att réitten till offentligt bitrade utdkas. I forslaget
till 17 kap. 2 § anges dock att ett offentligt bitrdde ska férordnas till en
fordlder med reglerad umgéngesritt om fordldern uttrycker en vilja att
overklaga beslut om placering. Enligt SKR:s bedomning dr emellertid inte
fordldern att anse som part i ett &rende om placering. Om négon @ndring av
det forhallandet inte &r avsedd anser SKR att bestimmelsen behdver ges en
annan utformning. Om en fordlder med reglerad umgangesrétt daremot
framgent ska anses kunna overklaga ett placeringsbeslut anser SKR att det
behdver finnas 6verviganden som forklarar att en dndring i sak dr avsedd.

I forslaget till 17 kap. 3 och 4 §§ regleras frdgan om nir olika offentliga
bitrdden ska forordnas for vardnadshavare och barn. SKR anser att det
behover tydliggoras att olika offentliga bitrdden dven ska forordnas i
forhallande till en fordlder med reglerad umgéngesritt.

Avsnitt 26 En ny lag om sarskilda befogenheter for
den statliga barn- och ungdomsvarden

Med anledning av den korta remisstiden har SKR inte haft mojlighet att
svara pa remissen 1 denna del.

Avsnitt 31.2 Ekonomiska konsekvenser

I utkastet beskrivs att delar av forslagen medfor 6kade kostnader for
kommunerna och att finansieringsprincipen dérfor ska tillimpas. Forslaget
att socialndmnden ska erbjuda vérdnadshavare och forildrar stod for 6kad
delaktighet i barnets vard och utveckling i fordldrarollen innebér en
ambitionshdjning, som enligt utkastet berdknas 6ka kommunernas
kostnader med cirka 27 miljoner kronor per ar. Den nya grunden for
omhéndertagande pa grund av anknytning kan leda till 1angre vardtider for
vissa barn i1 familjehem och ddrmed 6kade kostnader for kommunerna. I
utkastet bedoms dock kostnadsokningen bli marginell, da
flyttningsforbudet till viss del tas bort och det infors en begrénsning i
mojligheten att begéra att omhéandertagandet ska upphdéra.

Av utkastets resonemang kan det enligt SKR:s bedomning utlésas att
anknytningsgrunden dr avsedd att mojliggora en mer langsiktig stabilitet
for barnet dn vad flyttningsforbudet ger utrymme for. Flyttningsforbudet
beskrivs som ett i huvudsak tidsbegréansat och tillfalligt skydd, medan
anknytningsgrunden kan tilldmpas under lidngre tid i de fall dér barnets
anknytning till familjehemmet bedéms véga tungt. Detta innebir att dven
om anknytningsgrunden i formell mening ersétter flyttningsforbudet for
barn som vérdas péd grund av hemforhallandena, kan den — utifran hur den
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ar utformad och motiverad i utkastet — i praktiken medfora ett mer varaktigt
boende i1 familjehemmet och dirmed 6kade kostnader Gver tid. Det gar att
anta att grunden for vard pa grund av anknytning snarare kommer att 6ka
an minska over tid och att det ddrmed 1 majoriteten av fallen inte kommer
finnas forutsittningar for att besluta om att varden ska upphora.

Darutdver innebér flera forslag skdrpta krav pa socialndmndens
handldggning och utredningar, bland annat genom krav pé att ans6kan om
omhéndertagande ska redovisa virdens innehall, mal och genomférande
samt barnets eller den unges sociala nitverk. Dessa krav kan sammantaget
leda till mer omfattande utredningsarbete och dkade arbetsinsatser for
socialndmnderna. I utkastet finns dock ingen sérskild kostnadsberdkning av
dessa konsekvenser, utan regeringen forefaller utgé fran att de antingen ar
av begriansad omfattning eller kan hanteras inom befintliga resurser. Detta
antagande behdver dock problematiseras, da &ven mindre 6kningar i krav
pa handldaggning och dokumentation kan fa samlade kostnadseffekter i den
kommunala verksamheten.

Enligt SKR innebar flera av forslagen en ambitionsh6jning och fordndrade
krav pa socialndmndernas arbete, bland annat genom tydligare reglering av
barns réttigheter, 6kade krav pa dokumentation, mer komplexa
beddmningar samt behov av kompetensutveckling och juridiskt stdd. Aven
om reformen inte uttryckligen syftar till att 6ka antalet omhindertaganden,
innebdr de fordandrade och i vissa delar utvidgade forutsittningarna for
omhéndertagande — bdde avseende hemforhallanden och den unges eget
beteende — en normativ forskjutning som i praktiken kan leda till fler
omhéndertaganden och langre vardtider. Detta dr i sig kostnadsdrivande,
sarskilt d& heldygnsvard och placeringar utgdr ndgra av socialtjdnstens
mest resurskrdvande insatser.

SKR anser darfor att utkastets ekonomiska analys inte fullt ut belyser
reformens samlade effekter for kommunerna. I synnerhet saknas en mer
fordjupad kostnadsbedomning av hur 6kade volymer, langre placeringar
och hojda kvalitets- och rittssdkerhetskrav paverkar kommunernas
ekonomi dver tid. For att forslagen ska kunna genomforas pa ett adekvat
och héllbart sétt krdvs en fornyad och fordjupad kostnadsberdkning som
sdkerstéller att kommunernas 6kade kostnader fullt ut kompenseras.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Liberalerna liimnar sirskilt yttrande enligt bilaga 1.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Arbetsutskottet
2026-01-19

Sirskilt yttrande frdn Liberalerna, Arbetsutskottet 2025-01-19

Forslag till lagradsremiss For barns rattigheter och trygghet - En ny lag
om omhéndertagande for vard av barn och unga

Allménna synpunkter

o Sékerstdll att reformen stérker barns langsiktiga trygghet, inte endast
rittssdkerheten i besluten.

o Tydliggor att barnets bésta ska omfatta stabilitet, skolframgang och hélsa dven
efter avslutad vard.

o Infor uppfoljningsskyldighet och kvalitetskrav som ger faktisk kunskap om hur
barnen klarar sig efter samhillsvdrden, sé att de l1dngvariga bristerna atgérdas.

o Barn omhéndertagna av samhaillet och i synnerhet med tvang, ska tillerkénnas
en sarstillning 1 forhallande till samtliga vélfardstjdnster da samhéllet overtagit
fordldraansvaret for dessa barn. Det innebdr exempelvis snabbare tillgang till
specialpedagogiskt stdd i skolan, hélso- och sjukvardsinsatser,
bistandsbeddmda socialtjénstinsatser och stod for fritidsaktiveter, bade under
vardtiden och sé ldnge kontakten med socialtjdnsten fortsétter efter avslutad
tvangsvard.

Avsnitt 7.2 Forutsiittningarna for vard pa grund av forhallande i hemmet och
eget beteende

o Precisera begreppen negativ social kontroll och destruktivt beteende sa att de
inte tolkas for brett.

o Infor en tydlig proportionalitetsprincip nédr flera grunder vigs samman i en
”sammantagen beddmning”.

o Fortydliga att lagens syfte &r skydd, inte moralisk normering.

Avsnitt 8§ Omhiindertagande for vard pa grund av anknytning

o Sékerstill att bestimmelsen inte leder till forldngd tvangsvérd i fall dar
vardnadsoverflyttning vore mer ldmplig.

Avsnitt 13.1 Socialniimndens ansvar att folja, 6verviga och prova virden



Klicka har for att ange datum. 2(2)

Infor lagstod som mojliggdr for kommuner och socialndmnder att folja upp
omhéndertagna barns utveckling pd aggregerad niva — betyg/skola, hélsa,
tandstatus.

Infor krav pa socialndmnden att dterkommande f6lja upp det omhéndertagna
barnets skolresultat, hdlsovard och tandvard under hela vardtiden.

Klargor att tillsynsansvaret omfattar att aktivt verka for att barnet far
utbildning och regelbunden vérd, inte enbart att kontroll sker vid forsta
Overvigandet.

Avsnitt 15.1 Nir omhéndertagande for vird ska upphora

Forlang uppfoljningstiden efter avslutad vard till minst ett ar.

Infor tydlig skyldighet for socialndimnden att sdkra barnets fortsatta skolgéng,
hilsa och stod vid Gvergéngen till sjdlvstandighet.

Klargor hur forslagen 1 SOU 2023:66 om stérkt eftervard ska integreras i den
nya lagen. Eftervard bor erbjudas fram till som ett minimum att den unge
klarat sina gymnasiestudier samt haft mdjlighet att ordna med vidare studier
eller egen forsorjning.

Avsnitt 26 En ny lag om sarskilda befogenheter for den statliga barn- och
ungdomsvarden

Tydliggor kriterierna for nir ”forhojd sdkerhet” far anviandas sa att det inte blir
standardniva.

Sakerstill extern tillsyn, ldkarkontroll och dokumentationskrav vid anvéndning
av ingripande befogenheter.
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