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Socialstyrelsen vill inledningsvis framfora att svarstiden for utkastet till
lagradsremiss For barns réttigheter och trygghet — en ny lag om
omhéndertagande av barn och unga har varit synnerligen kort. Sarskilt da
remisstiden till stor del infallit under jul- och nyérshelgerna. Med hénsyn till
lagforslagets betydande omfattning och komplexitet har tidsfristen till den 19
januari varit otillrdcklig for att genomfora en fullstdndig och noggrann analys av
samtliga forslag.

Socialstyrelsen vill framhalla att det hade varit av vérde att dven
slutbetidnkandet fran utredningen om stérkt barnréttsperspektiv i LVU

(S 2023:13) hade behandlats inom ramen for detta lagstiftningsérende med
redovisande av Ovriga delar i uppdraget rorande starkt skydd och rittssiakerhet i
samband med bl.a. umgingessituationer, vardens upphdrande samt oversynen
av behov av 6kad sakkunskap i drenden och mal enligt LVU. Det hade okat
forutsdttningarna for remissinstanserna att fa ett helhetsgrepp om de forslag som
géller tvangsvarden av barn och unga samt de samlade effekterna som forslagen
kan f& for dem.

Inledning

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen med de synpunkter som
redogors for nedan. Manga av forslagen starker barnrattsperspektivet och
rattssédkerheten inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Myndigheten anser att det dr viktigt att regelverket som styr tvangsvarden av
barn och unga &r tydligt sé att barn och unga kan dverblicka vilka réttigheter de
har och vilka skyldigheter som socialndmnden har. Tvéngsvérd ar ibland
absolut nodvindig for att skydda barn fran allvarlig fara. Men det ar viktigt att
socialtjansten samtidigt har tillrackliga verktyg och resurser for att ge stod till
familjerna som kan mojliggdra en positiv beteendeforandring och, nér det ar
mdjligt och lampligt en familjeédterforening.

Socialstyrelsen vill &ven framhaélla att vissa av forslagen kan fa till foljd att
tilliten till socialtjdnsten paverkas och att familjer kan kénna rddsla och dra sig
for att soka stod och hjélp hos socialtjansten.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om omhéindertagande for vard av barn och unga

3 kap. Grunderna for omhdndertagande av vard

1§

Bestdmmelsen dr ndgot 1ang i sin utformning. Myndigheten foreslar darfor att
bestdammelsen delas upp sé att generella forutséttningar for omhéndertagande av
unga regleras i en separat paragraf. Detta skulle bidra till en 6kad ldsbarhet av
bestdmmelsen och vara att foredra ur ett pedagogiskt perspektiv.

7 kap. Umgdnge och stdd till vardnadshavare

43§

I meningen bor ordet ”och” mellan ordet barnet och utvecklas bytas ut till ett
“eller” sé att meningen lyder ”Socialndmnden ska erbjuda vardnadshavare och
fordldrar stéd som kan bidra till att de blir delaktiga i vdrden av barnet eller
utvecklas i sitt fordldraskap.”

Socialstyrelsen menar att virdnadshavares och foréldrars delaktighet i varden
kan se olika ut och behova differentieras beroende pa forutsittningarna i det
enskilda fallet. Det kan till exempel uppsta situationer dir en forédlder eller
vardnadshavare inte har en sddan relation till barnet att det finns ett stort behov
av delaktighet i varden, men dér forédldern i sin relation med barnet kan behdva
stod att utvecklas i sitt fordldraskap. I sddana fall dr det mer lampligt att
bestdmmelsen ger socialndmnden en mojlighet att vélja att endast ge stod i
fordldraskapet, utan att ocksa behdva lagga resurser pa att ge stdd i en
delaktighet i varden. Omvint kan till exempel den som é&r sirskilt forordnad
vardnadshavare behova vara delaktig i varden av barnet, utan att denne
samtidigt ska utvecklas i sitt fordldraskap. Andringen syftar inte till att frinta
socialndmnden mojlighet att erbjuda stod i bdda delar nér behovet finns att géra
det. Istdllet bidrar forslaget till 4ndring till att mdjliggora for socialndmnden att
avgora vilka behov som finns i det enskilda fallet, med hénsyn tagen till vad
som &r bést for barnet.

58§

17 kap. 4 § LVU tillfors en skyldighet for socialndmnden att erbjuda foraldrar
stod sé att de kan vara delaktiga i varden. I 7 kap. 5 § ar det dock endast
vardnadshavaren som ska ges mojlighet att vara delaktig i genomf6randet av
vérden. Som remissen forstas tillkommer bestdimmelsen i 7 kap. 5 § i syfte att
tydliggdra socialtjanstens skyldighet att ge vardnadshavare information.
Informationsutbytet syftar till att stidrka vrdnadshavarens delaktighet i varden
av barnet. Att endast virdnadshavaren har ritt till information foljer av
sekretessen i 12 kap. 3 § OSL. Socialstyrelsen ifragasétter inte att fordldern
undantas rétten till information i detta avseende. Istéllet tycks formuleringen
olycklig vad avser fordlderns mojlighet till delaktighet, nér paragrafens lydelse
stills i relation till 7 kap. 4 §. A ena sidan ska socialnimnden enligt 7 kap. 4 §
erbjuda foréldrar stod sé att de kan vara delaktiga i varden, & andra sidan ges i 7
kap. 5 § endast vardnadshavaren en mdjlighet att vara delaktig i genomforandet
av varden. Som forsta stycket nu dr skrivet ska barnets vardnadshavare fa
information och ges mojlighet att vara delaktig i genomforandet av varden.
Samtidigt stér det 1 forfattningskommentaren att barnets vardnadshavare ska fa
den information han eller hon behdver for att vara delaktig i genomforandet av



varden. For att undvika missforstdnd foreslar myndigheten att forsta stycket
formuleras mer i enlighet med forfattningskommentaren: ’Barnets
vardnadshavare ska fi den information fran socialndmnden om varden av barnet
som behovs for att mojliggora delaktighet i genomforandet av varden.”

5.3, 26.1 Lagens struktur

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att de flesta bestimmelserna i LVU behalls
och fors dver till en ny lag och att de sérskilda befogenheterna som géller vid de
sarskilda ungdomshemmen ska foras over till en egen lag.

6.1-6.5. Barns och ungas rittigheter

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen och anser att det dr positivt att
barnrattsperspektivet tydliggdrs och stirks genom inforandet av ett eget kapitel 1
den nya lagen. Ett sérskilt kapitel bidrar till att synliggdra barnets réttigheter
och sdkerstéller att barnets bésta, delaktighet och rétt att komma till tals fr ett
tydligare genomslag i lagen. Det skapar béttre forutsittningar for en mer
rattssdker, enhetlig och barncentrerad handldggning och beslutsprocess.

7.1 De generella forutsattningarna for omhiandertagande for
véard

Socialstyrelsen tillstyrker att nuvarande bestimmelser om de generella
forutsittningarna for att omhéanderta ett barn eller en ung person dverfors till
den nya lagen. Myndigheten kommenterar ndrmare forslagen/rekvisiten nedan.

De generella forutsittningarna for omhdndertagande for vdrd bor framgad pd
ett tydligare siitt i den nya lagen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att de generella forutséttningarna for
omhéndertagande for vard av barn och unga bor framga pa ett tydligare sétt i
den nya lagen.

Socialstyrelsen instimmer i att skaderekvisitet bor foras dver till den nya lagen,
men vill framhélla att de bakomliggande orsakerna till omhindertagandet
behover beaktas 1 forhallande till vardbehovet, hur varden ska utformas och vad
som krévs for att varden ska kunna upphora. Se vidare géllande detta under bl.a.
avsnittet 7.2.2 Psykiska besvdr eller psykiatriska tillstand utesluter inte ett
omhdndertagande for vard.

Rekvisitet ”barnets eller den unges bista”

Socialstyrelsen delar socialtjanstens och domstolarnas uppfattning att det
foreligger en osdkerhet om hur begreppet barnets eller den unges basta” ska
anvindas. Dock bidrar foljande skrivning pa s. 143 i utkastet inte till ytterligare
klarhet:

”Bedomningen av om ett omhdndertagande dr till barnets eller den unges bdsta
innebdr att mdlet med den planerade vdrden och rdtten till skydd ska vigas mot
de risker och inskrdnkningar i barnets eller den unges rdttigheter som
omhdndertagandet kan innebdra”.

Myndigheten anser att det kan behovas ytterligare vigledning géllande hur
avvégningen ska goras. En sérskild utmaning i handldggning av drenden enligt
LVU ér hur barnets asikt ska behandlas vid de situationer da barnet eller den
unge motsétter sig vard.



7.2.1 Forhallanden 1 hemmet

Rekvisitet ”’fysisk och psykisk misshandel” fors éver till den nya lagen
Socialstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att dverfora rekvisitet till den nya
lagen. Myndigheten anser dock att beskrivningen som gors av psykisk
misshandel pa s.146—147 dven skulle kunna gélla vid hedersrelaterat fortryck.
Se vidare synpunkter under “Negativ social kontroll” infors som ett nytt
rekvisit”.

Rekvisitet "otillborligt utnyttjande” ersiitts av ” utnyttjande eller exploatering
sexuellt”

Socialstyrelsen anser att det finns anledning att dverviga om begreppet
otillborligt utnyttjande” i sin helhet bor tas bort, istéllet for att erséttas av
rekvisitet utnyttjande eller exploatering sexuellt. Myndigheten instdmmer i
beddmningen att otillborligt utnyttjande ar ett alderdomligt uttryck och att
uttrycket sdllan anvinds i praktiken samt att flera omstandigheter faller in under
’brister i omsorgen”. Myndigheten anser att grinsdragningen mellan handlingar
som bedoms falla under sexuellt vild och fysisk och psykisk misshandel &r svar.
Ett mer 4ndamalsenligt alternativ skulle kunna vara att komplettera rekvisitet
fysisk och psykisk misshandel med begreppet sexuellt véld.

Socialstyrelsen delar inte uppfattningen att s.k. oskuldskontroller bor
kategoriseras under rekvisitet for utnyttjande eller exploatering sexuellt. Detta
dé en oskuldskontroll inte ar att anse som ett utnyttjande eller sexuell
exploatering. Socialstyrelsen har i tidigare remissvar (remissvar Ju2023/01620)
framfort att oskuldskontrollerna riskerar att skada de flickor och kvinnor som
genomgar dem béde fysiskt och psykiskt. Detta d& kontrollerna upprétthaller
felaktiga forestédllningar om kvinnlig anatomi och forlangningen beféaster
oskuldsnormer och hedersfortryck

Socialstyrelsen anser ddrmed att oskuldskontroller ska inga under rekvisitet
”fysisk och psykiskt vald” (misshandel), d& de utgor ett allvarligt angrepp pa
barnets eller den unges hilsa och trygghet.

Rekvisitet ”brister i omsorgen” kompletteras

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentar. I utkastet betonas
pas. 148 och framat att bakomliggande orsaker inte ska utgora grund for ett
omhéndertagande, tex ska “problem hos fordldrarna i sig inte foranleda ett
omhdndertagande for samhdllsvard. Det vdsentliga dr de foljder som dessa
problem for med sig for barnet”. Samtidigt lyfts avseende bakomliggande
orsaker och risker problematiken med barn som véxer upp i néira koppling till
kriminalitet i familj eller slakt, och inte det faktiska utfallet av risken.
Myndigheten vill framhélla att detta &r motsédgelsefullt samt att det &r
nodvéndigt att ta hinsyn till bakomliggande faktorer for att kunna ge den
langsiktiga vard som behovs for att barnet ska kunna aterférenas med sina
foréldrar.

”Negativ social kontroll” infors som ett nytt rekvisit
Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Myndigheten delar inte bedomningen att det
finns behov av att infora ett nytt rekvisit om “negativ social kontroll” i lagen.

Patryckningar, hot eller tving mot barn eller unga, dven hedersrelaterade
sddana, kan inrymmas i rekvisiten “fysisk eller psykisk misshandel”, "brister 1
omsorgen om barnets grundldggande behov” eller i ”nagot annat skadligt



forhéllande”. Socialstyrelsen anser att detta bor fortydligas i forarbetena istéllet
for att i lagtexten infOra ett rekvisit om “negativ social kontroll”.

7.2.2 Eget beteende

Rekvisitet “ndgot annat socialt nedbrytande beteende” behdlls men

kompletteras med rekvisitet “destruktivt beteende”

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentar.

Myndigheten ser positivt pé att rekvisitet utvidgas, men vill framhélla vikten av
att tillampningen av rekvisitet inte blir alltfor ingripande. Socialstyrelsen delar
bilden att det dr en svar grinsdragning mellan barns sexuella utveckling och
situationer dér ett agerande faktiskt utgor ett skadligt beteende och utgdr grund
for ett omhindertagande.

Psykiska besviir eller psykiatriska tillstdnd utesluter inte ett omhdindertagande
for vird

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och instimmer i att en psykiatrisk
grundproblematik inte ska utesluta ett omhéndertagande for vird. Myndigheten
vill dock betona att det ar av vikt att den nya lagen om omhéndertagande for
vard av barn och unga inte ersitter behov av psykiatrisk vard. Flera rapporter de
senaste dren pekar pa stora brister nir det giller psykiatrisk vérd till barn i
samhéllsvard.

Myndigheten anser att samarbetet mellan hilso- och sjukvard och socialtjinst &r
avgorande for att barn med psykisk ohélsa ska fa rétt vard. I lagradsremissen
framhaélls att socialtjdnsten och psykiatrin ska samarbeta utifran barnets behov
genom sammanhallen individuell vardplan, SIP. Socialstyrelsen vill dock
framhélla att anvindningen av SIP forutsétter ett samtycke. Samverkan mellan
varden och socialtjénsten &r i detta sammanhang mer utmanande &n under
frivillighet och kraver ytterligare samverkansformer.

8.1 Omhiindertagande for vird pda grund av anknytning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande synpunkter. Myndigheten vill
framhélla att ordet anknytning som begrepp i socialtjansten ar starkt kopplat till
anknytningsteorin och beskrivningen av relationen mellan barn och dess
omsorgsgivare (oftast fordldrar). Enligt forskning dr anknytningsteorin inte
tillimpbar i individdrenden och de metoder som finns for att bedéma
anknytningskvalitet &r osékra och kritiserade. Det kan finnas en risk att
tillimpningen av lagens rekvisit sammanblandas med kriterier utifran
anknytningsteorin.

Socialstyrelsen konstaterar att provningen av om omhéndertagande for vard pa
grund av anknytning ar uppfyllda d&ven omfattar andra omsténdigheter som t.ex.
barnets forankring i sin sociala miljé, om barnet har en pagéende insats eller
behandling. Begreppet anknytning i lagens rekvisit passar darfér mindre bra
ocksa av den anledningen och Socialstyrelsen foreslér dirfor att regeringen i
den fortsatta beredningen dvervéger alternativa begrepp.

Myndigheten vill framhélla att forslaget att infora en ny grund for
omhéndertagande av barn for vard p& grund av anknytning stéller stora krav pa
socialtjanstens kompetens och arbetssitt. Det dr viktigt att socialtjénsten arbetar
aktivt med stod av olika slag for att mdjliggora hemflyttning innan ndmnden
ansoker om omhéndertagande pa grund av anknytning.



Socialstyrelsen anser att det finns ett behov av att regeringen i den fortsatta
beredningen utvecklar hur socialtjédnsten ska arbeta med att ge familjerna stod
av olika slag utifrdn &terforeningsprincipen. Det bor dven tydliggéras om den
nya grunden for vard &r tillamplig i de fall dér det finns goda forutséttningar for
barnet att framéver knyta an till familjehemmet, men barnet dnnu inte gjort det
eller om det endast dr nuldget som ska beaktas.

Myndigheten konstaterar vidare att det i forslaget inte utvecklas vad vérden ska
inriktas pd vid omhéndertagande pa grund av anknytning. Det vore av virde att
fortsatt i forarbetena tydliggdra hur en virdplan och genomférandeplan bor
utformas i dessa fall.

Socialstyrelsen anser att det behover klargoras hur socialtjénsten fortsatt ska
arbeta med barnets behov och ritt till umgénge med sina foraldrar vid
omhéndertagande for vard pé denna grund. Ett fungerande umgénge betyder
inte alltid att férdldern kan ta hand om barnet pa heltid t.ex. vid intellektuell
funktionsnedsattning eller perioder av missbruk. Ett icke fungerande umgénge
kan orsakas av faktorer fordldern inte kan paverka, tex geografiskt avstand eller
ekonomi. Hartill kan lyftas vikten av att det fortydligas vad omhéndertagandet
pa grund av anknytning grundar sig pa och vilket tidsperspektiv som avses.

Myndigheten vill dven lyfta att fér barn som vardas pé frivillig vdg och som fatt
en forankring till familjehemmet kommer véard pa grund av anknytning inte
kunna beslutas om samtycket exempelvis dras tillbaka.

8.2 Omstiindigheter att siirskilt beakta vid provningen av om
omhiindertagandet ska fortsitta
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Familjehemsfordldrarnas instillning till och formdga att fortsatt vara
Sfamiljehem

Socialstyrelsen anser att det behover tydliggoras i lagens forarbeten vad
konsekvenserna blir gillande varden om familjehemmet inte lédngre vill eller
kan ta sig an uppdraget eller om nagot hinder familjehemsforildrarna.

Det behover dven tydliggoras hur socialndmnden ska hantera situationen kring
ett visst familjehem om familjehemmet stiller villkor eller krav som ndmnden
saknar mojlighet att tillgodose, sérskilt om forvaltningsritten anser att ett
omhiéndertagande pd grund av anknytning ska genomforas mot socialnimndens
beslut. Det skulle bl.a. behdva fortydligas vad konsekvenserna blir om
familjehemmet exempelvis dr bundet till ett foretag, vilka krav som
familjehemmet kan stélla och om barnet fir omplacerats nir det &r
omhéndertaget enligt denna grund och vad som i saddana fall giller.

Barnets instiillning

Socialstyrelsen anser att ett beslut om omhéndertagande for vard pa grund av
anknytning inte bor kunna fattas i strid med vad ett barn som har fyllt 15 ar
sjélv har uttryckt. Myndigheten haller inte med om att barnets vilja att atervéinda
hem i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck inte ska tillmétas
samma betydelse, nér drendet ror vard pad grund av anknytning.

Niér socialndmnden har att prova om forutséttningarna for omhéndertagande for
vérd pd grund av anknytning foreligger, kvarstar inte langre den ursprungliga
grunden for LVU. Om omhéndertagandet initialt har gjorts till f6ljd av
hedersrelaterat vald och fortryck men bedomningen har gjorts att LVU-vérden



ska upphéra, far det forutsittas att de omstandigheter som foranledde virden har
fordndrats pa ett varaktigt och genomgripande sitt. Nér en provning av vard pé
grund av anknytning gdrs, finns det siledes inte ldngre anledning att forutsitta
att ett barns vilja att tervinda hem é&r en vilja pdverkad av det hedersrelaterade
véldet.

Socialstyrelsen menar att en provning av vard pd grund av anknytning bor utgé
frén de omstandigheter som foreligger i stunden for provningen, varfor den ur-
sprungliga grunden for vard enligt LVU inte bor ha ndgon betydelse for bedom-
ningen av om barnet ska ges vird pa grund av anknytning. Detta borde gilla alla
de fall dér socialndmnden har att prova omhandertagande av vard pé grund av
anknytning, inte endast de fall ddr den ursprungliga placeringen berodde pa
brister i omsorgen till foljd av hedersrelaterat vald.

Socialstyrelsen foreslar darfor att 3 kap. 5 § 5 bor dndras sé att meningen lyder:
det kan antas att placeringen i familjehemmet inte kan fortsitta med samtycke
av barnets vardnadshavare, om barnet dr under 15 ar.

Myndigheten vill vidare framhalla att det &r oklart vad som géller i de fall nér
ett barn 4r omhéindertaget med stdd av bada grunderna i 3 kap. 2 och 3 §§, dvs
omhéndertagande for vard pé grund av forhallandet i hemmet och pé grund av
eget beteende, men forutsittningarna for vard enligt 3 kap. 2 § inte langre &r
uppfyllda. Det behover sdledes fortydligas i forarbetena eller i lagtext om
ndmnden i en sddan situation ska fatta beslut om fortsatt vard pa grund av
anknytning, utover att barnet fortsatt &r omhéndertaget med stod av 3 §.

Barnet har siirskilda behov eller en pdgdende behandling

Sa som forslaget dr formulerat torde alla slags insatser inom bland annat
socialtjinsten omfattas. Socialstyrelsen anser att det i den fortsatta beredningen
behover exemplifieras ndrmare vilka typer av behandlingar och insatser som bor
beaktas och vilka avvigningar som behover goras kring detta. Om barnet
exempelvis har insatsen kontaktperson eller samtalsstod, kan dessa insatser
kanske genomforas pa andra sitt om barnet flyttar hem. Det kan dven Gvervigas
om regleringen i stillet ska utformas pa sé sitt att det ska beaktas om barnets
behandling eller annan insats inte gar att genomf{dra om barnet flyttar hem.

10.4.2 Socialnamndens beslut ska ldmnas over till
forvaltningsratten

Omedelbart omhindertagande nir en ansékan om omhdndertagande for vird
redan har gjorts

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill framhalla att det finns vissa
situationer dér det inte klart framgér av lagstiftningen om beslutet om
omhéndertagande ska understillas forvaltningsritten eller den kammarritt som
ska prova dverklagandet.

Om en ansokan om véard med stéd av nuvarande 2 § LVU é&r under provning hos
kammarritten och ndmnden fattar ett beslut om omedelbart omhéndertagande
pa grund av den unges beteende, uppstér frdgan om beslutet ska understillas
forvaltningsratten eller den kammarrétt som ska prova dverklagandet.

Kammarrétter har i avgéranden bedomt att det omedelbara omhédndertagandet i
den beskrivna situationen ska understéllas forvaltningsrétten, och inte
kammarrétten. Domstolarna har ansett att 7 § fjérde stycket LVU tar sikte pé



beslut om omedelbart omhédndertagande som avser samma fraga som i den
pagéende processen. Sdledes kan regeln endast tillimpas om bade ansokan om
vard och det efterféljande omedelbara omhéndertagandet har skett med stod av
samma grund i LVU. Socialstyrelsen anser att detta bor tydliggéras i den
fortsatta beredningen.

11.2 Inledandet av vdrden

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att tillfora en mojlighet for barnet eller den
unge att placeras hos den andra virdnadshavaren eller forédldern i de fall
bristerna 1 hemforhallandena endast finns hos den ena virdnadshavaren eller
fordldern. Socialstyrelsen ser positivt pa att utgdngspunkten fortsatt ar att
varden ska inledas utanfor barnets eller den unges hem, vilket bibehéller
grundsynen att situationen vid ett omhéndertagande for vard alltid ar sé allvarlig
att en placering utanfér hemmet, i vart fall inledningsvis, &r nédvandig.

11.4 Om socialnimndens bestimmanderdtt over den dagliga omsorgen
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och ser positivt pé fortydligandet att den
som socialndmnden har gett i uppdrag att ha barnet eller den unge i sin faktiska
vérd overtar bestimmanderétten i delar som avser den dagliga omsorgen.

Myndigheten vill dock i sammanhanget lyfta fram att ménga fragor faller
utanfor den dagliga omsorgen. | dessa delar finns det fortfarande en
griansdragningsproblematik som inte endast paverkar den som har att fatta
beslutet, utan dven det barn eller den unga person som riskerar att inte fa den
utbildning, tandvard och hélso- och sjukvéard som hen behdver. Det stimmer att
bade lagar inom socialtjdnstens och héilso- och sjukvardens omrade utpekar
vardgivarens ansvar att arbeta for att barnet eller den unge far den utbildning,
hilso- och sjukvérd och tandvéard som hen behdver. Detta ansvar 16ser dock inte
den griansdragningsproblematik som finns nir det kommer till vem som i den
enskilda situationen har ritt att bestdimma i dessa fragor. Socialstyrelsen anser
att det finns behov av att utreda forutsittningarna att genom reglering bidra till
att barn som &r i behov av specifika vardatgérder kan fa det trots att
vardnadshavarna inte samtycker till dtgérden.

11.6 Vardnadshavares och fordldrars inflytande over virden
Socialstyrelsen tillstyrker forslagen men har synpunkter pa utformningen av
forfattningsforslagen, se kommentar till 2.1.

13.3 Socialnimndens overvigande om flyttningsforbud

Socialstyrelsen avstyrker den del av forslaget som avser att nimndens sarskilda
overviagande av flyttningsforbud endast ska gélla vid omhéndertagande av barn
grundat pa eget forhallande och inte nir omhéindertagande har skett pa grund av
forhallanden 1 hemmet, se avsnitt 16.1

15.1.1 Omhdiindertagandet ska upphora niir det inte lingre behovs
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att omhédndertagandet ska upphora nér
det inte ldgre behovs. Myndigheten efterfragar dock fortydligande om
socialndmnden éven ska dvervédga om det finns forutséttningar for
omhéndertagande for vard pa grund av anknytning nér ett barn ar
omhéndertaget for vard pa grund av bade forhallanden i hemmet och eget
beteende, om forutsittningar for omhéndertagande for vard pa grund eget
beteende kvarstar. Det skulle behova fortydligas 1 den fortsatta beredningen.



15.2 En begiiran om att omhdindertagandet ska upphora kan i vissa fall
avvisas

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att mojligheten att begéra hemtagning
regleras samt att denna mojlighet begrénsas nér det géller vardnadshavare.
Socialstyrelsen vidhaller dock att tidsfristen bor vara tolv ménader med
hanvisning till vad Socialstyrelsen tidigare framfort i fragan i yttrande till
Socialdepartementet den 24 maj 2022 dver betdnkandet Barnets bésta vid
fortsatt vard enligt LVU- Utredning som ett led i socialutskottets beredning av
fraga om éndring i LVU (se yttrandet avsnitt 10.8 s. 4).

16.1 Flyttningsforbud fors over till den nya lagen

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att bestimmelsen om flyttningsférbud i
den nya lagen inte ldngre ska omfatta barn i familjehem som &r omhandertagna
for vard pé grund av forhallanden i hemmet.

Myndigheten vill framhélla att flyttningsforbudet inte helt har samma syfte som
omhéndertagande for vard pd grund av anknytning. Syftet med flyttningsférbud
ar att skydda barnet frén att hens hilsa eller utveckling skadas om hen skiljs
frén familjehemmet. Flyttningsforbud kan anvindas i akuta skeden for att frysa
situationen och ge mdjlighet att férhindra en hemflytt innan allt &r utrett.

Det kan finnas situationer dér det finns behov av att fortsatt kunna besluta om
ett flyttningsforbud. Om forvaltningsrétten avslar nimndens ans6kan om vérd
pa grunden anknytning och det &r tydligt att en hemflytt behover ske successivt,
bor mojligheten att ansdka om ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt sddant
finnas kvar.

Socialstyrelsen anser dérfor att bestimmelsen om flyttningsforbud saledes
fortsatt bor kvarstd for barn som &r placerade 1 familjehem pa grund av
forhallanden i hemmet.

17.1-17.6 Utreseforbud

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen om forutséttningar for utreseforbud, beslut
och ansokan om utreseférbud, regelbunden prévning av om ett utreseforbud ska
upphdra, upphorande av ett utreseférbud, beslut om tillfalligt utreseforbud och
den processuella regleringen, upphdrande av ett tillfalligt utreseférbud samt
undantag fran ett utreseférbud.

23 Overklagandebestimmelser

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget innebérande att nuvarande bestimmelse om
vilka beslut av socialndmnden som far 6verklagas ska foras dver till den nya
lagen oférdndrad i sak, med foljande kommentar.

Myndigheten vill lyfta att frigan om hur 6verklagandeforbudeti 41 § LVU for
vissa typer av beslut, forhéller sig till ritten till domstolsprovning enligt
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (EKMR), sérskilt i ljuset av HFD 2024 ref. 55. I det
aktuella malet (avseende umgangesbegriansning mellan syskon) slog domstolen
fast att forbudet mot att dverklaga beslut om umgéngesbegransningar enligt 11
§ LVU strider mot de réttigheter som garanteras av EKMR.
Overklagandeforbudet i 41 § LVU ansags dérfor inte gilla i mélet.

Socialstyrelsen anser att det finns ett behov av att belysa detta i den fortsatta
beredningen.



26 En ny lag om sérskilda befogenheter for den statliga barn-
och ungdomsvarden

Socialstyrelsen ér i huvudsak positiv till forslagen. De sérskilda befogenheterna
inom SiS utgdr nagra av de mest kraftfulla tvingsatgarder samhillet kan vidta
mot barn och unga dér den enskildes rorelsefrihet kan inskrédnkas och innebéra
stora ingrepp i den personliga integriteten. Det dr ként att i ”’slutna vardmiljéer”
finns det alltid risk for missforhdllanden och att sdrskilda befogenheter anvands
pa ett felaktigt sitt eller 6verutnyttjas. Det ar dérfor viktigt att lagforslag som
medger och reglerar anvindning av sérskilda befogenheter noga utreds och
analyseras for att sdkerstélla att sidana atgérder inte infOrs eller anvéinds i storre
utstrdckning dn vad som &r absolut nédvéndigt. Det ar darfor, som
Socialstyrelsen pétalat inledningsvis, sarskilt oldmpligt att remisstiden inte ger
forutsattningar for en fullgod beredning i syfte att sikerstilla réttssdkerheten for
enskilda.

Aven om lagen ir ny ir innehéllet till stora delar en redaktionell omarbetning av
de nuvarande bestdmmelserna som ror sdrskilda befogenheter i LVU. De flesta
paragraferna i den nya lagen stimmer i sak 6verens med de nuvarande
bestdmmelserna. Socialstyrelsen anser emellertid att det hade behovts goras en
oversyn av samtliga befogenheter innan forslaget att 6verfora bestimmelserna i
en egen lag. Detta med anledning av sluten ungdomsvard (LSU) successivt
avvecklas och ersitts av ungdomsfiangelser inom Kriminalvarden.

En annan 6vergripande invindning som myndigheten vill framfora &r att
bestammelser om de sirskilda befogenheterna som far anviandas pé
ungdomshem med forhdjd sékerhetsklass foreslas foras over till den nya lagen.
En sédan sérskild befogenhet ar t.ex. mojligheten for SiS att fatta beslut och
vard i avskildhet i anslutning till dygnsvila. Bestimmelsen infordes i lagen 2024
och innebér att den unge lases in pa sitt rum under natten. Bakgrunden var att
det fanns ett behov av att upprétthilla en siker vard till f6ljd av att flera
ungdomar var inblandande i grov kriminalitet med anknytning till rivaliserande
kriminella ging. P4 nétterna dr bemanningen betydligt lagre pé
ungdomshemmen 4n under dagtid. Flera av de ungdomarna vistas pé SiS for att
avtjdna straff enligt LSU. Det &r mojligt att det dven fortséttningsvis finns skl
att behalla befogenheten om avskildhet under dygnsvila, men dé det &r en sa
pass ingripande dtgérd anser Socialstyrelsen att det finns skl att utreda om
behovet av denna befogenhet kvarstar nir de ungdomar som nu avtjénar straff
enligt LSU inte ldngre kommer vara placerade i SiS ungdomshem.

26.2.6 Barnet och den unge har riitt till information om beslut och
overklagandemdjligheter

Socialstyrelsen 4r i huvudsak positiv till forslaget men anser att det finns en risk
med foreslaget tilldgg i bestimmelsen dé det kan tolkas som att information om
beslut och hur de 6verklagas ar den enda relevanta informationen.

Det finns mycket annan relevant information som barnet ocksa ska fa i samband
med de sérskilda befogenheterna. Till exempel information om att barnet latt
ska kunna ha tillgéng till personal under vard i enskildhet eller avskildhet eller
information om att en sjukskoterska i vissa fall ska kunna beddma om atgérden
kan vara skadlig for den enskilde, information om barnets rétt till utevistelse
etc.
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Myndigheten foreslar dérfor att det endast anges i lagtexten att barn och unga
ska fa information om beslut och 6verklagandemdjligheter. Dé det enda
exemplet pd relevant information som lyfts i forfattningskommentaren ar
barnets rtt till information om beslutet och dverklagandemdjligheter foreligger
ett behov av ett fortydligande i den fortsatta beredningen av vad som kan
innefattas i1 begreppet relevant information dir dven exempel ur ett vard- och
behandlingsperspektiv lyfts.

26.4.3 SiS far besluta att vissa befogenheter ska giilla for alla
Socialstyrelsen avstyrker forslaget att bestimmelsen overfors till den nya lagen
om sérskilda befogenheter.

Statens institutionsstyrelse far med stdd av 7 kap. 7 § socialtjédnstforordningen
fatta beslut om att de sérskilda befogenheterna som anges i 18 § lagen (1990:52)
om vérd av unga i vissa fall far anvéndas for alla som vardas pé ett sdrskilt
ungdomshem om det &r nddvindigt for att genomfora varden eller upprétthélla
ordningen pa hemmet. Socialstyrelsen vill framhélla att i vissa fall kan detta
vara nddvéndigt, men det kan ocksé innebéra en risk for kollektiv bestraffning.

Myndigheten anser att det bor 6vervidgas om en sddan reglering fortsatt ska
finnas i en forordning. Detta dd dndringar lattare kan genomforas vid
fordndringar i samhéllet eller av SiS som innebér att en sddan ingripande
bestdammelse inte ldngre behovs. En sddan fordndring kan exempelvis vara att
en del av de aktuella barnen/ungdomarna framdver kommer att vardas inom
kriminalvarden i stéllet for i SiS sarskilda ungdomshem.

26.5.3 Drogtest vid ankomst och under placering

Myndigheten &r positiv till att nuvarande bestimmelse om drogtest vid ankomst
och under placering, 6verfors till den nya lagen, men avstyrker det foreslagna
tilldgget i lagen.

Det blir motsédgelsefullt att fortydliga att SiS &r skyldig att kontrollera drogfrihet
vid ankomst och under placering nir barnet eller den unge samtidigt inte kan
tvingas att 1dmna ett sddant test. Det kan finnas en risk att forslaget medfor att
SiS rutinméssigt kommer att borja kontrollera drogfrihet och barnet eller den
unge kénner sig “tvingad” att samtycka till detta.

Socialstyrelsen anser att det ér tydligare i den nuvarande bestimmelsen att prov
endast ska ldmnas om det finns anledning till det, vilket markerar att det ska ske
en bedomning i varje enskilt fall och inte rutinméssigt, vilket ar en viktig
princip nir det kommer till tvingsvard och sadana integritetsingripande
atgarder.

26.7.2 Vird i enskildhet

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och anser att det &r positivt att det foreslés
ett fortydligande géllande befogenheten vérd i enskildhet. Det tydliggors att
vard i enskildhet inte innebér ett forbud mot att tillfalligt traffa andra placerade
barn och unga, t.ex. genom att mer sporadiskt delta under
behandlingsaktiviteter, dagsutflykter eller i skolundervisning tillsammans med
personal. Myndigheten anser att det foreslagna tilldgget ar viktigt da det stérker
barns réttigheter, motverkar isolering och underléttar for barnets eller den unges
anpassning till att pa sikt klara av att bo tillsammans med andra placerade.
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