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Attentions svar pa Utkast till Lagradsremiss

For barns rattigheter och trygghet — en ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrdder personer med egna
funktionsnedséttningar, anhoriga och personal som méter vara grupper inom till exempel
skola, vérd, socialtjanst, arbetsformedling och Forsdkringskassan. Bland vdra medlemmar
finns personer med adhd, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, DLD/sprakstérning
samt personer med nedsatt forméga att ldsa, skriva och rdkna. Attention har omkring 20 000
medlemmar och ett 50-tal lokala féreningar runt om 1 landet.

Riksférbundet Attention har tagit del av Lagrddsremissen som behandlar lagforslag géllande
ingripande atgérder fran samhillet mot dess medborgare, vilka kan komma att paverka var
medlemsgrupp.

Allmanna kommentarer

Lagradsremissen foreslér att nuvarande lagen om sirskilda bestimmelser om vard for barn
och unga ersitts av tva nya lagar. En lag om omhéndertagande for vard av barn och unga samt
en lag om sirskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden. Syftet &r att
stiarka barnréttsperspektivet, tydliggora barnet som réttighetsbérare och béttre kunna svara
mot dagens behov av skydd, trygghet och stabilitet.

Riksforbundet Attention Tel: 070-717 40 25
Square, Arstaiingsviigen 21 C E-post: info@attention.se
117 60 Stockholm Hemsida: www.attention.se
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Atténtion

Riksforbundet Attention uppskattar mojligheten att limna synpunkter pa lagradsremissen da
dessa lagar beroér omraden som dr mycket viktiga for oss som organisation men ocksa utifran
ett rattssdkerhets- och barnréttsperspektiv samt inte minst utifran ett funktionsrattsperspektiv.

Barnkonventionen, som &r svensk lag, ska beaktas 1 alla beslut som ror barn. Barnets bésta
(artikel 3), barnets rétt att komma till tals (artikel 12) och barnets ritt till skydd och utveckling
ar centrala utgdngspunkter dven i1 denna lagstiftning. Fér barn med funktionsnedséttning
madste dessa rattigheter ocksa tolkas i ljuset av FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning (CRPD), som betonar tillgdnglighet, delaktighet och likvérdig
behandling ocksé utifran réttssakerhet.

Attention ldmnar 1 detta remissvar overgripande och principiella synpunkter pa lagforslagen,
med sérskilt fokus pa réttssdkerhet, barnrétt och funktionsréttsperspektiv. Véara synpunkter tar
1 forsta hand sikte p tillimpning, kompetens och forutsittningar hos de aktorer som ska
bereda och fatta beslut enligt de foreslagna lagarna.

Riksforbundet Attention anser att det ar positivt att man har som ambition att starka barns
rittigheter och skapa tydligare regelverk for en rittssdker och jimlik bedomning kring
atgdrder av sé ingripande karaktir som omhindertagande av barn och unga samt placering
inom samhillsvarden och den vird som de ska erbjudas dér. Vi har en stor forstaelse for att
dagens situation med kriminalitet ldngt ner i aldrarna kréver en lagstiftning som mojliggor att
samhillet kan ingripa 1 sddana fall. Dock ser vi risk att denna lagstiftning, vilket vi
kommenterar langre ned, fortsatt bygger pa otydliga rekvisit ndr det kommer till exempelvis
grunder for omhéindertagande. Vi anser att dessa otydligheter riskerar att drabba var malgrupp
hért om kompetens och kunskap kring funktionsnedsattning och tillgénglig kommunikation
inte stirks hos de som ska fatta besluten. Vi dnskar se en satsning med tvarprofessionella
team eller insatser inom socialtjdnsten for att sékerstélla att grunderna for beslut enligt dessa
tvd nya lagar ar korrekta och har fattats med beaktande av bade barnrétt och kunskap om
funktionsnedsattningar och funktionsratt. For barn och familjer med NPF riskerar detta att
leda till att rdttigheter pd papperet inte far genomslag 1 verkligheten.

Attention mdter manga barn och fordldrar som upplever att kontakten med socialtjéanst och
andra myndigheter inte fungerar. Bristande kunskap om NPF, otillrdckliga anpassningar och
svarbegriplig kommunikation leder till missforstand, konflikter och i forlingningen risk for
mer ingripande atgérder dn vad som hade behdvts med ratt kunskap, forstdelse och ritt stod i
tid. Detta &r en central utgangspunkt for vara synpunkter kring de faktiska forslagen i
lagradsremissen.

Vi vill podngtera att vi &r kritiska till den korta svarstiden for en s hér viktig remiss.

Gillande pagaende statliga utredningar

Utredningen om stdrkt barnrdttsperspektiv i LVU och en oversyn av grunderna for vdard (S
2023:13) ar en padgdende utredning som syftar till att se over grunderna for vard i LVU.
Forvisso har delbetdnkande ”Att omhénderta barn och unga” redan ldmnats till regeringen,
men den har inte remitterats for att inhdmta synpunkter. Tilldggsdirektiv till utredningen, som
alltsa fortfarande utreds handlar om att se 6ver 1 vilka situationer LVU ska kunna anvéndas.
Trots denna pagéende utredning som ska ldmna sitt slutbetidnkande i slutet av januari 2026,
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har man valt att g& vidare med en lagradsremiss dér stora delar av befintliga LVU foreslas
flyttas over till nya lagen om omhéndertagande av barn och unga. Attention anser att det finns
delar av den nuvarande LV U-lagstiftningen som ar problematiska utifran ett
funktionsréttsperspektiv, vilka i stort dverfors till denna nya lagstiftning. Det handlar om
omhédndertagande pa grund av hemforhallanden samt det egna beteendet. Vi anser, som ovan
beskrivet att dessa grunder for omhédndertagande riskerar att drabba personer med
funktionsnedséttning sarskilt hart, dd omhandertagande riskerar att beslutas pa felaktiga
grunder. Attention vill uppmérksamma att flera statliga utredningar som ber6ér samma
sakomrade fortfarande pagar. Mot denna bakgrund hade det varit dnskvért med en mer samlad
beredning, dér slutbetinkanden och remissinstansernas synpunkter kunnat beaktas i sin helhet
innan lagradsremiss utformats.

Vidare pagar ocksé en utredning om statliga barn- och ungdomsvarden som inte heller den har
lamnat sitt slutbetdnkande eller varit ute pa remiss for att inhdmta synpunkter frn viktiga
aktorer. Attention anser att ocksd denna utredning borde ha véntats in for att ta 1 beaktande
vad utredningen kom fram till i och med den nya lagen om sérskilda befogenheter fér den
statliga barn- och ungdomsvarden.

Utredningens forslag och bedomningar

1. Lag om omhéindertagande for vard av barn och unga (ersitter LVU)

Den foreslagna lagen innebir flera strukturella fordndringar som syftar till att tydliggora
barnets stillning som réttighetsbirare, bland annat genom ett mer uttalat barnrattskapitel.
Samtidigt innehéller lagforslagen justeringar och kompletteringar av
omhéndertagandegrunderna samt utdkade mojligheter till ingripanden, vilket riskerar att fa
sarskilt langtgdende konsekvenser for barn och vardnadshavare med neuropsykiatriska och
kognitiva funktionsnedséttningar, om tilldmpningen inte priglas av funktionsrittskompetens,
individuella beddmningar och starka réttssdkerhetsgarantier.

Var grundldggande instéllning &r att det finns betydande risker for bristande réttssdkerhet vid
tillimpningen av dessa nya lagar utifrdn den nuvarande nivén av kunskap och kompetens hos
de aktorer som ska utreda och fatta besluten. Vi menar att en av de stora utmaningarna med
socialtjdnsten, sdrskilt ndr det kommer till dtgérder som 4r av mer ingripande eller tvingande
karaktér, handlar om bristerna i fortroendet och till och med rddsla for det offentliga och
socialtjdnsten hos just de grupper som kan komma att behdva stod och insatser fran
socialtjansten allra mest. Var medlemsgrupp, barn eller vuxna med NPF och anhoriga till barn
med NPF, som kommer beroras av lagstiftningarna upplever stora brister i forstaelse, kunskap
och kompetens hos ménga offentliga aktorer nédr det kommer till just hur NPF tar sig uttryck
och didrmed vilka utmaningar som &r foljder av funktionsnedsittningen. Det finns en stor risk
att brister 1 kunskap och kompetens leder till att beslut av ingripande karaktar fattas utifrdn
uppfattningar om beteenden som egentligen hirror fran funktionsnedséttning, ndgot som
strider mot internationella konventioner som FNs konvention om ménskliga réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.
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Barnets rittigheter — risk for formalisering

Att barns och ungas rittigheter samlas 1 ett eget kapitel ar positivt. For barn med NPF é&r
anpassad information, delaktighet och kontinuitet i relationer till bdde vrdnadshavare och
professionella avgorande for trygghet och fungerande insatser. Samtidigt ser vi att barn ofta
inte forstar beslutens innebord, trots att formell information har lamnats.

Barns svérigheter att uttrycka sig eller deras reaktioner i stressade situationer riskerar att
misstolkas, sdrskilt nér barnet saknar tillgéng till anpassad kommunikation.

Attention anser att det dr viktigt att det kravstills att myndigheter ska sdkerstilla att barnet
faktiskt har forstatt vad som sker, vilka beslut som fattas, anledning till dessa beslut samt
mojligheten att Overklaga eventuella beslut. Vi anser att det dr av yttersta vikt att det ocksa
tydligt framgér i handldggningsdokumentation vad for insatser av frivillig karaktdr som
erbjudits, att det erbjudits och att det ocksa tydligt informerats fortsatta dtgirder om man
tackar nej till insatser. Vi anser att denna lagstiftning fortsatt ska anvéndas restriktivt nér inget
annat har visat sig fungera.

Grunder for omhindertagande

Attention anser att samhéllets ansvar for barns sékerhet och trygghet ska tas pa allvar och att
lagstiftningens ambition att stirka barnrittsperspektivet dr viktigt. Dock ser vi, mot bakgrund
av bristande kunskap om NPF och forstaelse for hur det tar sig uttryck, med viss oro pa det
okade tolkningsutrymme som forslaget innebar nir det kommer till bdde barnets eget
beteende och bedomning kring férhallandet i hemmet. Det dr av yttersta vikt att beslut om
omhéndertagande pd dessa grunder &r vilutredda och vélformulerade for att sékerstélla att det
inte handlar om sddant som kan hérledas till samhéllets bristande stod eller oférmaga att
anpassa utifran funktionsnedsittningens utmaningar. Vi menar pa intet sitt att personer med
funktionsnedséttning inte kan komma pé fréga for ett beslut enligt denna lag, men det finns en
pataglig risk for att beslut fattas pa bristfélligt underlag, om kunskap om funktionsnedséttning
och tillgingliga stodinsatser inte beaktas tillrackligt. Vi vill sdrskilt understryka att
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar kan ta sig uttryck pa ett sitt som av samhéllet kan
tolkas eller uppfattas som normbrytande beteenden nér samhéllet inte formar mota eller
kompensera for svirigheterna hos individen. Nir kunskap om hur funktionsnedséttningen tar
sig uttryck brister och stod eller insatser inte har erbjudits kan det leda till risk for att
funktionsnedsattningen uppfattas som normbrytande eller destruktiva beteenden med f6ljd att
det egna beteendet eller fordldraforméga felaktigt ifragasittas. Detta dr ndgot som vi har sett
hénda i befintlig lagstiftning (LVU) och i och med att beddmningsgrunderna flyttas fran LVU
till nya lagen dr otydligheterna fortsatt problematiska.

Attention anser darfor att det, om detta genomfors, maste sékerstéllas att de som bereder och
fattar beslut enligt denna lag har riatt kompetens, kunskap och forutsattningar. Vi vill tydligt
understryka att funktionsnedséttning aldrig far utgéra grund for omhéndertagande, och att
bedomningar av fordldraforméga alltid maste goras i relation till vilket stod som erbjudits och
varit tillgéngligt. Vi ser idag brister 1 hur lagen tillimpas kring just detta.

Omhéndertagande pa grund av vard
Attention anser att tilligget att beslut om samtycke kompletteras med att omhéndertagande for

vard fir beslutas om det kan antas att vard inte kommer kunna ges med samtycke. Vi forstar
anledningen men det &r viktigt att detta fattas med hinsyn och respekt for de inblandade. Hér
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handlar det om att beslutet fattas utifran kdnnedom och forstéelse for barnets problematik och
forhéllande. Nar ett beslut méste fattas utan samtycke ar det av yttersta vikt att det 4nda gors
med respekt och mojlighet for barn och familj att forstd grunderna for beslutet.

Omhéndertagande pa grund av anknytning

Syftet att skapa trygghet och stabilitet for barn som ar placerade i familjehem dr i grunden
angeldget. Samtidigt utgor forslaget om omhéndertagande pé grund av anknytning ett av de
mest ingripande inslagen i lagstiftningen ur ett fordldra- och familjeréttsligt perspektiv. For
vardnadshavare med kognitiva funktionsnedséttningar finns en sirskild risk att de inte ges
reella mojligheter att forsta vilka krav som stélls for terforening, eller att de under
placeringstiden inte erbjuds tillrdckligt, Idngsiktigt och individuellt anpassat stod for att
minska eller kompensera for funktionsnedsittningens utmaningar.

Mot denna bakgrund anser Attention att en anknytningsgrund for omhéndertagande maste
forenas med tydliga och bindande krav pé aktivt, systematiskt och dokumenterat
aterforeningsarbete, samt pa tillgénglig och anpassad information till vardnadshavare genom
hela processen.

Attention vill ddrutover sdrskilt uppmirksamma fragan om vem som ska beddéma barnets
anknytning och pé vilka grunder. Beddmningar av anknytning dr komplexa och stiller mycket
hoga krav pd kompetens, metod och professionellt omdéme. De forutsitter fordjupad kunskap
bade om anknytningsteori och om hur neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan paverka
barns sétt att uttrycka relationer, trygghet och samspel. For barn med NPF finns en vélkind
risk att exempelvis begridnsad 6gonkontakt, annorlunda kommunikation eller svarigheter i
socialt samspel feltolkas som bristande anknytning. Detta innebar sdrskilda
rattssdkerhetsutmaningar och riskerar att leda till bedomningar som inte tar tillrdcklig hdnsyn
till barnets funktionsnedséttning och individuella forutsattningar.

Det finns anledning att stdrka barnets rétt till trygghet och kontinuitet och det finns tillfdllen
nér detta dr befogat, men vi ser ocksd med oro pa att de brister kring kunskap om NPF och
anknytning samt behov av stdd for att kompensera funktionsnedsittningens utmaningar
riskerar att leda till brister i beddmningar av om omhéndertagande pa grund av anknytning.

Forebyggande insatser utan samtycke

Riksforbundet Attention ser risker med forslaget om forebyggande insatser utan samtycke och
vill sérskilt uppmérksamma de réttssdkerhets- och tillitsfragor som kan uppsta vid
tillimpningen. Forebyggande arbete inom socialtjdnsten har traditionellt byggt pa frivillighet,
tillit och samarbete, medan tvingsétgirder varit forbehallna situationer dér en allvarlig risk
for barnet har konstaterats efter domstolsprovning. Genom att infora tvingande insatser 1
Oppna former utan foregaende domstolsprovning suddas denna principiella grins ut, vilket
innebdr en forskjutning i synen pa bade forebyggande arbete och rittssikerhet. Vi ser dels
risker 1 att handldggning och beslut kommer bli mer ojamlikt ndr beslut inte foregas av
domstolsprovning och dels ett tillitsproblem for socialtjdnsten som myndighetsutdvare. Nar
socialtjanstlagen 1 storre utstrickning ska fokusera pa tidiga och forebyggande insatser utan
beslutsprovning finns en chans att bygga upp tillit, goda relationer och langsiktigt arbete
tillsammans med familjerna, om de samtidigt ska fatta beslut om tvingande insatser utan
samtycke riskerar den tillit som byggts upp att raseras.
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For barn och familjer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar dr denna forskjutning
sarskilt problematisk. Bristande foljsamhet till insatser kan bero pd funktionsnedséttning,
kognitiva svarigheter eller bristande tillgénglighet, snarare dn ovilja att ta emot stod. Detta
leder 1 sin tur till 6kad risk for just tvingande insatser med anledning av att svarigheterna leder
till att man inte deltar i insatser och beslut om tvang istillet fattas. I dessa situationer riskerar
tvingande insatser att forstérka stress, otrygghet och konflikter, snarare én att forebygga en
negativ utveckling som varken gynnar samhéllet eller individerna.

Tydligt ar att syftet med tvingande insatser dr att komma at den ungdomskriminalitet som
okat i Sverige, ndgot som regeringen ocksa tydligt lyft som fokus att fa bukt pa. Vi menar
dock att denna atgérd kan komma att anvéndas pé valdigt ménga fler situationer an sa. I vissa
fall kan tvingande insatser vara nodvéndiga for att fa bort ett barn fran en skadlig eller farlig
milj6, men tvingande insatser riskerar ocksa att leda till simre eller uteblivna resultat da
deltagare inte dr motiverade eller investerade av egen vilja.

De foreslagna forebyggande insatserna utan samtycke utgor ddrmed 1 praktiken ett mellanting
mellan frivilliga insatser och tvangsvard, dar beslut fattas av socialnimnden utan foregaende
domstolsprovning trots att dtgidrderna dr ingripande till sin natur. Detta innebér en pétaglig
forsvagning av rittssikerheten for bade barn och vardnadshavare.

Mot denna bakgrund &r Attention kritiska till forslaget om forebyggande insatser utan
samtycke i dess nuvarande form. Forslaget innebér tvingande atgirder som kan fa
langtgdende konsekvenser for barn och familjer, utan de réttssdkerhetsgarantier som normalt
ar forknippade med tvangsingripanden. Riskerna &r sérskilt stora for barn och familjer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, dér brister i kommunikation, forstdelse och
delaktighet 1 kontakten med myndigheter &r vl kinda. I dessa fall finns en pataglig risk att
insatserna far motsatt effekt och bidrar till eskalation av problem, snarare &n till den
forebyggande effekt som efterstravas.

2. Lag om sirskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvéirden
Overgripande bedomning

Lagen samlar regler om mycket ingripande tvangséatgiarder inom den statliga barn- och
ungdomsvarden. Aven om struktur och tydlighet forbittras innebér forslagen betydande risker
for barn med NPF, sarskilt om atgirder anviands utan tillracklig individuell bedomning och
funktionsrittslig kompetens. Aven om lagen huvudsakligen reglerar befogenheter inom redan
beslutad tvangsvard ar dess tillimpning nira sammanldankad med de utékade mojligheterna
till ingripanden i den nya lagen om omhindertagande for vird av barn och unga, vilket stéller
hoga krav pd samlad réttssakerhet.

Avskildhet, lisbar enhet och rorelsebegrinsningar

Atgirder som avskildhet och vérd pa lsbar enhet kan fa allvarliga konsekvenser for barns
psykiska hélsa. For barn med NPF och trauma kan isolering och rorelsebegriansningar forvérra
stress, angest och beteendeproblem. Det finns en risk att sidana dtgiarder anvinds for
ordningshéllning snarare 4n som sista utvdg i vardsyfte.

Attention anser darfor att dessa inte bor finnas som mojliga atgérder 1 nya lagen om
befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden. Nér det kommer till vard som erbjuds
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till barn och unga med NPF anser vi att det finns stora brister 1 statliga barn och
ungdomsvardens mojligheter att erbjuda adekvat vérd, vilket ar lagens syfte. Varden &r sillan
anpassad till barnets funktionsnedsattning och kompetens finns séllan hos personalen. Vi vet
att en stor del av de som idag &r placerade pa SiS-hem har nagon NPF, trots det finns mycket
bristande kompetens om NPF och hur man kan ge rétt stdd och hur deras ytterligare
svarigheter eller vard och behandlingsbehov paverkas av deras funktionsnedséttning och
diarmed hur de ska kunna fa adekvat vard. Vi vet, bland annat fran tidigare projekt, att barn
och unga med NPF snarare blir extra utsatta med anledning av sin funktionsnedsdttning och
deras agerande som personalen inte forstar hur de ska hantera och de blir ddrmed extra utsatta
for att utséttas for avskiljningar eller placerade for vard pa lasta enheter.

Begrinsningar av kommunikation och kontakter

For barn med NPF dr kontakt med forédldrar och andra trygga vuxna ofta avgdrande.
Begréansningar av elektronisk kommunikation och besok riskerar dérfor att leda till 6kad
otrygghet och social isolering. Méjligheten till bakgrundskontroller av barnets kontakter &r
sarskilt integritetskénslig och bor tillimpas mycket restriktivt.

Riittssikerhet och offentligt bitride

Att beslut enligt lagen giller omedelbart innebér att ingripande atgérder kan verkstéllas innan
domstolsprovning. For barn med kognitiva svarigheter, som behover tid, stod och anpassning
for att forsta och agera, innebér detta en sérskild réttssakerhetsrisk. Rétten till offentligt
bitrdde dr i flera fall beroende av att barnet sjélv uttrycker en vilja, vilket riskerar att
missgynna just de barn som har storst behov av stod.

Samlad bedomning och avslutande synpunkter

Riksforbundet Attention delar utredningens ambition att stirka barns réttigheter och skapa
tydligare och mer sammanhéllna regelverk. Samtidigt bedomer vi att flera av de foreslagna
forandringarna innebér utokade mojligheter till mycket ingripande atgéarder och beslut, utan
att motsvarande garantier for funktionsritt, tillgdnglighet och rattssékerhet i praktiken fullt ut
sakerstélls.

For barn och familjer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar ar risken betydande att
bristande kunskap om funktionsnedsittningar, otillrdcklig kommunikation och avsaknad av
individuellt anpassat stod leder till att tvingande atgirder ersétter tidiga och forebyggande
insatser eller ges 1 hogre utstrackning. Dessa familjer och individer riskerar ocksa att felaktigt
drabbas av oerhdrt ingripande atgarder som omhandertaganden, med anledning av att
grunderna for omhéndertagande &r otydliga och beslut om omhéndertagande riskerar att
grundas 1 missuppfattningar och kunskapsbrist kring NPF och hur det tar sig uttryck. Detta
riskerar, forutom att drabba personer som redan nu kdmpar med att fa ritt hjalp och stod fran
samhadllet hart, att motverka sévil barnets badsta som lagstiftningens dvergripande syften.

Mot denna bakgrund dr Riksforbundet Attention mycket oroliga 6ver hur besluten i dessa
lagstiftningar, om de infors, kommer kunna appliceras réttssikert och utifrin tillracklig
kunskap och kompetens. Vi dr ocksa kritiska till att ligga fram en lagrddsremiss kring en
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lagstiftning dar det finns en pagéende statlig utredning som gor en genomlysning av LVU och
dér remissrunda inte genomforts for att inhdmta synpunkter. Var medlemsgrupp riskerar att
drabbas sérskilt hart. Vi ar darmed kritiska till hur processen kring inférandet av dessa tva
lagar har genomforts med korta svarstider och utan att invénta padgaende statliga utredningar.

Riksforbundet Attention anser att barnritts-, funktionsritts- och réttssdkerhetsperspektiven
behover ges vasentligt storre tyngd i det fortsatta lagstiftningsarbetet. For att lagstiftningen
ska fa avsedd effekt krédvs tydliga krav pa funktionsrittslig kompetens, individuella och
dokumenterade bedomningar, tillgdnglig och anpassad information samt forstérkta
rittssdkerhetsgarantier i hela processen.

@M/M

Eric Donell Akerblom
Forbundsordforande
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