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Radda Barnens remissvar — Utkast till lagradsremiss: For barns
rattigheter och trygghet - en ny lag om omhindertagande for vard av
barn och unga (dnr $2025/02039)

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaende Utkast till lagradsremiss: For
barns rattigheter och trygghet - en ny lag om omhandertagande for vard av barn och unga
(dnr S2025/02039). Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv med
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stod i tolkningen
av barnkonventionen anvander sig Raddda Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for
barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Inledningsvis vill Radda Barnen beklaga den anmarkningsvart korta tid som lamnats for att
besvara remissen. | synnerhet i relation till flertalet andra utredningar som ocksa haft korta
remisstider s bedomer Radda Barnen att de korta remisstiderna riskerar att allvarligt paverka
mojligheten for remissinstanser att gora gedigna analyser av foérslag och ge synpunkter utifran
respektive aktors expertis. Ridda Barnen anser att detta undergraver beredningskravet i
grundlagen, nagot som flera instanser har lyft vid tidigare remissférfaranden med korta
svarstider.

Sammanfattning

Sammantaget sa vialkomnar Radda Barnen flera av utredningens forslag. Ridda Barnen
vilkomnar en 6kad tydlighet och struktur i den nya lagstiftningen samt ett starkt
barnrattsperspektiv. Ridda Barnen valkomnar dven ansatsen att fa till en reglering som
innebar att barnets basta blir ett rekvisit for upphoérande av lag med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU).

Daremot gor Radda Barnen bedémningen att flera av férslagen inte ar helt fardiganalyserade.
Flera av forslagen upplevs inte tillrdckligt utredda och beredda pa ett sitt att de kan ge den
eftersokta effekten i praktiken. Sarskilt forslagen om en ny grund for vard utifran anknytning
till familjehem saknar flera delar i sin analys och lamnar flera fragetecken kring tillampning.
Radda Barnen delar bedémningen att dessa forandringar behovs, och att de kan ge ett starkt
barnrattsperspektiv i LVU, men for att sa kan ske behover ytterligare delar till, och ytterligare
analyser goras.

Dessutom har Radda Barnen i flera ar sett hur ambitionen om ett starkt barnrattsperspektiv,
samt viss forandring i lagstiftning som rér barn i samhallets vard inte racker. LVU och
placering utanfér hemmet ar nagra av de storsta och mest ingripande myndighetsbesluten for
barn i Sverige, och rér dessutom manga av de barn som lever i storst utsatthet och otrygghet
och med storst vardbehov. Anda innebir en placering ofta otrygghet, bristfillig vard, flera
flyttar, omplaceringar och osdkerhet for dessa barn. Det ar inte bara forutsattningar i
lagstiftningen som behdver dndras for att forandra detta faktum. Mer behéver goras for att ge



socialtjansten och samhallsvarden ratt forutsattningar att erbjuda en god samhallsvard, som
bygger pa individuella vardbehov, trygghet, forutsagbarhet och som respekterar barns
rattigheter.

Det &r ett svek for alla barn som har en sa ogynnsam hemsituation att de tvingas flytta fran
sitt hem. Det blir ett dubbelt svek om samhillet da inte kan erbjuda en battre situation for
dessa barn.

5. En ny lag om omhindertagande for vard av barn och unga

Radda Barnen tillstyrker forslaget om en ny lag for omhandertagande for vard av unga. Radda
Barnen valkomnar dven ambitionen om att den nya lagen ska ha ett starkt barnrattsligt
perspektiv och tydliggdérandet att det fortsatt ska vara en skyddslagstiftning fér barn.

Utkastet foreslar dven att bestimmelserna om de sarskilda befogenheterna pa de sarskilda
ungdomshemmen ska placeras i en sarskild lag, och att nuvarande Lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) saledes delas in i tva lagar.

Radda Barnen avstyrker forslaget. Radda Barnen delar ambitionen att renodla och skapa en
béattre struktur och dverblick i regleringarna. Daremot sa har Radda Barnen, ihop med flera
andra aktorer i manga ar konstaterat allvarliga brister i SiS tillampning av de sarskilda
befogenheterna samt att manga barn farit illa i tillampningen. Radda Barnen delar darfér inte
beddmningen att lyfta ur denna reglering i en ny lagstiftning, utan hade snarare 6énskat en
revidering av de befogenheter som finns. Rddda Barnen ser ocksa risker med att lyfta ut just
regleringen kring de sirskilda befogenheterna fran dvriga LVU-lagstiftningen. Aven om den
foreslagna lagstiftningen kring sarskilda befogenheter innehaller avsnitt om barns rattigheter
sa kopplas den bort fran 6vriga forarbeten och regleringar kring LVU som ror grundlaggande
principer for tvangsvard, LVU som skyddslagstiftning och andra viktiga utgangspunkter.

6 Barns och ungas rittigheter

Radda Barnen vilkomnar ett 6kat fokus pa barns rattigheter och det starkta barnrattsliga
perspektivet som foreslas i den nya lagstiftningen och tillstyrker darmed att det infors ett
sarskilt kapitel om barns rattigheter i den féreslagna lagen.

For att detta ska fa det genomslag som regeringen stravar efter, kravs dock att propositionen
ar sa tydlig som majligt for att stotta rattstillamparen nar den ska tolka och tillampa
barnrattsperspektivet i praktiken. Just i en sa komplex och ingripande fraga som tvangsvard
for barn bedéms det som sarskilt viktigt med en tydlighet i tolkningen av
barnrattsperspektivet.

6.2 Barnets eller den unges basta ska vara avgérande vid beslut

Radda Barnen tillstyrker att en bestammelse om att barnets basta ska vara avgérande vid alla
beslut enligt lagen fors in, och tillstyrker ocksa hur den har formulerats i lagtexten. Ridda
Barnen anser dock att den barnrattsliga analysen av varfér barnets basta ska vara avgorande
har vissa brister i utkastet till lagradsremiss. Framfor allt saknas helt en hanvisning till artikel 9
i barnkonventionen, dar det tydligt framgar att barn inte far skiljas fran sina féraldrar om det
inte ar for barnets basta. Detta innebar, precis som i svensk lagstiftning, att barnets basta
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maste vara avgorande. Saledes gar artikel 9 langre i forhallande till vilken vikt som ska ldggas
vid barnets basta vid beslut an artikel 3.

| Barnkonventionsutredningen kopplas omhandertagande och att barnets basta ska vara
avgorande till artikel 9. Rddda Barnen anser att barnrattsperspektivet skulle komma fram n
tydligare i férarbetena om en referens till artikel 9 dven gors i kommande proposition. Detta
blir sarskilt viktigt da ett av syftena med den reform som foreslas i detta utkast ar just att
starka barnrattsperspektivet.

Radda Barnen anser ocksa att kommande lagradsremiss och proposition behover fortydligas
vad géller hur barnets basta anvands som ett tillvadgagangssatt inom den nya LVU-
lagstiftningen, och vad som ska inga i en barnets basta-bedémning. Ett flertal utredningar, inte
minst Barnrattighetsutredningen och Barnkonventionsutredningen, har visat pa stora brister i
hur barnets basta anvinds som ett tillvigagangssatt av rattstillampare inom olika omraden.? |
propositionen till inkorporeringen av barnkonventionen framgar det att for att stotta
rattstillamparen i tolkning av barnkonventionen, bor lagstiftaren i det fortsatta arbetet ha ett
sarskilt fokus pa barnets basta som ett tillvadgagangssatt och att detta framgar klart av
forarbetena. Hur barnets basta ska beddémas och tolkas ska vara tydligt i linje med de
tolkningar av manskliga rattigheter som ar férankrade i folkratten. Propositionen understryker
sarskilt vikten att koppla barnets basta till barnets ratt att fa féra fram sin asikt och fa den
beaktad.® | propositionen framgar vidare att dven om de allmdnna kommentarerna fran FN:s
barnrattskommitté inte ar rattsligt bindande for Sverige att f6lja, har de fatt en stark stallning
som tolkningsverktyg av saval internationella som nationella domstolar, och kan darfor tjana
som viktig vagledning vid tolkning av barnkonventionen.

Utifran detta anser Radda Barnen att propositionen till kommande ny LVU ska innehalla en
tydlig vagledning for hur en bedémning gallande barnets basta ska genomforas, dar en tydlig
koppling gors till det tillvdgagangssatt som framgar i FN:s barnrattskommittés allmanna
kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som anses vara
barnets basta. Propositionen ska tydligt visa pa vikten av att ta in och beakta barnets asikter i
en sadan bedémning. For det fall som barnet véljer att inte dela med sig av sina asikter, eller
inte kan gora det, ska socialnamnden férsoka utrona barnets installning pa annat satt, tex
genom att ta in kunskaper om barnets beteende, reaktioner och inom ramen fér den
utredning som féranleder ansékan om vard enligt LVU. Detta satt kan ersatta den tidigare
skrivningen i LVU om att socialtjansten ska forséka utréna barnets instalining da barnet inte
aktivt delger sin asikt under utredningen, som i detta utkast foreslas tas bort i kapitel 6.3.

6.4 Barnets eller den unges ratt till information

Radda Barnen tillstyrker forslaget om barns ratt till kontinuerlig och anpassad information
samt att man ska ha forsakrat sig om att barn forstatt. Det &r en viktig reglering och dven en
anpassning till bestdmmelserna i nya Socialtjanstlagen (Sol).

1S0U 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt. Sid 431 ff.

2Se SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag och SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk
ratt

3 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter. Sid 94.
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Det foreslas aven okade krav pa att ge barn information om beslut och hur beslut 6verklagas.
Radda Barnen tillstyrker detta férslag men 6nskar dven ett fortydligande om att barn dven har
ratt till information om beslut, dar beslut delges och férklaras och motiveras for barnet. Radda
Barnen har ofta erfarit hur barn i samhallets vard blivit féoremal for beslut som de inte fatt
forklarade for sig, som exempelvis omplaceringar, umgangesbegransningar eller upphoérande
av vard. Kommunicering av beslut bedéms saldes som en sarskilt viktig del i regleringen
gallande kontinuerliga och anpassade information till barn.

6.5 Barns och ungas processbehorighet i mal och drenden enligt den nya lagen

| utkastet foreslas aven utékade maijligheter for barn att horas i domstol. Det foreslas att inte
bara barn 6ver 15 ar utan dven barn under 15 ar ska horas i domstol, om barnet vill det och
det kan antas att barnet inte tar skada av att horas. Ridda Barnen tillstyrker férslaget men vill
understryka att det kravs goda forutsattningar for att kunna héra yngre barn i domstol. Det
kravs barnvanliga processer, domare och nimndeman med ratt utbildning och kompetens
samt dven valfungerande bedémningsinstrument for socialndmnden att besluta kring nar ett
barn kan riskera att ta skada av att horas. En grundprincip fér detta, som kan behéva féras in i
forarbetena, ar att barn ska skyddas i processen, inte skyddas frdn processen.

1. Forutsattningar for omhandertagande for vard

7.1 De generella férutsattningarna for omhandertagande for vard

| utkastet foreslas flera andringar i grunderna fér omhandertagande for vard enligt LVU. Det
foreslas att "behovlig vard” ersatts med "nédvandig vard”, och fortydligas att med nédvandig
vard innebar att det finns ett behov av varden och att vardbehovet inte kan tillgodoses pa
nagot mindre ingripande satt. Raddda Barnen tillstyrker forslaget och valkomnar fortydligandet.

Detta blir sarskilt angelaget da SOU 2025:38 redogor for hur det idag finns en oklarhet och en
otydlighet hos domstolar som handlagger LVU-mal kring begreppet behdvlig vard, och hur
behovet av LVU-vard ska beddmas i relation till annan vard, fér att darmed utréna om
beslutet om tvangsvard ar proportionerligt.

7.2 Forutsattningarna for omhindertagande for vard pa grund av férhallanden i hemmet och
eget beteende

7.2.1 Férhallanden i hemmet

Otillbérligt utnyttjande ersdtts av utnyttjande och exploatering sexuellt

| utkastet foreslas flera férandringar i rekvisiten for vard utifran brister i hemmiljon. Det
foreslas att "otillborligt utnyttjande” ersatts av ” utnyttjande och exploatering sexuellt”. Radda
Barnen tillstyrker forslaget och anser att den nya formuleringen ar tydligare kring vad
rekvisitet innebar.

Rekvisitet “fysisk och psykisk misshandel”

Det foreslas aven att rekvisitet om fysisk och psykisk misshandel fors 6ver till nya lagen.
Radda Barnen tillstyrker delvis férslaget men hade 6nskat definitionen “vald” i stéllet for
“misshandel”, detta for att sarskilja rekvisitet for tvangsvard mot misshandel enligt
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brottsbalkens definition.

Det finns skillnader, sarskilt i beviskrav, pa misshandel i brottsbalkens mening och i vad som
ligger till grund for vard enligt LVU. Det hade darfor varit onskvart att i stillet anvanda
begreppet vald, som tydligare kan féra fram fokus pa utsattheten for barnet och risken valdet
innebar, snarare an en eventuell straffbar handling. Det ar exempelvis vanligt att samma
uppgifter om vald inte ar tillrackligt for straffrattsliga pafoljder, men att uppgifterna daremot
kan ligga till grund for vard enligt LVU. Att skilja begreppen at i brottsbalken och LVU kan
aven hjalpa saval barn som foraldrar att lattare forsta skeenden dar en domstol fattar beslut
om tvangsvard pa grund av en handelse som en annan domstol frikdnner den misstankte
forévaren fran.

Rekvisit for omhdndertagande pd grund av brister i omsorgen

Utkastet foreslar dven att andra i rekvisiten for omhandertagande pa grund av brister i
omsorgen. Rekvisitet foreslas kompletteras med "Brister i omsorgen om barnets
grundlaggande behov”. Detta for att koppla rekvisitet med regleringen i féraldrabalken 6 kap.
1 § om att grundlaggande behov ska férstds med barns ratt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Genom denna komplettering redog6r man for att det pa sa vis ska tydliggbras att
barn som vaxer upp i en familj dar det férekommer kriminalitet, i fler fall ska kunna bli foremal
for omhandertagande enligt LVU. Radda Barnen tillstyrker forslaget med reservation for
onskemal om ytterligare fortydliganden kring vad rekvisitet innebar.

Forslaget om att innefatta barn som vaxer upp i familjer dar det forekommer kriminalitet i
rekvisit for omhandertagande enligt LVU bygger pa delbetankandet SOU 2025:38. Dar gors
beddémningen att de barn som vaxer upp i kriminalitet och lever med sa stora risker att de ar i
behdv av vard enligt LVU, inte far det. Radda Barnen ifragasatter inte den bedémningen, och
ser det som positivt med tydliggérandet att uppvaxt i en familj dar det férekommer allvarlig
kriminalitet kan innebara behov av vard enligt LVU. Daremot bedémer Radda Barnen det som
sarskilt viktigt, som utkastet ocksa redogor for, att det inte ska vara enskilda handlingar hos
foraldrar som ska vara avgérande. Denna grund for vard, ska bedomas likt de andra rekvisiten
for brister i omsorgen - dar fokus ar pa risken och konsekvensen foér barnet- snarare an
enskilda faktorer och handlingar hos en féralder. For manga barn som vaxer upp i familjer dar
det forekommer kriminalitet, eller andra brister i omsorgen, ar det basta for barnet att vara
kvar i familjen. Det ar forst nar socialndmnden kan pavisa att risken &r sa stor att barnet
utveckling skadas, samt att vard enligt LVU &r det basta for att tillgodose det enskilda barnets
behov, som LVU ska vara tillampligt.

Just kring detta nya rekvisit gillande kriminalitet i familjen bedéms detta tydliggérande som
sarskilt viktigt, och Radda Barnen hade 6nskat att utkastet var lika tydligt i detta resonemang
som i SOU 2025:38. Detta da den politiska debatten kring familjer dar det forekommer
kriminalitet har skapat en diskurs gallande LVU dar det snarare ses som ett kriminalpolitiskt
verktyg och ett "straff” mot féraldrar, att deras barn ska tvangsomhandertas, snarare an att
LVU &r en skyddslagstiftning som bygger pa barns behov och rattigheter. Darmed blir det
sarskilt viktigt med denna typ av tydliggéranden i férarbeten och kommande proposition.

Ett nytt rekvisit: “negativ social kontroll”
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Utkastet foreslar dven negativ social kontroll som ett nytt rekvisit for omhandertagande enligt
LVU. Syftet med rekvisitet ar att det ska kunna tydliggora att fler barn som vaxer upp med
hedersrelaterat vald och fortryck, ska kunna vara féremal for omhandertagande enligt LVU.
Aven hir bygger forslaget p4 bedémningen i SOU 2025:38 att det idag finns barn som har ett
vardbehov enligt LVU, pa grund av att de vaxer upp med hedersrelaterat vald och fortryck,
men som inte i tid eller i tillrdcklig utstrackning far sadan vard.

Radda Barnen tillstyrker forslaget, men dnskar aven har ett 6kad fortydligande kring
begreppet negativ social kontroll for att moéjliggéra korrekta bedémningar kring nar vard enligt
LVU kan vara tillamplig. | SOU 2025:38 aterfinns féljande definition:

"Med negativ social kontroll avses patryckningar, kontroll, hot eller tvdng som systematiskt begrdnsar ett
barns livsutrymme, eller vid upprepade tillfdllen hindrar barnet att gora sjdlvstdndiga val om sitt liv och sin
framtid. Den negativa sociala kontrollen ska forstds som en begrdnsning av ett barns rdtt till utveckling och
den rdtt ett barn har till delaktighet och sjdlvbestdmmande i takt med stigande dlder och mognad i enlighet
med férdldrabalken och barnkonventionen.”

Radda Barnen hade 6nskat att denna definition aterfanns i utkastet ihop med férslaget om det
nya rekvisitet.

Radda Barnen hade dven 6nskat att det tydliggjorts i forarbetena att dven omvandelseférsék
for barn som identifierar sig som hbtg+ ar en del av negativ social kontroll. Detta da flera
myndighetsrapporter visar pa utsattheten for omvandelseférsok hos denna malgrupp och
riskerna det medfor.

7.2.2 Eget beteende

Utkastet foreslar att det ska inforas i rekvisitet fér omhandertagande utifran eget beteende
att “Psykiska besviar eller psykiatriska tillstand utesluter inte ett omhandertagande for vard.”
Radda Barnen avstyrker forslaget.

Radda Barnen ser stora risker med forslaget och att ansvaret for barns psykiatriska besvar och
tillstand alltmer hamnar hos kommunerna snarare an hos regionerna - som ar den instans som
bast bor kunna ge barn erforderlig vard och behandling.

Aven om forslaget inte innebar att kommuner ska ta 6ver behandlingsansvar for psykiatriska
tillstand ser anda Radda Barnen risker att sa kan bli fallet. Det ar idag en komplex
gransdragningsproblematik mellan psykiatriska tillstand och psykosocial problematik, och
manga barn som vardas enligt 3 § LVU idag har ofta en kombination av bada. Exempelvis har
en stor majoritet av de barn som vardas pa SiS en neuropsykiatrisk diagnos, eller symptom
som uppfyller diagnoskriterierna.> En rapport fran MR-institutet® lyfter att andelen barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar pa SiS kraftigt har 6kat och att SiS verksamhet inte
ar anpassad for att ge dessa barn vard och stod.

4 MUCF (2022), Unga hbtg-personers utsatthet fér omvindelseférsok i Sverige.

5 Kartldggning bland barn och unga inom SiS visar pd omfattande psykiatriska vardbehov - SiS - Statens
institutionsstyrelse

6 | 4sta statliga ungdomshem - var tids institutioner fér barn och unga med funktionsnedsittning?
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https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/2023/kartlaggning-bland-barn-och-unga-inom-sis-visar-pa-omfattande-psykiatriska-vardbehov/
https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/2023/kartlaggning-bland-barn-och-unga-inom-sis-visar-pa-omfattande-psykiatriska-vardbehov/
https://mrinstitutet.se/download/18.6cbe581219913cb3fb992a9/1759757797033/Rapport-Lasta-statliga-ungdomshem.pdf

Flera rapporter, exempelvis Riddda Barnens rapport Mellan Stolarna’ visar pa hur en stor del
av barn i samhallets vard far samre tillgang till barnpsykiatrisk vard och behandling, i
jamforelse med barn som bor hemma.

Radda Barnen kan konstatera att det ofta sker omhandertaganden enligt LVU dar barn har
normbrytande beteenden, exempelvis kopplat till kriminalitet, men dar det normbrytande
beteendet ofta kan ligga till grund for ett obehandlat psykiatriskt problem. | och med
begriansade majligheter for barnpsykiatrisk vard och behandling samt anpassat stéd och vard
for barn med funktionshinder inom LVU-varden sa leder detta till att den varden barnet far
inte ar anpassad for barnets behov och de grundlaggande orsakerna till det normbrytande
beteendet.

Det finns idag stora utmaningar i samverkan mellan kommuner och regioner kring barn som
har ett saval psykosocialt- som psykiatrisk- eller neuropsykiatriskt behandlingsbehov. Radda
Barnen ar dock av 6vertygelsen att en |6sning pa detta inte ar att utoka mojligheterna for att
omhanderta fler av dessa barn enligt LVU. SocialndAmnden kan inte ta ansvar f6r obehandlade
psykiatriska tillstand hos barn - da det séllan svarar pa barnets faktiska vardbehov.

Aven om det inte behéver utesluta vard sa kan grunden for vard enligt LVU inte utgéras av en
neuropsykiatrisk, eller psykiatrisk diagnos. Grunden for vard boér, som utkastet ocksa redogér

for, utgoras av risker for att barns utveckling och hilsa skadas, samt att vard enligt LVU ar det
basta alternativet for att tillgodose barnets behov av vard och skydd.

Radda Barnen anser ocksa i dessa fall att det hade varit 6nskvart att kunna gora en helhetssyn
pa grunder inom saval hemmiljé som beteende, dar en stor aspekt handlar om vilken omsorg
och stod barnet far i sin hemmiljo kopplat till en eventuell diagnos och funktionshinder. Se
vidare resonemang om dettai 7.3.

Slutligen vill Rddda Barnen lyfta att, oavsett om grunderna for vard enligt utkastets forslag
eller inte sa ar det en stor majoritet av barn som vardas enligt LVU som har en psykiatrisk eller
neuropsykiatrisk diagnos. Rddda Barnen hade 6nskat att mer gors for att sikerstalla att dessa
barn far erforderlig vard och behandling. Flera forslag kring denna fraga aterfinns i SOU
2023:66, om bland annat ansvaret for vard under placering. Rddda Barnen 6nskar att dessa
forslag snarast ska beredas och lyftas fram som viktiga steg i reformeringen av den sociala
barnavarden.

7.3 En sammantagen bedomning av flera rekvisit

Utkastet foreslar mojligheten att géra en sammantagen bedémning av flera rekvisit kopplat till
exempelvis hemsituationen eller barns beteende. Pa sa satt ska det ga att gbra en
sammantagen beddémning av flera riskfaktorer som tillsammans kan leda till ett vardbehov
enligt LVU.

7 Mellan Stolarna: Barn som har Utsatts for Vald och inte far Hj3lp att m3 bra igen - ett Dubbelt Svek |
Save the Children’s Resource Centre
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https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/RABA034_RAPPORT_MELLAN-STOLARNA_ORIGINAL_v.0.7.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/RABA034_RAPPORT_MELLAN-STOLARNA_ORIGINAL_v.0.7.pdf

Radda Barnen tillstyrker forslaget delvis. Det ar positivt att tydliggéra mojligheten att géra en
sammantagen bedémning utifran flera rekvisit. Daremot hade Radda Barnen 6nskat en
mojlighet att géra en sammantagen bedémning pa bade grunderna i hemforhallanden och
beteende. Det hade varit 6nskvart att det fortydligas att det gar att anamma denna
helhetssyn, dar barns beteende behdver kunna stillas mot foraldrars omsorgsformaga. Om
exempelvis ett barn med ett skadligt bruk av droger ar i behov av tvangsvard torde
exempelvis vara avhangt av foraldrarnas omsorgsférmaga att se till att barnet kan tillgodoses
vard och behandling. Detta ar dven nagot som foreslas i SOU 2025:38.

8 Starkt trygghet och stabilitet for familjehemsplacerade barn

8.1 Omhindertagande for vard pa grund av anknytning

Utkastet foreslar en ny grund for vard i LVU. Forslaget innebér att barn ska kunna
omhandertas pa grund av anknytning till sitt familjehem, om andra férutsattningar fér vard
enligt LVU har upphort och det bedéms vara till barnets basta att vara kvar i familjeghemmet
och att det finns en pataglig risk for att barnets halsa och utveckling skadas om placeringen i
familjehemmet upphor.

Radda Barnen har under lang tid lyft behovet av en sadan lagstiftning, dar barnets basta blir
ett sjalvstandigt rekvisit vid upphoérande av LVU. Radda Barnen vilkomnar darfér ansatsen att
fa till en sddant rekvisit i LVU.

Fragan ar dock komplex och det finns flera fragetecken och aspekter att lyfta och analysera
for att fa fram en fungerande ordning fér denna reglering. Rddda Barnen anser att utkastet
inte presenterar ett tillrackligt genomarbetat forslag och det finns fortfarande en rad
oklarheter och fragetecken kring regleringen som behéver fortydligas innan Radda Barnen kan
tillstyrka forslaget. Darmed kan Radda Barnen i nuldget varken tillstyrka eller avstyrka
forslaget i sin helhet. Det finns delar i forslaget, som Radda Barnen avstyrker, och andra delar
som Radda Barnen tillstyrker, men for att Rddda Barnen ska kunna tillstyrka att en ny grund
for omhandertagande infors sa behover en vidare analys och bearbetning goéras av férslagen,
se vidare utveckling nedan.

Foljande omraden hade Riadda Barnen onskat fortydliganden kring:

Aterforeningsprincipen

Radda Barnen hade 6nskat en tydligare analys kring hur den nya grunden férhaller sig till
aterforeningsprincipen. Det framgar i utkastet att aterféreningsprincipen fortsatt ska galla,
men det redogors inte vidare hur barnets anknytning till familjehemmet ska bedémas i relation
till familiehemmet.

Vardplan och évervdgande av vdrd

Den nya paragrafen foreslas vara tillamplig nar det inte langre finns nagra andra grunder for
vard enligt LVU, vilket bor innebéra att malen i vardplanen ar uppfyllda. Hur ska malsittningen
och planeringen for vard fortsatt se ut vid omhandertagande enligt denna nya grund, och hur
ska 6vervagandena for vardbehov goras? Vilket utrymme till férandring ska det finnas for att
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komma till ett annan bedémning langre fram? Om exempelvis beslut fattas om
omhandertagande av vard utifran anknytning, ska det som kravs for att varden upphor da vara
att anknytningen och barnets relation till familjehemmet forandrats till det samre? Dessa
fragor ar svara och komplexa och det bor finnas tydliga redogorelser for detta.

Relationen till ursprungsfamiljen/vdrdnadshavare

Nar det inte heller finns kvar nadgra mal i vardplanen kopplat till hemmet, skall det da fortsatt
inte langre finnas utrymme for ett forandringsarbete eller fordldrastédjande arbete for
ursprungsfamiljen? Hur ska socialnamndens kontakt med féraldrar se ut och hur ska
mojligheten till férandringsarbete se ut nar det inte finns nagra grunder for vard kopplat till
foraldrarnas omsorgsformaga?

Prognos for fortsatt placering i familjehem och vdrdnadséverflytt

Radda Barnen hade 6nskat en tydligare reglering for att sdkerstélla att barnet, i den man det
gar, far en fortsatt kontinuitet och trygghet i sin nuvarande familjehemsplacering, enligt denna
nya grund for vard. Exempelvis sa bor en tydlig prognos goras kopplat till mojligheten och
forutsattningarna for barnet att bo kvar i det aktuella familiehemmet. En gedigen utredning
och bedémning kring detta bor inga i en ansdkan om vard enligt denna placeringsform.

Radda Barnen har manga ganger erfarit hur barn, som i manga ar varit placerade i samma
familjehem, plotsligt behovt flytta, av anledningar som sallan utgar fran barnets behov eller
onskan, utan snarare familjehemmets eller socialnamndens férandrade forutsattningar. Denna
typ av reglering hade varit viktig for att sdkerstélla att sa inte blir fallet for barn som ska
omhandertas pa grund av anknytning till familjehemmet. Om placeringen pl6tsligt hade
behovt upphora sa skulle denna omhandertagande form bli verkningslds och inte langre utga
fran barnets basta.

Radda Barnen anser dven att det endast ska kunna vara aktuellt med omhandertagande for
vard pa grund av anknytning om det finns en tydlig, i nira tid anstaende, planering for att
vardnaden ska flyttas over till familjehemmet. Har behévs 6kade férutsattningar for att
sakerstilla mojlighet for vardnadsoverflytt i fler fall, vilket Rddda Barnen utvecklar i kapitel 14.

Sammantaget ser Rddda Barnen ett behov av den foreslagna omhandertagandeformen. Radda
Barnen vill dock understryka att detta ar en lagstiftning som endast bor anvandas i
undantagsfall, dar barn under en stor majoritet av sin uppvaxt bott i ett familjehem, rotat sig
dar, och dar det tydligt bedéms vara for barnets basta och enligt barnets 6nskan att fortsatta
bo kvar dar, och det samtidigt finns en prognos att det ar till barnets basta att bo kvar i samma
familjehem under hela sin uppvaxt, och dar det samtidigt finns en konkret planering for
vardnadsoverflytt.

Vid ett mer tillfalligt behov av att avvakta med att placering upphoér anser dven Radda Barnen
att det bor finnas kvar en mojlighet for att anvanda sig av ett flyttningsférbud dven fér barn
som vardas utifran brister i hemmiljon - se dven kapitel 16.

Omhéandertagande for vard pa grund av anknytning mot barnets vilja
Utkastet foreslar att omhandertagande for vard pa grund av anknytning ska kunna ges mot
barnets uttryckliga vilja. R&dda Barnen avstyrker forslaget.
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Vard enligt LVU, déar det finns ett vardbehov enligt de nuvarande grunderna, kan ofta vara
tillamplig trots barnets 6nskan att exempelvis flytta hem till sina féraldrar, aven om barnets
installning givetvis ska lyftas fram och tas i beaktande. Daremot har Rddda Barnen svart att se
exempel pa hur det kan vara till barnets basta att denna typ av omhandertagande sker mot
barnets vilja. Alltsa att det sker ett omhandertagande pa grund av barnets basta och barnets
anknytning till familjehemmet, dar det saknas 6vriga vardbehov, samt att omhandertagandet
sker mot barnets vilja.

8.2 Omstandigheter att sarskilt beakta vid prévningen av om omhéndertagandet ska
fortsatta

| utkastet redogors for omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid provningen om
omhandertagandet ska fortsatta.

Radda Barnen tillstyrker forslaget och ser det som viktigt i ett stod till rattstillampningen for
denna typ av provning.

9 Ansokan och beslut om omhindertagande for vard

Kapitel 9.2.1 Vad en ans6kan om omhandertagande av vard ska innehalla

| avsnittet avhandlas vad som ligger bakom den foreslagna bestammelsen i 4 kap. 2 § nya
LVU. Radda Barnen har féljande synpunkter pa saval bestimmelsens innehall och ordval, som
vad som framgar i den bakomliggande analysen i detta kapitel.

Med beaktande av portalparagrafen i nya 2 kap. 1 § om att barnets basta ska vara avgérande
vid alla atgérder enligt lagen, anser Radda Barnen att det i bestammelsen i 4 kap. 2 § tydligt
ska framga i ansOkan vad socialndmnden anser vara barnets basta och hur man har kommit
fram till det, d.v.s. vad som ligger bakom bedémningen att det ar for barnets basta med ett
omhandertagande tvangsvis. De flesta punkter som riknas upp i 4 kap. 2 § boringd i en
barnets basta-bedémning, men det framgar inte av vare sig lagtexten eller analysen att vad
som anses vara barnets basta ska vara tydligt.

| punkt 8 framgar att ansdkan ska innehalla barnets instéllning till behovet av vard och
forhdllandena i 6vrigt. Ridda Barnen anser att detta bor formuleras om sa att det battre
stammer 6verens med formuleringen i den nya bestdmmelsen i 2 kap. 2 § om att barnet ska
ges moijlighet att fora fram sina asikter och fa dessa beaktade. Forslagsvis kan punkt 8
formuleras om till nagot i stil med "om barnet foért fram sina asikter under utredningen och hur
dessa har beaktats”, istallet for "barnets installning” som det star nu. | kapitel 6.3 i utkastet till
lagradsremiss forklaras varfor regeringen har valt att bort den skrivning om att barnets
installning ska utrénas om inte barnet sjalv medverkar i utredningen, utifran
rattighetsperspektivet. Det finns sdledes inte langre ett tydligt krav i lagstiftningen om att ta
reda pa barnets installning, enbart dess asikter. Som tidigare namnts (se kommentar pa kapitel
6.2) kan detta inga i en barnets basta-bedomning, men det bor inte framga av lagtexten. Att
da i denna lagtext ha en koppling till installning i stallet for asikt, riskerar att bli férvirrande for
rattstillamparen.
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Samma papekande som hér géller aven for den foreslagna bestdmmelsen i 12 kapitlet 3 §, som
reglerar vad ansokan om flyttningsférbud ska innehalla (se fler kommentarer om
flyttningsférbud nedan).

11 Vardens genomforande

11.2 Inledandet av varden
Utkastet foreslar att det i vissa fall ska bli mgjligt att inleda vard enligt LVU i hemmet, hos en
vardnadshavare, till skillnad fran nuvarande reglering.

Radda Barnen tillstyrker férslaget. Radda Barnen delar utkastets bedémning och resonemang
om att huvudregeln ska vara att vard enligt LVU inleds utanfér hemmet men att det kan finnas
fall dar det ar till barnets basta att varden inleds i hemmet, sa som lyfts i bAde SOU 2025:38
samt 2023:66.

11.5 Umgange

Utkastet foreslar att socialndAmndens ansvar fér umgange ska utvidgas till att &ven omfatta
syskon och andra narstaende till barnet. Det foreslas vidare att uttrycket "behov av umgénge”
ska ersattas med "ges mojlighet till” for att battre spegla barnets 6nskemal och vilja.

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Det ar positivt att det tydliggors att barn kan ha flera i sitt
natverk, utdver vardnadshavare, som ar viktiga for dem och som socialndmnden har ansvar for
utifrdn umgange. Radda Barnen vill daremot lyfta att det idag finns brister i socialndmndernas
handlaggning av fragor som ror umgange fér barn som vardas enligt LVU, och sarskilt i fragor
som rér umgangesbegransning och att reglering kring umgange ofta foregas utan en prévning
av barnets basta, vilket bland annat JO konstaterat i granskningar®. Det 4r dirmed av vikt att
regeringen noga foljer socialndmndernas arbete med barn i samhallsvard och umgange for att
sakerstalla att lagstiftningen dven i praktiken utgar fran barnets basta i fragor som ror
umgange och umgangesbegransning.

13 Socialnimndens ansvar att folja, dverviga och prova varden

Utkastet foreslar att regleringen kring hur socialndAmnden ska félja, 6vervaga och prova
varden, i stort sett lamnas oberdrd, men med tilligget att det dven ska gélla barn som vardas
utifrdn omhandertagande utifran anknytning.

Som namnts under kapitel 8 s ser Ridda Barnen har flera oklarheter kring hur detta ska
omsattas i praktiken kring denna nya grund fér omhandertagande. D4 omhandertagande pa
grund av anknytning ska vara tillampligt nar vardplanen ar uppfylld, sa uppstar en stor
otydlighet kring vad i varden som ska 6vervagas, och hur vardplanen revideras.

8 JO-beslut
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https://www.jo.se/app/uploads/resolve_pdfs/1410751_822-2022.pdf

15 Upphorande av omhindertagande for vard

15.2 En begiran om att omhandertagandet ska upphora kan i vissa fall avvisas

Utkastet foreslar att en begiran om att varden ska upphora i vissa fall ska kunna avvisas.
Detta géaller om begiran kommer in till socialndmnden inom sex manader fran det att
socialndamndens eller rattens beslut i frdga om omhandertagandet har fatt laga kraft.

Radda Barnen tillstyrker forslaget och delar utkastets bedémning att detta kan bidra till att
skapa viss 6kad trygghet och kontinuitet fér barnet genom att forebygga uppkomsten av
hemtagningsbegaranden som kommer direkt efter varandra, vilket innebar en kontinuerlig
utrednings- och domstolsprocess for barnet i fraga.

Radda Barnen bedémer att sex manader ar en bra avvagning utifran maéjligheten att ge viss
okad trygghet for barn, men samtidigt uppratthalla maojligheten fér vardnadshavare att ansoka
om att varden ska upphoéra.

16 Flyttningsforbud

Utkastet foreslar att bestammelser om flyttningsférbud ska flyttas dver i den nya lagen, men
inte langre galla barn som vardas utifran missfoérhallanden i hemmet - utan dar ska istallet
omhandertagande for vard pa grund av anknytning vara tillampligt. Det beddms i utkastet som
olampligt att ha kvar bada bestimmelserna for barn som vardas for denna grund.

Radda Barnen avstyrker forslaget, och anser att flyttningsférbud har aven kan ha ett tydligt
syfte. S4 som Radda Barnen redogor for i kapitel 8, anser vi att omhandertagande pa grund av
anknytning endast bor vara tillampligt i fall dar det finns en langsiktig prognos for fortsatt
stadigvarande vard, och med planering for vardnadséverflytt.

Det finns flera fall vid upphorande av vard enligt LVU utifran brister i hemmiljon, dar det finns
en pataglig risk for att barns hilsa och utveckling skadas av att omedelbart flytta hem till sina
foraldrar - men dar det inte nédvandigtvis behdver finnas en langsiktig prognos for fortsatt
stadigvarande vard.

Darmed bedoéms det fortsatt finnas behov av att ha kvar flyttningsférbud dven for denna
placeringsgrund. Detta bygger dock pa de 6nskemal om korrigeringar och fortydliganden som
Radda Barnen lyft i kapitel 8 gillande omhéandertagande fér vard pa grund av anknytning, och
att lagstiftningen anpassas darefter.




21 Offentligt hitrade och stallforetradare

21.3 Forstarkt mojlighet for barn att fa offentligt bitrade och stallféretradare

Utkastet foreslar att det ska fortydligas att dven ett barn som ar under 15 ar far anséka om att
ett offentligt bitrdde ska forordnas fér hen i de drenden och mal som ger rétt till offentligt
bitrade.

Radda Barnen tillstyrker forslaget men onskar aven ett tillagg kring att det med ett sadant
fortydligande dven bor tillfalla ett ansvar pa socialndmnden att vid alla de aktuella besluten
ocksa informera barn géllande ratten att anséka om offentligt bitrade, samt férsakra sig om att
barnet forstatt.

26 En ny lag om sérskilda hefogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden

Som namnts ovan i kapitel 5 avstyrker Raddda Barnen att det inférs en ny lag om de sarskilda
befogenheterna inom den statliga barn- och ungdomsvarden.

Radda Barnen vill aterigen lyfta den oro 6ver de missférhallanden som saval Rddda Barnen
som andra barnrattsorganisationer, JO, IVO och andra aktorer lyft i forhallande till SiS
anvandande av sarskilda befogenheter, i synnerhet anviandandet av avskiljningar. Det har
framkommit flera rapporter om hur avskiljningar anvands i strid med lagens rekvisit, samt
anvandandet av vald mot barn i samband med avskiljning, samt att antalet avskiljningar
dessutom okat de senaste aren. Radda Barnen och andra aktorer har dven lyft att en stor del
av anvandandet av de sarskilda befogenheterna hade kunnat undvikas om det funnits
personal med ratt kompetens, andamalsenliga lokaler samt en god bemanning.

Det pagar just nu en utredning som syftar till att reformera den statliga barn- och
ungdomsvarden och hoja kvaliteteten i varden. Raddda Barnen hade 6nskat att dven de
sarskilda befogenheterna hade utretts inom ramen fér denna utredning. Med tanke pa de
allvarliga missforhallanden som rapporteras under lang tid anser Rddda Barnen dven att
anvandandet av avskiljningar dven forbjuds pa SiS. Detta ligger dven i linje med
rekommendationer fran FN:s barnrattskommitté fran 2023.°

Kapitel 26.10.2 Offentligt bitrdde ska forordnas dven fér barn som har fyllt 15 ar och for
unga

Radda Barnen tillstyrker delvis forslaget. Ridda Barnen anser dock att foérslaget i utkastet till
lagradsremiss ar for begransat och hade i stéllet 6nskat en reglering likt det férslag som fanns i
SOU 2023:40, namligen att barn 6ver 15 ar ska fa ratt till offentligt bitrade vid 6verklagan av
alla sarskilda befogenheter. Ridda Barnen anser vidare att barn som ar placerade p3 statliga
ungdomshem utifran lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU) ocksa ska ha ratt
till offentligt bitrade vid déverklagan av sarskilda befogenheter.

? FN:s barnrattskommitté (2023), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, para. 23.
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Barn placerade utifrdan LVU

Som fors fram i SOU 2023:40, sa har det under lang tid framkommit uppgifter i rapporter och
granskningar av SiS att barn utsatts for olika former av évergrepp i samband med
verkstéllandet av sarskilda befogenheter, samt att befogenheter verkstalls pa ett satt som blir
skrammande och obehagligt fér barn. Barn kan i en situation av genomférande av sarskilda
befogenheter ocksa ha svart att uppfatta den information som ges, inklusive ratten att
overklaga. Detta giller inte enbart vid befogenheter som innebar ingrepp i rorelsefriheten,
utan dven andra integritetskrankande befogenheter, sdsom kroppsvisitationer eller
rumsvisitation.

Att 6verklaga ett myndighetsbeslut ar nagot som inte ar latt, aven for en vuxen. Att forvanta
sig att ett barn ska klara av detta sjalv, dven om barnet ar éver 15 ar och processbehorig, ar
inte realistiskt. Barnet kommer att behéva hjalp och stod i denna process, for att vara siker pa
att barnets asikter om beslutet férs fram korrekt och att all formalia dr uppfylld for att
domstol ska kunna bedoma 6verklagandet.

Att luta sig mot att personalen pa boendet ska hjalpa barnet med detta ar inte tillrdckligt.
Radda Barnen anser inte att det ar en lamplig ordning att barn ska ta hjilp av personal for att
overklaga beslut som samma personal har fattat. Detta satter barnet i en svar situation.

Det kan ocksa vara sa att den personal som barnet ber om hjalp inte har ratt kompetens att
overklaga beslutet, vilket gor att barnets rattssakerhet inte blir sakrad.

Radda Barnen 6nskar att alla barn i samhéllets vard ska ha tillgang till oberoende barnombud
for stod i olika fragor, inklusive denna. Ett oberoende barnombud ska dock, enligt férordning
och férarbeten, inte agera som ett juridiskt ombud, utan enbart vara ett stéd och en lots for
barnet i dess kontakter med myndigheter. Det ar darfor inte [ampligt att Idgga ansvaret for att
ge stdd vid overklagande pa ett oberoende barnombud.

Om inte barn far tillgang till offentligt bitrade, anser Rddda Barnen att det ar en lampligare
ordning att ansvaret for att ge information och hjalp vid 6verklaganden av beslut laggs pa
socialnamnden och barnets ansvarige socialsekreterare, och att barnet ska ha ratt att fa
samtala med sin socialsekreterare kort inpa anvandandet av en sarskild befogenhet.

Barn placerade utifrdn lagen om verkstdillighet av sluten ungdomsvdrd (LSU)

Radda Barnen anser att dven barn som ar placerade pa statliga ungdomshem utifran LSU ska
ha ratt till juridiskt ombud vid 6verklagan av beslut om de sarskilda befogenheterna, och da
alla befogenheter, inte enbart de som begransar barnets rorelsefrihet.

Radda Barnen baserar detta utifran principen om icke-diskriminering (artikel 2), ratten till
bitrade vid frihetsberévande (artikel 37) samt syftet med barnkonventionen och dess barnsyn.

Radda Barnen delar inte den tolkning av barnkonventionen som fors fram i utkastet till
lagradsremiss. Radda Barnen vill har understryka att Barnkonventionsutredningen (SOU
2020:63) har vissa brister i sina analyser, som beror pa att uppdraget var att analysera hur
svensk lagstiftning stamde 6verens med barnkonventionen utifran varje enskild artikel. Det
som da inte analyserades ar hur vissa lagar eller enskilda bestammelser stimmer 6verens med
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barnkonventionen utifran ett helhetsperspektiv, och i synnerhet med barnkonventionens
syfte. Detta framgar ocksa i ett sarskilt yttrande i utredningen.

Artikel 40.2.b (iii), som hénvisas till i utkastet till lagradsremiss, reglerar ratten till bitrdde nar
ett barn misstanks for ett brott och ska prévas i domstol samt vid 6éverprévning. Det reglerar
inte forhallanden som kommer efter att barnet har démts och borjat avtjana sitt straff.

| dessa fall blir punkt 1 av artikel 40 tillamplig, dar det framgar att barn som domts for brott
ska behandlas p3 ett satt som framjar barnets kinsla av virdighet och varde. Aven alla andra
rattigheter i konventionen kan bli tillampliga, beroende pa vad det handlar om. Nar det géller
just anvandningen av sarskilda befogenheter, torde artikel 37 c och d bli tillamplig. Dels ska
varje frihetsberévat barn behandlas humant och pa ett satt som beaktar behoven hos en
person i dess alder, dels har barnet ratt till ett juridiskt bitrade vid frihetsberévande.

Nar ett barn déms till sluten ungdomsvard, innebar det i sig ett frihetsberévande. Men, nar
den slutna ungdomsvarden avtjianas pa ungdomshemmet har barnet en viss rérelsefrihet, tex
att rora sig pa avdelningen, vistas i gemensamma lokaler mm. Om barnet da blir foremal for en
sarskild befogenhet, exempelvis avskiljning eller vardas i enskildhet, inskréanks barnets
rorelsefrihet helt och barnet blir da utsatt for ett frihetsberévande inom det pagaende
frihetsberévandet. | dessa fall &r darmed artikel 37 c tillamplig, pa samma satt som for barn
som ar placerade enligt LVU. Detta innebar att dven dessa barn ska ha ratt till ett offentligt
bitrdde nar de ska 6verklaga frihetsberévandet.

Radda Barnen vill ocksa paminna om att inget barn far diskrimineras i tillgangen till sina
rattigheter (artikel 2). Barn i liknande situationer ska ha samma rattigheter, annars ar det en
otillaten diskriminering enligt barnkonventionen. Att ge en grupp barn ratt till offentligt
bitrade vid en viss situation, men inte en annan, ar saledes diskriminering.

Slutligen stéller sig Radda Barnen starkt fragande till det resonemang som fors i utkastet till
lagradsremiss om att det inte bor inféras nagon réatt till ombud for dessa barn, da sluten
ungdomsvard kommer att upphéra, dven om barn kommer att fortsatta avtjana detta straff
atminstone fram till 2030. For det forsta har inte riksdagen dnnu réstat om ansvaret for barn
som begatt brott ska féras over till Kriminalvarden. Oavsett om sa hade skett, sa innebar
forandringen att barn som déms for brott innan den 1 juli 2026 kommer att vara kvar och
avtjina sluten ungdomsvard inom SiS regi. Aven dessa barn behéver fa sina rittigheter
tillgodosedda under denna tid, vilket innebar en ratt till ombud for att kunna 6verklaga de
sarskilda befogenheter som anvands. Rddda Barnen anser att detta dven maste inféras vid de
nya barnfangelserna.

Stockholm 2026-01-19
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Sara Damber
Sverigechef, Rddda Barnen
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