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Sammanfattning

Niissj6 kommun har tagit del av utkastet till lagradsremissen. Kommunen
konstaterar att remisstiden ar otillricklig 1 forhallande till forslagets omfattning och
betydelse. Mot denna bakgrund avstar kommunen frin att yttra sig 6ver forslaget
om sirskilda befogenheter inom den statliga ungdomsvarden utan har fokuserat pa
forslagen rérande ny lag om omhindertagande.

Kommunen vilkomnar moderniserat sprakbruk, uppdaterade indikationer samt
uppdelningen av nuvarande LVU i tva lagar. Forandringarna bedoms kunna stirka
barnets rittigheter, rittssikerheten och en enhetligare tillimpning. Positivt dr dven
torslaget att socialndmnden ska kunna avsla en vardnadshavares begiran om att
varden ska upphora.

Kommunen bedomer samtidigt att flera delar behéver utvecklas. Den foreslagna
omhindertagandegrunden kopplad till psykisk storning eller funktionsnedsittning
ar otydlig och riskerar att forskjuta ansvar fran hilso- och sjukvarden till
socialtjansten. Vidare anses den nya grunden om anknytning rittsligt svarhanterlig.
Om en sadan grund for fortsatt tvangsvard overhuvudtaget ska inféras foresprakar
kommunen i stillet ett rekvisit baserat pa ’behov av kvarboende”.

Kommunen anser ocksa att det ar visentligt att regleringen kring upphdrande av
vard kompletteras med tydliga tidsgrinser aven f6r de kompletterande besluten om
hemlighéllande och umgingesbegrinsning. Dirtill behéver socialnamndens och
familjehemmets mandat i den vardagsnira omsorgen stirkas och konkretiseras,
exempelvis avseende vard, skola, identitetshandlingar och digitala tjanster for att
fullt ut na ambitionen om en trygg och férutsigbar LVU-vard och ett stirkt
barnrittsperspektiv.

Utgangspunkter och processkritik

Socialndimnden 1 Nissj6 har tagit del av utkast till lagradsremiss och vill limna
synpunkter bade pa sjilva processgangen och de lagindringar som foreslas.

I vart remissvar har utgangspunkten varit principerna om barnets bista,
rittssikerhet och proportionalitet, samt behovet av en férutsdgbarhet i
rittstillimpningen. Utifran dessa utgangspunkter delar vi bilden av att en
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uppdelning i tva lagar kan bidra till ett starkt barnrittsperspektiv och gora
regelverket mer 6verskadligt och littare att tillimpa. Vidare ses det som positivt att
klargéra och forstirka den statliga vardens befogenheter f6r att kunna bedriva en
trygg och siker vard for de barn och ungdomar som har det mest omfattande
vardbehovet.

Utéver det avstar Nissjo kommun fran att limna synpunkter pa forslaget om Lag
om sirskilda befogenheter f6r den statliga barn och ungdomsvarden, da
remisstiden dr alltfor kort for att pa ett initierat sitt ta stillning till ett sa omfattande
och ingripande regelkomplex.

Att skicka ut ett sa omfattande fOrslag pa remiss med en svarstid 1,5 manader som
stricker sig 6ver 6ver jul- och nyarshelgerna framstar narmast som oseriost, sarskilt
nir man samtidigt framhaller vikten av ett starkt barnrittsperspektiv. Processens
utformande strider mot utkastets ambition om ett stirkt barnrattsperspektiv. Vi vill
framhilla att sa viktiga fragor som tvangsvard av barn och unga kriver en mycket
lingre remisstid.

Efter detta konstaterande valjer Nissj6 kommun att fokusera sitt remissvar pa den
del av lagradsremissen som foreslar dndringar i Lag om omhindertagande for vard
om barn och unga.

3. Stdllningstaganden till foreslagen lag om
omhandertagande for vard av barn och unga

3.1 Modernisering av sprak och utvecklingen av indikationerna i 3 kap.
ar i grunden positiv

Vi bedémer att en uppdaterad terminologi och systematik dr nédvindig. Det dr
positivt att omsorgsbrister knyts tydligare till barnets grundliggande behov och
forildrars ansvar enligt fordldrabalken eftersom det leder till mer vilavvagda och
traffsikra bedomningar. Att negativ social kontroll adresseras med koppling till
hedersrelaterat vald och fortryck dr positivt, liksom att begreppet missbruk byts ut
mot skadligt bruk och beroende. Gillande skadligt bruk och beroende ér det ocksa
positivt att doping och likemedel inkluderas mer explicit samt att begreppet andra
beroendeframkallande medel kvarstar f6r att inte missa exempelvis skadligt
bruk/beroende av lustgas eller andra preparat som kommer kunna narkotikaklassas
eller 4nnu inte hunnit bli narkotikaklassade.

Den sammantagna bilden av de nya klustren av indikationer i 3 kap. 2§ respektive
3§ dr att de ar tillrdckligt tydliga och noggrant avgransade for att undvika en allt for
lig troskel f6r omhindertagande nir den sammantagna riskbedémningen tillimpas.
Betoningen pa moijligheten att géra en sammantagen bedomning utifran de olika
indikationerna rimmar val med Socialtjainstens grunduppdrag att utreda, bedoma
och ge vard och st6d utifran en helhetssyn.

3.2 Grunden “psykisk storning” — otydlig och systempaverkande

Den aviserade praxisforindringen som 6ppnar f6r omhindertagande pa grund av
psykisk stérning bedéms vara problematisk. Det édr oklart vilket problem som I9ses
och hur nédvindig vard ska definieras och tillhandahallas utan att ansvar de facto
overviltras fran hilso- och sjukvard till socialtjanst. Risken dr uppenbar att
socialtjansten alaggs ett utvidgat behandlingsansvar utan motsvarande befogenheter
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eller resurser, sarskilt da specifika tillstind (t.ex. dtstorningar) inte tydligt behandlas
1 forslaget. Vi foreslar att denna dimension inte gors till en sjalvstindig
omhindertagandegrund, utan i stillet beaktas inom ramen f6r den sammantagna
bedémningen av destruktivt beteende/livsforing dir forutsittningarna for
nédvindig vard finns. Efter prejudicerande HDF-dom (RA 2010 ref. 24) ir var
uppfattning att tillimpningen av LVU-lagen fran bade Socialnimnd och domstol
har anpassats pa ett sadant sitt att en psykisk storning eller funktionsnedséttning
inte blir ett hinder for att ge individen nédvindig tvangsvard om individen vid en
sammantagen bedomning uppvisar ett destruktivt beteende eller livsstil. Var
erfarenhet ér att barn med psykisk storning eller funktionsnedsittning som blir
aktuella for tvangsvarden alltid har komplexa och omfattande behov som aldrig
helt kan forklaras enkom av storningen/funktionsnedsittningen. Om malgruppen
med enbart st6érning/funktionsnedsittning férekommer i den nationella kontexten
skulle aktuellt férslag riskera att innebdra en markant ansvarsforskjutning fran
hilso- och sjukvarden till Socialtjansten vilket bedéms vara mycket olyckligt. Detta
kommer medféra konsekvenser och ansvarstorskjutning i flera led och skulle bli
kostnadsdrivande f6r kommunerna och riskera att f6rsimra den vard som
samhillet totalt sett ger till denna malgrupp dnnu mer.

3.3 LVU pa grunden anknytning kontra flyttningsforbud

Nissjo kommun ser egentligen inte att den nuvarande ordningen med
flyttningsférbud édr ett problem. Nuvarande flyttningsférbud har i huvudsak
fungerat tillfredsstallande som ett skydd for att kunna erbjuda barnet trygghet och
stabilitet 4ven nar foraldrar ifragasitter varden och grunderna i form av
forildrarnas bristande omsorgsformaga har minskat/upphort. Det blir markligt att
fatta fornyade tvangsvardsbeslut om forildrarna inte uppvisar nagra brister. Genom
inférande av den nya anknytningsgrunden riskerar man ocksa att forsvara
Socialtjanstens arbete med att hela tiden forséka bedriva nédvandig vard med sa
lite tvang som moijligt genom att 6verga fran LVU till SoLL och att dérefter driva
processer om vardnadséverflyttningar. Den nya regleringen i 3 kap. 6§ LVU
kommer leda till 6verdriven forsiktighet med att slippa LVU eftersom den nya
foreslagna grunden savitt vi forstar bara kan tillimpas fran en redan pagaende
LVU-vird. Det riskerar att 6ka tillimpningen av LVU f{6r att vara pa den sikra
sidan. Det finns ocksa en uppenbar risk att Socialtjinsten kommer ha svarare att
driva processer om vardnadséverflyttningar till familjehemmet niar méjligheten
finns att siakerstilla kvarboende genom fortsatt insats och det stod som
socialtjansten da star for i férhallande till att mer sjilvstindigt ansvar f6r barnets
omsorg/uppvixt genom en vardnadsoverflyttning. Vi tror att manga familjehem
kommer bli mer aterhallsamma med att tacka ja till att blir sarskilt férordnade
vardnadshavare nir det vet att mojligheten till fortsatt LVU-vard finns pa
anknytningsgrunden. Ett férhallande som inte bidrar till normalisering f6r barnet.

Om intentionen med den nya lagstiftningen ar att férenkla och renodla sa ar var
uppfattning att detta inte riktigt uppnas nar lagstiftningen om flyttférbud anda
kommer beho6va finnas kvar inom virden som bedrivs frivilligt enligt SoL. och nir
mojligheten att driva processer om vardnadsoverflyttning med beslut 1 Tingsritten
kvarstar. Vi efterlyser en sammanhallen reglering som undviker parallell och
overlappande hantering i olika instanser (férvaltningsdomstol kontra allmin
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domstol) och som ger socialtjansten tydligare processvagar dn den nu foreslagna
ordningen.

3.4 LVU pa grunden anknytning — byt fokus till “behov av kvarboende”
Om lagstiftarens ambition dnda blir att ga vidare med den nya grunden enligt 3 kap.
6§ LVU vill Nissj6 kommun framféra att det finns tveksamheter kring att bygga en
formell omhindertagandegrund pa anknytningsbegreppet. Begreppet har sin grund
1 psykologisk teori om relationers kvalitet och riskerar om det anvinds i en juridisk
tillimpning att bli bade oklar och oférutsigbar. Beslut om tvingsvard nir
vardnadshavarna i Ovrigt inte lingre brister dr sirskilt kinsliga och kraver stark
materiell grund.

Niissj6 kommun forordar dirfor att forslaget renodlas till ett konstaterat behov av
kvarboende — ett positivt och praktiskt begripligt rekvisit som knyter an till barnets
behov av trygghet, stabilitet och kontinuitet, baserat pa konkreta kriterier som t.ex.
placeringstid, barnets fungerande i familjehemmet, vardagsintegrering och
forutsigbarhet. Sjalvklart kan man hir ockséd viga in bedémning kring kvaliteten i
relationerna och da kan resonemang om anknytning komma foéras men da som en
aspekt av flera. Det bedomer vi dr mer rattssakert 4n att basera hela
tvangsvardsbeslutet pa det relationsteoretiska anknytningsbegreppet.

3.5 Upphorandefragan och tidsbegransningar — barnets basta och

rattssakerhet

Frigan om nir tvangsvarden ska upphora maste 16sas med god forutsdgbarhet. Vi
delar bilden att upphérandefragan behéver harmoniseras med “kvarboende”-
grunden sa att barnet inte riskerar abrupt instabilitet efter att fordldraférmagan
aterstillts. Vi noterar att tidsbegrinsningar av begiran om upphérande foreslas,
medan motsvarande tidsgrinser f6r hemlighéallande och umgingesbegrinsningar
saknas. Det ar nodvindigt att skapa tidsmassiga regleringar men vi anser att man
bor gé lingre och dven Gverviga detta for hemlighdllande och
umgingesbegrinsning for att skapa bittre proportionalitet och virna barnets rétt
till ett tryggt familjeliv. Vi 6nskar dirfor att dven dessa beslut som kompletterar och
forstarker det grundliggande tvangsvardsbeslutet behover omgirdas med
tidsbegrinsningar for begiran om upphorande for att motverka att
vardnadshavarna sitter i system att stora varden och skapa otrygghet hos barnet.

3.6 Ansvar for vard i vardagen — behov av tydlig och konkret reglering
Forslaget behover visentligt skirpa regleringen av det vardagsnira vardansvar.
Nissj6 kommuns anser att Socialnimnden under pagiende vard ska ges juridiska
befogenheter att kunna agera med samma praktiska verkan som en vardnadshavare
for att kunna sikerstilla barnets grundlaggande behov enligt forildrabalken, med
ett tydligt och fungerande mandat till familjehemmet i den dagliga omsorgen. Detta
maste da i praktiken omfatta nédvindiga beslut och handlingar sisom
identitetshandlingar (pass/ID), Bank-ID och digital dtkomst, vaccinationer, hilso-
och tandvard, skolplacering och skolfranvaro, resor till utland,
likemedel/medicinsk behandling m.m.
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I dag uppstir betydande trogheter, svarigheter och ineffektivitet i vardens
genomforande nir samtycken och fullmakter krdvs men inte kan inhdmtas pa
grund av forildrar motarbetar varden eller inte gor sig tillgingliga i tillricklig
utstrickning. Ndgot som kan péaverka barnets vardag och utveckling vildigt
negativt. Ett normativt tydliggbrande behovs for att undvika att barnets rittigheter
inskrinks i vardagen under pagiende LVU-vard. Vi bedémer att nuvarande férslag
riskerar att fOrsimra forutsittningarna for socialtjinsten och familjehemmen,
snarare an att stirka dem, om inte vardagsmandatet breddas och konkretiseras. Vi
behover saledes en reglering som likstéller socialtjinstens mandat och ansvar med
det som en vardnadshavare har i grunden. Detta borde vara en sjalvklarhet nir
samhillet via LVU tagit 6ver ansvaret f6r den dagliga omsorgen om barnet.

Beslutet skickas till
Socialdepartementet, Regeringskansliet

Socialnimnden
Lindha Hjilm Jon Rydholm
Socialnimndens ordférande Avdelningschef
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