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For barns rattigheter och trygghet — en ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga

Remissyttrande stallt till Socialdepartementet

Inledning

Maskrosbarn har beretts mojlighet att inkomma med remissvar avseende utkastet till
lagradsremiss. Maskrosbarn yttrar sig med utgdngspunkt i vart uppdrag att foretrada
barn vars foraldrar har ett missbruk, psykisk sjukdom eller som utsatter dem for vald.
Barnens egna erfarenheter, dsikter och perspektiv utgoér utgdngspunkten for
Maskrosbarns samlade synpunkter.

Synpunkter pa remissforfarandet och svarstiden

Maskrosbarn vill inledningsvis framfora kritik mot remissforfarandet i detta arende. Att
en lagradsremiss av denna omfattning och komplexitet har skickats ut i nara anslutning
till jul- och nyarshelgerna, med en mycket begriansad svarstid, har medfort bristande
forutsattningar for remissinstanserna att genomfora en tillrackligt djupgaende analys av
forslagen. Reformen innebadr genomgripande férandringar av lagstiftningen for vard av
barn och unga, vilket kraver betydande tid och resurser for att kunna bedoma
rattssikerhet, konsekvenser och andamalsenlighet. Maskrosbarn vill ocksa framhélla att
aven om fragorna i viss man har behandlats i tidigare utredningsarbete, daribland 2015
ars LVU-utredning, ar detta forsta gangen flera av dessa forslag ges mojlighet att
bemotas i ett konkret lagstiftningssammanhang.

Den snava tidsramen har begransat mojligheterna till ett val férankrat remissforfarande,
vilket riskerar att forsvaga den demokratiska processen och kvaliteten i
lagstiftningsarbetet. Detta ar sarskilt problematiskt mot bakgrund av att reformen syftar
till att starka barns rattigheter, da de aktérer som arbetar nara barn och unga inte har
givits tillrackliga forutsattningar att analysera forslagens konsekvenser ur ett
barnrattsperspektiv. Mot denna bakgrund lamnar Maskrosbarn sina synpunkter med
forbehall for att den korta svarstiden har begransat mojligheterna till en férdjupad
granskning, varfor remissvaret i huvudsak ar av évergripande karaktar.

Overgripande synpunkter

Maskrosbarn valkomnar ambitionen att starka barns rattigheter och trygghet
genom en ny och mer ¢verskadlig lagstiftning. Att barnet tydligare lyfts fram som
rattighetsbarare och att barns och ungas rattigheter samlas i ett eget kapitel kan
bidra till att starka barnrattsperspektivet i lagstiftningen. Samtidigt vill
Maskrosbarn understryka att en saddan struktur i sig inte ar tillracklig, utan att ett
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verkligt genomslag for barns rattigheter ytterst ar beroende av hur lagstiftningen i
ovrigt ar utformad och tillampas i praktiken.

Ny grund for omhéandertagande: Barnets anknytning till familjehemmet

Maskrosbarn delar utredningens problembild och valkomnar rent principiellt en
forskjutning bort fran aterfoéreningsprincipen som en absolut utgangspunkt i
barnavarden. Maskrosbarn staller sig i grunden positiv till ambitionen att ge barnets
anknytning till familjehemmet och barnets basta 6kad betydelse och ser detta som ett
viktigt steg for att flytta fokus fran biologiska foraldrars rattigheter till barnets ratt till
trygghet, stabilitet och kontinuitet. Detta ligger ocksi i linje med de erfarenheter som
barn och unga i Maskrosbarns verksamhet delar, dir manga beskriver en otrygghet i
placeringen till foljd av osakerhet om framtiden och en radsla for att knyta an till
familjehemmet nar aterférening hela tiden framstalls som ett 6verordnat mal.

Jag fick ofta hora att mdlet var att jag skulle dterférenas med mina fordldrar, att det var
allra bast for mig. Samtidigt hade jag polisanmdlt mina férdldrar for misshandel av mig och
mina syskon. /Ungdom pa Maskrosbarn

Samtidigt finns det skal att problematisera den féreslagna nya grunden for
omhandertagande. Maskrosbarn noterar att den foreslagna grunden for fortsatt
omhandertagande pa grund av barnets anknytning till familjehemmet i viss man
kan forstas som ett mer avgransat och konkret alternativ till tidigare forslag om att
infora barnets basta som sjalvstindig rekvisit for tvingsvard, sdsom foreslogs i
2015 ars LVU-utredning och som Maskrosbarn sedan tidigare stallt sig positiva till.
Medan Hagsgards forslag kritiserades for att ge ett alltfor vidstrackt
beddmningsutrymme, kan den nuvarande ordningen ses som ett forsok att ringa in
barnets bista genom ett mer preciserat rekvisit. Samtidigt aktualiserar bada
modellerna samma grundlaggande fraga om hur barnets basta ska ges reellt
genomslag utan att rattssakerheten asidosatts.

I detta sammanhang vill Maskrosbarn sarskilt betona vikten av att omhandertagande pa
grund av anknytning inte utvecklas till ett alternativ till virdnadsoverflytt, som redan i
dag ar det rattsliga institut som ar avsett att ge barnet langsiktig stabilitet och rattslig
trygghet, men som anvands i alltfor begransad utstrackning. Maskrosbarn ser en risk for
att forslaget kan paverka incitamenten att verka for en vardnadsoverflytt. Mot denna
bakgrund vill Maskrosbarn understryka betydelsen av att starka forutsattningarna for
vardnadsoverflytt, bland annat genom att sakerstélla att familjehem som genomgér en
sddan process ges tillrackligt och langsiktigt stod, som ett led i att battre tillgodose
barnets behov av stabilitet och trygghet 6ver tid. En ordning som innebar
omhandertagande pa grund av barnets anknytning bor tillimpas parallellt med ett aktivt
arbete for att klargora barnets langsiktiga situation, inklusive forutsattningarna for
vardnadsoverflytt. Ett sddant omhandertagande bor inte vara ett slutlage i sig, utan
anvandas under tiden som det utreds huruvida en aterférening ar till barnets basta eller
om forutsattningarna for en vardnadsoverflytt ar uppfyllda och barnet dirmed behover
stanna kvar i familjehemmet pa obestimd tid. En sddan ordning kan enligt Maskrosbarn
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bidra till 6kad trygghet for barnet och battre tillgodose familjehemsplacerade barns
behov av stabilitet och kontinuitet.

Oavsett vilken rattslig ordning som véljs vill Maskrosbarn framhalla behovet av att
mojliggora fortsatt vard aven i situationer dar de missférhdllanden som féranledde
omhandertagandet enligt LVU inte langre foreligger, om detta beddms vara till
barnets basta. Vid beddmningar av barnets basta i dessa situationer méaste barnets
egen installning tillmatas avgorande betydelse. Samtidigt vill Maskrosbarn
understryka att forutsattningarna for att ta stallning till vilken rattslig 16sning som
bast tillgodoser detta behov i dagslaget ar begransade, da fragan inte har utretts
tillrackligt djupgaende.

Nya grunder féor omhédndertagande

Utan att ta stallning till de konkreta forslagen om nya grunder féor omhandertagande vill
Maskrosbarn erinra om vikten av att sddana grunder utformas med stor restriktivitet.
Brett hallna och otydliga rekvisit, som i praktiken ar svartillimpade och staller hoga krav
pa socialtjanstens bedomningar, innebar betydande risker for godtycklig och
diskriminerande tillampning.

Behov av helhetsbedomning vid omhiandertaganden

Maskrosbarn vill vidare uppmarksamma att den foreslagna strukturen for
grunderna for omhéandertagande, dar olika rekvisit provas atskilt i separata kapitel,
riskerar att leda till en stuprorsartad bedomning av barnets situation. Barns
utsatthet och behov av skydd uppstéar séllan isolerat antingen till foljd av
omsorgsbrister eller barnets eget beteende, utan ar ofta resultatet av en
sammantagen livssituation dar flera faktorer samverkar. Mot denna bakgrund ar
det oklart varfor lagstiftningen inte tydligare mojliggor en helhetsbedémning av
barnets situation over granserna mellan kapitel 2 och 3. En ordning som battre
stodjer samlade och nyanserade beddmningar av saval omsorgsbrister som eget
beteende ar enligt Maskrosbarn nodvandig for att sakerstalla att beslut om
tvingsvard grundas pa barnets faktiska behov av skydd och vard, snarare an pa en
snav uppfyllelse av enskilda rekvisit.

Om sirskilda befogenheter och tvangsatgirder vid sarskilda ungdomshem

Maskrosbarn ar starkt kritiska till att de sarskilda befogenheterna inom den statliga
barn- och ungdomsvarden fors over till ny lagstiftning utan att ha féregatts av en
fordjupad barnrattslig analys av hur dessa befogenheter faktiskt tillampas i praktiken.
Detta ar sdrskilt anmérkningsvart mot bakgrund av den omfattande och dterkommande
kritik som under lang tid riktats mot Statens institutionsstyrelse fran
tillsynsmyndigheter, media, civilsamhallesorganisationer och internationella organ.
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Upprepade granskningar frdn bland annat Barnrattsbyran visar att ingripande
tvangsatgarder sasom avskiljning, fasthallningar och vard i enskildhet anvands frekvent
pa satt som i praktiken innebar allvarliga krankningar av barns grundldggande
rattigheter.

Mot denna bakgrund menar Maskrosbarn att det ar allvarligt att lagstiftningen riskerar
att befasta och legitimera tvingsbefogenheter vars anvindning inneburit allvarliga
krankningar av barns rattigheter. Maskrosbarn hade darfor forvantat sig en mer
djupgaende analys av tvangsbefogenheternas faktiska anvandning samt en samlad och
fullstandig 6versyn av dessa befogenheter i sin helhet.

Dartill ar uppdelningen av regelverket problematisk ur ett barnrattsperspektiv, da en
sarskild lag om befogenheter riskerar att signalera att den skyddskaraktar och de
principer som bar upp LVU inte fullt ut ska galla vid utévandet av de mest ingripande
tvangsatgarderna mot barn.

Avslutande synpunkter

Maskrosbarn delar ambitionen att starka barns rattigheter och trygghet, men vill
understryka att reformer av denna omfattning férutsatter gedigen beredning,
fordjupade analyser ur ett barnrattsperspektiv samt ett remissforfarande som ger
berorda aktorer reella maojligheter att bidra med sina erfarenheter och perspektiv.

Mot bakgrund av den korta remisstiden lamnas dessa synpunkter med férbehall
for att en fullstandig analys av forslagen inte varit maojlig.

Maskrosbarn
Linn Nordin Sandra Patel Seropian
Barnrattsjurist Paverkanschef
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