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Sammanfattning

Malmo stad har av Socialdepartementet getts mojlighet att yttra sig over ett utkast till
lagradsremiss med forslag om en ny lag om tvangsvard av barn och unga. Malmé stad
ar 1 grunden positiv till att det sker en genomlysning av befintlig lagstiftning for att
starka barnrittsperspektivet och anpassa den till de behov som barn och unga har idag.
Forslaget om en begrinsning av vardnadshavares mojlighet till hemtagning och ett
tortydligande av grunderna f6r omhindertagande tillstyrks. Malmé stad anser diremot
att vissa delar av forslaget kriver en djupare utredning och analys. Framfor allt giller
det den nya grunden f6r omhindertagande som innebir att ett barn ska kunna
omhindertas for vard pa grund av anknytning till familjehemmet. Malmoé stad anser
vidare att socialtjinstens ansvar i férhéllande till andra huvudmin bor fortydligas nir
det giller omhindertagande av barn och unga med behov av psykiatrisk vard.

Malmo stad vill aven framhalla att det inte 4r forenligt med rattsstatens principer att ett
torslag till en ny tvingslagstiftning rorande barn remitteras med sa kort svarstid. Med
hinsyn till dess ingripande karaktir kan ett sadant forfarande leda till negativa
konsekvenser for barn och deras virdnadshavare.

Yttrande

Malmo stad stiller sig bakom en 6versyn av lagen om vard av unga for att stirka
barnrittsperspektivet och anpassa den till de behov som barn och unga har idag. Med
tanke pa lagstiftningens ingripande karaktir och att 4ven sma dndringar kan ha stor
paverkan pa barn och unga anser Malmo stad att det dr en brist med den korta
svarstiden. Forslaget har inte heller varit pa remiss i samlad form tidigare utan bestir av

delar fran olika utredningar dir vissa har remitterats och andra inte alls. Det ger
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remissinstanserna begrinsade forutsittningar att sitta sig in i forslagen och kunna ge

relevanta och genomarbetade synpunkter.
5.4 Lagens tillimpningsomrade och syfte

I lagforslaget dndras formuleringen behévlig vard till nédvindig vard for att tydliggora
vilken vard det dr som utgdr grunden for ett omhindertagande. Malmo stad stiller sig
bakom ett tydliggérande men vill samtidigt understryka att det vid en sammantagen

bedomning kan vara svart att faststilla vad som ska bedémas som nodvindig vard och

vad som ska bedémas som behévlig vard samt att detta kan variera Gver tid.
6.5 Barns och ungas processbehdrighet i mal och drenden enligt den nya lagen

Malmo stad delar uppfattningen att barn har ritt att komma till tals. I tidigare remissvar
har det papekats att férandringen kan medfora svarigheter f6r domstolarna att utreda
limpligheten 1 att ett barn under 15 ar deltar i domstolsférhandlingar, sett till de korta
tidsfristerna. Malmo stad vill ddrfor dterigen framhalla risken f6r att barn kan ta skada
av att delta i domstolsférhandlingar. Det stiller hoga krav pa domstolarnas formaga att

gora dessa bedomningar och ge barnet ritt forutsittningar att delta.

7.2. Forutsittningar f6r omhindertagande for vard pa grund av forhallanden i
hemmet och eget beteende

Malmo stad vilkomnar férslagen som innebar att de forhéallanden och beteenden som

kan ligga till grund f6r ett omhindertagande preciseras och fértydligas.

Malmo stad anser diremot att det finns viss otydlighet avseende socialtjanstens ansvar i
forhallande till andra huvudmain i punkten 7.2.2 som galler eget beteende. Utredaren
bedomer att psykiska besvir eller ett psykiatriskt tillstaind inte utesluter ett
omhindertagande for vard nir det finns behov av vird enligt den nya lagen och det ér
for barnets eller den unges bista. Malmo stad anser att det foreligger en risk att dessa
barn och unga inte alltid far beh6vlig hilso- och sjukvard och att det behéver
fortydligas vilket ansvar kommunen har i férhallande till andra huvudman. Eftersom
en individuell plan forutsitter ett samtycke frin den unge bor det fortydligas vilket
ansvar socialtjinsten har i de fall den unge inte samtycker till en sidan. Det finns en
oro att ansvaret annars riskerar att falla pa socialtjansten som saknar den typen av

kompetens.
8.1 Omhindertagande f6r vard pa grund av anknytning

Det har i tidigare remissvar papekats att forslaget vilar pa en alltfér begransad
utredning och ir knapphindigt analyserat. Mot bakgrund av de fragestillningar som

kvarstar dr det Malmo stads bedomning att dessa brister kvarstar.
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En utmaning med den nya grunden for tvangsvard ar hur socialtjansten ska kunna
sikerstilla transparens och tydlighet gentemot vardnadshavarna. Forutsittningarna for
vard pa grund av omstindigheter 1 hemmet eller pa grund av eget beteende ar relativt
enkla att forklara, liksom vad som krivs for att varden ska upphora. Diremot ér det
mer komplext att samtidigt informera om att tvangsvarden kan fortsitta dven efter att
de ursprungliga omstindigheterna har upphort. Detta skapar en betydande utmaning
och riskerar att forsvara samarbetet med viardnadshavarna samt minska tilliten till
socialtjansten. Risken f6r konflikt forstirks nir ytterligare en dimension i

omhindertagandet maste beaktas.

Det saknas ett resonemang kring hur omhindertagande pa grund av anknytning
torhaller sig till frivillig placering enligt socialtjanstlagen. Det finns en risk att
vardnadshavare samtycker till familjehemsplacering for att undvika den osidkerhet som
uppstar nir socialtjainsten overviger vard med stéd av anknytning. Bristfalliga
samtycken kan medfora att barnet inte far det skydd och den trygghet som ar

nédvindig.

Ett av rekvisiten for omhindertagande pa grund av anknytning ar att det ska foreligga
en pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas om placeringen i
familjehemmet upphor. Detta utgdr hogre stillda krav dn vid vardnadsoverflyttning.

Det dr otydligt hur bestimmelserna férhaller sig till varandra.

Tillimpningen av dessa bestimmelser kan innebira betydande utmaningar. Om
placeringen inte kan fortsitta med vardnadshavarens samtycke har socialtjansten tre
mojligheter nir aterférening inte ar laimplig; flyttningsférbud, vardnadsoverflyttning
samt den nya grunden f6r omhindertagande pa grund av anknytning. Det behéver
klargoras i vilka situationer den nya bestimmelsen ska tillimpas nér forutsittningarna

tor vardnadsoverflyttning inte dr uppftyllda.

Malmo stad vill betona vikten av att forstirka stodet till familjehemmen, sa att
familjehemsforildrarna i storre utstrackning ar beredda att ta 6ver vardnaden nir detta
bed6ms vara till barnets basta. En virdnadsoverflyttning skapar troligen stoérre
stabilitet och trygghet 4n vard pa grund av anknytning. Ett sidant beslut ska omprévas
var sjitte manad, och det kvarstar en risk att en familjehemsplacering upphér i de

situationer familjehemsforildrarna inte lingre vill eller bedoms limpliga.

Malmo stad anser dven att det kan ifrdgasittas om forslaget ar proportionerligt med

hinsyn till att en mindre ingripande atgird sasom flyttningsférbud kan vidtas.

Av praxis fran Buropadomstolen framgar att en atskillnad av barn och foraldrar
normalt ska vara en temporir atgird och att myndigheter ska striva efter en

aterférening mellan barn och férildrar. Den nya grunden f6r omhiandertagande enligt
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LVU kan fa till f6ljd att socialnimnder efter en forhallandevis kort virdperiod inte
lingre kan arbeta for en aterférening om det finns en stark koppling till familjehemmet.
Malmo stad efterfragar dirfor en djupare analys av om dndringen ér forenlig med

artikel 8 1 Europakonventionen.

15.2 En begiran om att omhidndertagandet ska upphora kan i vissa fall avvisas
Forslaget att begransa vardnadshavares mojlighet att begira hemtagning tillstyrks. Att
sitta tidsgransen vid tolv manader hade varit 6nskvirt, eftersom socialnimnden redan
har ett ansvar att vid varje tidpunkt préva om varden ska upphora. En tidsgrans pa sex
manader innebar andd en fordelaktig férandring, bade for barnens situation och for
socialtjdnstens mojligheter att arbeta lingsiktigt med familjen. Det dr relativt vanligt att
vardnadshavare begir hemtagning dven vid placeringar enligt 3 § LVU, trots att de har

mojlighet att 6verklaga beslutet i samband med omprévning av varden.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom
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