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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA UTKAST TILL LAGRADSREMISS FOR BARNS RATTIGHETER
OCH TRYGGHET — EN NY LAG OM OMHANDERTAGANDE FOR
VARD AV BARN OCH UNGA

Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen om ny lag om omhéandertagande for
vard av barn och unga samt den nya lagen om sérskilda befogenheter for den statliga
barn- och ungdomsvarden. Vi bedomer sammantaget att forslagen starker barnratts-
och jamstilldhetsperspektiven. Vi har samtidigt synpunkter och forslag till fortydli-
ganden som behover hanteras i den fortsatta beredningen. Det berdr bland annat

e barns processbehdrighet

o rekvisit kopplade till vald och exploatering

e omhindertagande for vard pa grund av anknytning

e utreseforbud

o offentligt bitride

e anvindning av tvangsatgirder i den statliga barn- och ungdomsvarden.

Vidare behover socialtjansten och réttsvasendet stirka sin kompetens i fragor som ror
vald, hedersrelaterat vild och fortryck, exploatering och ménniskohandel. Social-
tjdnsten maste ha tillrickliga forutsittningar for att genomfora réttssékra utredningar
och behovsbedémningar.

Slutligen understryker vi att det korta remissforfarandet riskerar att viktiga per-
spektiv forbises.

Synpunkter enligt utredningens disposition

5. En ny lag om omhéndertagande for vard av barn och unga

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att en ny lag ska ersitta den nuvarande
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ambitionen i utkastet &r
ett betydelsefullt steg for att stirka mojligheten att skydda barn i utsatta livssituat-
ioner. Forslaget forutsétter en mottagarkapacitet hos socialtjansten med tillgang till
trygg, séker och kvalitativ vird som utgér frén barns réttigheter och &r anpassad efter
flickor och pojkars individuella forutsattningar och behov. For att sdkerstélla skydd
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for de barn som omfattas av den nationella strategin att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor! krdvs kompetenshdjande insatser och triffsikra metoder inom
kunskapsomradena méns vald mot kvinnor, vald i ndra relation, vald mot barn, he-
dersrelaterat vald och fortryck inklusive konsstympning av flickor och kvinnor samt
sexuell exploatering och méanniskohandel. Den kunskapen behover stirkas hos soci-
altjanst och dven i domstol.? For att sakerstéilla kompetensen i domstolarna behover
det finnas sérskilt utsedda domare som ansvarar for mal om omhéndertagande for
vard av barn och unga. Dessa ska ha genomgatt obligatoriska utbildningar inom kun-
skapsomradena méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuell ex-
ploatering och méanniskohandel och om barns grundlaggande behov och utveckling.

6. Barns och ungas réttigheter

Jamstélldhetmyndigheteten tillstyrker forslaget och ar positiv till att barns rattigheter
samlas i ett eget kapitel da det tydliggor barn och unga som réttighetsbarare. Det &r
av storsta vikt att barns réttigheter stér i fokus vid bedomningar och beslut om om-
héndertagande for vard. For att lagstiftarens intention om att barnets béista ska vara
avgorande vid beslut och att barns rtt att framfora sina asikter ska fa verkligt genom-
slag krévs stirkt kompetens om barns réttigheter och behov hos alla aktorer inom
rattsvasendet. Domstolen brister i manga fall i att redogora for och beakta barnets
bista i LVU-mél® vilket kan fa allvarliga konsekvenser for barnets mojlighet till
skydd och ritt vard. Bedomningen av barnets bista, som framgér av domen, ar rele-
vant utifran mojligheten att kontrollera hur domstolen har resonerat och utifran mgj-
ligheten att 6verklaga domstolens beslut.

6.4 Barnets eller den unges rditt till information

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker att det i nuvarande bestimmelse om barnets rétt
till information fortydligas att informationen ska ges kontinuerligt och anpassas till
barnets behov och utveckling, samt att information om beslut och hur beslut 6verkla-
gas ska ldmnas till barnet. Beslut om omhéndertagande av vard, placeringsbeslut och
omplaceringsbeslut dr ingripande i ett barns eller en ung persons liv. For att uppfylla
barns réttigheter krdvs att barnet far aterkoppling om vad som blivit beslutat och bar-
nets ritt till overklagande. Det behover sékerstéllas att alla barn fir information som
ar begriplig oavsett alder, mognad, erfarenhet, sprakliga forutsittningar eller funkt-
ionsnedséttning samt att barnet forstitt informationen.

! Skr. 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jimstdilld framtid.

2 Jamstélldhetsmyndigheten (2025), Ett liv préglat av vdld; Jamstilldhetsmyndigheten (2025), Att se, agera
och forindra; Jamstédlldhetsmyndigheten (2025), Arbete mot prostitution och médnniskohandel i Sverige 2024,
Jamstélldhetsmyndigheten (2023), Ndr barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd; Jamstilldhetsmyndigheten
(2022), Bortférda barn och unga; Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget
skydd; Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vald dr inget undantag; Jamstélldhetsmyndigheten
(2020), Férebyggande arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor; GRETA (The group of experts of
Action against Trafficking in Human Beings), CP (2018).

3 SOU 2025:38 Att omhiinderta barn och unga.
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6.5 Barns och ungas processbehorighet i mdl och drenden enligt den nya lagen

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att i bestimmelsen om barns och
ungas processbehorighet fortydligar att ett barn som ar under 15 ar ska horas i dom-
stol, om barnet vill det och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas. Forsla-
get stirker barns rétt till delaktighet i dessa mél och mdjliggdr att yngre barns per-
spektiv 1 hogre grad blir en del av rittsprocessen. Barns rétt till skydd kan vara av-
hingigt barnets mojlighet att fa sin rost hord. For att sdkerstélla att barns asikter fram-
kommer och beaktas ar det n6dvéndigt med atgérdsforslag som stracker sig langre dn
att enbart hora barn. Det krdvs atgirder for att sékerstélla forfaranden som &r lampliga
och trygga for barn samt att de metoder som anvinds anpassas efter barns individuella
behov. Barn som utsitts for olika former av vald dr sirskilt utsatta.*

Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att inte dndra socialtjanstlagen
som foreslas i den nya lagen vad giller barn och ungas processbehorighet for att
mojliggora att barn under 15 &r hors 1 domstol. Det finns starka principiella skl for
att en grundliggande fraga om barns rtt till delaktighet maste vara likvérdig i alla
mal 1 domstol. Det bor 1 socialtjanstlagen fortydligas att ett barn som 4r under 15 ar
ska horas i domstol i enlighet med det forslag som lyfts i SOU 2023:40.°

7. Forutséttningar for omhandertagande for vard

7.1 De generella forutsdttningarna for omhdndertagande for vard

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att de generella forutséttningarna for
omhéndertagande for vard samlas i en gemensam bestimmelse i den nya lagen. Ge-
nom att rekvisiten om pétaglig risk for skada, nédvéndig vard, samt barnets eller den
ungas bésta tydliggdrs och anges i en provningsordning stirks forutsdgbarheten och
rittssdkerheten 1 tillimpningen.

Jamstalldhetsmyndigheten instimmer i att rekvisitet “pataglig risk for skada” bor
foras Gver ofordndrat i sak, da det dr centralt for lagens skyddande funktion och moj-
liggor ingripanden innan faktisk skada uppkommer.

Vidare tillstyrker vi forslaget att domstolen uttryckligen ska préva om den plane-
rade varden ar nodvéndig, vilket dr en forutsittning for en korrekt proportionalitets-
bedomning.

Jamstilldhetsmyndigheten ar didremot kritisk till att det inte tillrackligt tydligt
framgdr att det i situationer dér barn behdver skyddas frn véld kan finnas ett anta-
gande i att varden inte kan ges med samtycke. S& dr exempelvis fallen vid hedersre-
laterat véld och fortryck, dér det kan vara férenat med stora risker om socialnimnden
inhdmtar samtycke innan skyddet av barnet tillgodosetts. Jamstadlldhetsmyndighetens
kartldggning visar att en aterkommande riskfaktor &r pdgdende eller ndra forestdende
myndighetsinsatser. En redan familjecentrerad socialtjinst forsvarar mojligheten att
ta emot barnens berittelser och ge dem adekvat stod och skydd i ett tidigt skede.®

4 Se Jamstilldhetsmyndigheten remissvar pd SOU 2023:40 Férbdttrade mdjligheter for barn att utkréiva
sina rdttigheter enligt barnkonventionen.

5 Se Jamstilldhetsmyndigheten remissvar pd SOU 2023:40 Férbiéttrade mijligheter for barn att utkriva
sina rdttigheter enligt barnkonventionen.

¢ Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Néir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.

3(14)

LI ..
- JAMSTALLDHETS
J MYNDIGHETEN



2026-01-16

Remissvar For barns rattigheter och trygghet — En ny lag om omhéndertagande for vard av barn och
unga

Diarienummer: 25/00865

Detsamma géller i situationer dér barn behover skyddas frén annat vald dér vard-
nadshavarna inte tillstar att barnet blivit utsatt for vald. Jamstidlldhetsmyndigheten
anser att ett sdidant samtycke inte kan betraktas som allvarligt menat och att vardnads-
havarna i dessa fall inte samtycker till hela den planerade varden: ndmligen att barnet
behover skyddas fran vald.

Slutligen delar vi beddmningen att principen om barnets eller den ungas basta bor
framgé dven i bestimmelsen om grunderna for omhéndertagande for vard, for att si-
kerstélla att denna provning gors och redovisas i beslut och domar.

7.2.1 Forhadllanden i hemmet

REKVISITET ”FYSISK OCH PSYKISK MISSHANDEL” FORS OVER TILL DEN NYA LAGEN

Jamstélldhetsmyndigheten anser att lagforslaget, i samband med att det omarbetas
redaktionellt, bor dndras sa att begreppen “fysisk och psykisk misshandel” ersétts
med “alla former av vald”. En sddan dndring skulle battre spegla aktuell kunskap om
barns valdsutsatthet och dven omfatta exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck,
exploatering och andra kontrollerande beteenden.” Vidare anser Jimstélldhetsmyn-
digheten att det dr viktigt att tydliggoéra att vald innefattar de sirskilda uttrycksfor-
merna for hedersrelaterat vald och fortryck sé som till exempel konsstympning och
barndktenskap.

Att utséttas for vald far mycket allvarliga konsekvenser for barn, bade pa kort
och lang sikt.® Detta giller inte enbart fysiskt och psykiskt vald utan véld i alla dess
former. En risk for ndgon form av valdsutsatthet maste déarfor tas pa mycket stort
allvar.

REKVISITET ”OTILLBORLIGT UTNYTTJANDE” ERSATTS AV "UTNYTTJANDE OCH EX-
PLOATERING SEXUELLT”

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker delvis forslaget. Vi ér positiva till den forstark-
ning av skyddet for den typ av missforhallanden i hemmet som den foreslagna lydel-
sen signalerar, genom att omformulera den men dven placera den i en separat punkt.
Det dr dven mycket positivt att innebdrden av vad som anses vara utnyttjande och
exploatering sexuellt breddas till att omfatta d&ven barn som utnyttjas i pornografiskt
syfte eller pd annat sétt exploateras sexuellt samt utsétts for s kallade oskuldskon-
troller. Ett sddant utvidgat skydd ligger i linje med och motverkar den samhéllsut-
veckling som kan iakttas idag och med den faktiska forekomsten av dessa former av
utsatthet.’”

En ordning dir 6vriga former av exploatering uteslutande hanfors till brister i
omsorgen riskerar att férsvaga skyddet av barnen och minska méjligheterna till tidiga
adekvata insatser. Detta géller sarskilt i situationer med tydlig anknytning till ménni-
skohandel, barndktenskap och annan exploatering av barn dir ett utnyttjandesyfte

7 Se t.ex. FN:s kommitté for barnets rittigheter (2011), Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 13 —
Barnets rdtt till frihet fran alla former av vald; samt prop. 2024/25:10 Tryggare hem for barn.

8 Socialstyrelsen (2023), Vdld i néra relationer — Handbok for socialtjcinsten, hiilso- och sjukvdrden och
tandvarden.

®SOU 2023:97 Ut ur utsatthet.
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foreligger.'® Risken for exploatering eller utsatthet for sédana brott kan finnas savil
hos barnets primira omsorgsgivare som hos andra personer i barnets eller den ungas
nidrhet, och dessa situationer kan inte alltid beskrivas som brister i omsorgen. Det ar
darfor av stor vikt att tillimpningen vilar pa en bred och fordjupad kunskap om mén-
niskohandel, barnéktenskap och annan exploatering av barn.

REKVISITET ”BRISTER I OMSORGEN” KOMPLETTERAS

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att uttrycket “brister i omsorgen”
kompletteras med “barnets grundldggande behov”.

Bland uppréikningarna av situationer som omfattas av 2§ p. 3 saknas dock situat-
ioner som avser méanniskohandel for kriminella &ndamal dér barn rekryteras i den
egna hemmiljon. Rekrytering av barn for kriminella dndamal ses séllan som ménni-
skohandel.!" Kunskapen om situationer dir barn rekryteras i den egna hemmiljon till
att exploateras i brottslighet dr begrinsad och behdver oka.'?

Mojligtvis kan de utdkade tillimpningsomradena inklusive ménniskohandel for
kriminella &ndamal dér barn rekryteras i den egna hemmiljon placeras i en egen punkt
under samma paragraf for att na till den 6nskade effekten, att rekvisitet blir mer 6ver-
skédligt och littare att tillampa.

"NEGATIV SOCIAL KONTROLL” INFORS SOM ETT NYTT REKVISIT

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker att det bor fortydligas i den nya lagen att pa-
tryckningar, kontroll, hot eller tving som begrénsar ett barns livsutrymme och rétt till
utveckling &r ett sadant forhallande i hemmet som kan ligga till grund for ett omhén-
dertagande enligt den nya lagen. Vi instdmmer 1 att det finns ett behov av att barn
som utsitts for hedersrelaterat fortryck, som inte tar sig i uttryck genom fysisk och
psykisk misshandel, bér kunna omhéndertas for vard. Det nya rekvisitet fingar upp
en mélgrupp som enligt utredningen'? hitintills inte fatt sitt behov av skydd tillgodo-
sedda och kan, i enlighet med den nya socialtjédnstlagen (Socialtjanstlag 2025:400),
verka forebyggande sé att hedersvaldsutsatta barn kan fa vard innan de dven utsétts
for vald i enlighet med rekvisitet “fysisk och psykisk misshandel”. Jimstilldhets-
myndigheten anser dven att det nya rekvisitet, “negativ social kontroll”, kan bidra till
att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck da rekvisitet belyser allvarligheten av
hedersrelaterade normer och begrénsningar, inte minst i ett forebyggande arbete med
bade forildrar och barn.

Jamstalldhetsmyndigheten vill ddremot understryka att det i forfattningskommen-
tarerna tydligt behdver framga att rekvisitet “negativ social kontroll” 1 forsta hand
giller barn i en hederskontext. Aven om barn i andra miljder och sammanhang ocksé
kan utsdttas for negativ social kontroll, exempelvis barn som av foréldrarna begrinsas

och isoleras fran omvirlden pa grund av andra skél, dr hedersvaldsutsatta barn sarskilt

10Ge J amstilldhetsmyndigheten ”Exploatering och hedersrelaterat véald och fortryck | NSPM”.

! Jamstilldhetsmyndigheten (2025), Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige 2024 — Arsrap-
port fran den nationella samordningen mot prostitution och mdnniskohandel (NSPM) vid Jimstdlldhetsmyn-
digheten.

12 Lénsstyrelsen Stockholm, Johansson, M (2025), Involverande och utnyttiande av unga i brottslighet.
13 SOU 2015:38 Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del II.
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utsatta pa grund av den kollektivistiska aspekten av véldet. Jamstélldhetsmyndig-
heten menar att det finns en risk att de bakomliggande faktorerna till negativ social
kontroll forbises eller forminskas i en hederskontext om det inte tydligt framgar att
malgruppen hedersvaldsutsatta &r sirskilt utsatta for negativ social kontroll.

7.2.2 Eget beteende

REKVISITET ”NAGOT ANNAT SOCIALT NEDBRYTANDE BETEENDE” BEHALLS MEN
KOMPLETTERAS MED REKVISITET “DESTRUKTIVT BETEENDE”

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det ar viktigt att tillimpningen av
rekvisitet vilar pa goda kunskaper om vald och véldets konsekvenser. Tidigare forsk-
ning visar samband mellan att barn och unga uppger att de skadat sig genom sexuella
handlingar och tidigare utsatthet for vald och dvergrepp.'* Sddan kunskap ir avgo-
rande for att bedomningar ska goras pa ett réttssdkert sétt och for att undvika att skuld
och ansvar laggs pé barnet, men ocksé for att sékerstélla att barnet far 1amplig vard.

Det ar dérutover ndodvéndigt att tillimpningen vilar pa en férdjupad forstaelse for
exploatering, tvangsiktenskap och ménniskohandel, eftersom dessa foreteelser ofta
forekommer 1 grénslandet till varandra och kan vara svara att sdrskilja i praktiken.
Bedomningen maste ta hdnsyn till omstdndigheter som patryckningar, kontroll, hot,
beroendestillning eller tidigare utsatthet for vald, exploatering eller hedersrelaterat
fortryck, vilka kan paverka barnets eller den ungas mgjlighet att uttrycka en verkligt
fri och sjdlvstindig vilja. Detta dr sérskilt viktigt nér det géiller tvAngséktenskap eller
annat hedersrelaterat véald och fortryck bland unga med intellektuell funktionsned-
sdttning som inte alltid & medveten om vad de samtycker till och oftast ar i stark
beroendestillning till sin familj.!> Utifrén denna aspekt tillstyrker Jimstilldhetsmyn-
digheten att ’psykiska besvir eller psykiatriska tillstdnd utesluter inte ett omhénder-
tagande for vard” for att d&ven kunna skydda barn och unga med exempelvis intellek-
tuell funktionsnedséttning.

Jamstilldhetsmyndigheten ar positiv till att omstdndigheter som ndr barn och
unga genom vald eller fortryck inskridnker andra ménniskors individuella frihet ocksa
bor vara exempel pa ett socialt nedbrytande beteende.

Exempelvis nér en pojke i en familj utdvar hedersrelaterat vald eller fortryck mot
en syster eller annan kvinnlig sldkting. Jamstélldhetsmyndigheten anser dock att ut-
kastet saknar omstiandigheter som nér hedersvéldsutsatta barn och unga atervinder
till en milj6 som innefattar hedersrelaterat fortryck med risk for fysiskt eller psykiskt
vald ocksé kan betraktas som ett socialt nedbrytande beteende. Inte mist giller detta
unga som har en intellektuell funktionsnedséttning som ar sérskilt sarbara i en he-
derskontext d& de kan befinna sig i en stark beroendestéllning till sin omgivning och
ha en lagre riskmedvetenhet. Det gor att de har en 6kad risk att bli utnyttjade, mani-
pulerade och vilseledda.'

14 Stiftelsen Allminna Barnhuset, Svedin, Landberg & Jonsson (2021), Unga sex och internet efter #metoo.
15 Se exempelvis Myndigheten for delaktighet (2025), Sérskild sdrbarhet, scrskilt ansvar.
'® Myndigheten for delaktighet (2025), Sérskild sdrbarhet, sirskilt ansvar.
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7.3 En sammantagen bedomning av flera rekvisit

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om mojligheten att gora en samman-
tagen bedomning av de forhallanden i hemmet respektive de beteenden som kan ligga
till grund for ett omhéndertagande for vard. Exempelvis &r det inte ovanligt att valds-
utsatta barn &r utsatta for flera former av vald; fysiskt, psykiskt, sexuellt, forsummelse
eller att ha upplevt vald mellan vuxna i familjen, sa kallad multiutsatthet. Konsekven-
serna av denna multiutsatthet dr exempelvis sdmre fysisk och psykisk ohdlsa, hogre
risk for bruk av tobak, alkohol och narkotika och sdmre upplevd skolprestation.!”

8. Starkt trygghet och stabilitet for familjehemsplacerade barn

8.1 Omhdndertagande for vird pd grund av anknytning

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om mojligheten till omhédndertagande
for vard pa grund av anknytning. Dock foreslér Jimstidlldhetsmyndigheten att dndra
begreppet “anknytning” till “férankring” i familjehemmet. Begreppet anknytning &r
ett psykologiskt begrepp och ska inte forvéxlas med det utkastet syftar till med “an-
knytning till familjehemmet”. Vidare tillstyrker Jimstdlldhetsmyndigheten att den
nya grunden endast omfattar barn i familjehem och inte HVB eller sédrskilda ung-
domshem. Jamstélldhetsmyndigheten &r ddremot kritiska till att barn som vardas i
familjehem enligt 3 § om eget beteende inte omfattas av den nya grunden. Jimstélld-
hetsmyndigheten menar att dven dessa barn kan ha forankrat sig i familjehemmet
samt uppfylla 6vriga omstdndigheter for vard pa grund av anknytning (8.2 i utkastet).

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utkastets resonemang om att en 6verflytt-
ning av vardnaden fortsatt bedoms skapa bést forutsittningar for kontinuitet och
trygghet for barnet och menar att en vardnadsoverflytt tillgodoser barnets hela behov
av skydd. Jamstélldhetsmyndigheten vill ddrmed se ett &nnu storre krav pé att social-
ndamnden, 1 samband med ett omhéndertagande pa grund av anknytning, ska dverviga
en vardnadsoverflytt.

8.2 Omstdndigheter att sdrskilt beakta vid provningen av om omhdndertagandet ska
fortsdtt

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker de forslagna omsténdigheterna som ska beaktas
vid provningen av omhéndertagandet ska fortsitta. Jamstilldhetsmyndigheten ar po-
sitiv till att barns egen instdllning ska beaktas men barnets vilja ska inte vara avgo-
rande for beslutet. Det &r sdrskilt viktigt i drenden som géller hedersrelaterat vald och
fortryck. Jamstédlldhetsmyndigheten har i flera rapporter framfort att det ar vanligt att
hedersvaldsutsatta barn utrycker en vilja att atervinda hem eller tar tillbaka sina upp-
gifter under placeringstiden. Darfor ar det viktigt att barnets egen instillning bara ar
en del av bedomningen.'®

Jamstilldhetsmyndigheten anser att omstdndigheten “barnets forankring i sin so-
ciala miljo” &r av stor vikt vid prévningen om omhéndertagandet ska fortsitta trots
att det kan innebéra att vardnadshavare som inte bor i narheten av barnet kan fa sdmre

17 Stiftelsen Allménna Barnhuset, Jernbro & Landberg (2020), Multiutsatta barn.
18 Se exempelvis Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Néir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.
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utsikter till att f4 begdran av vardens upphdrande beviljad. Det ar viktigt att f6lja upp
utkastets forslag sé att inte konsekvensen blir att barn placeras néra sina vardnadsha-
vare endast utifrdn denna omsténdighet. Sarskilt hedersvaldsutsatta barn och unga &r
i behov att placeras geografiskt langt bort fran sina vardnadshavare av skyddsskal.

Slutligen ar Jamstilldhetsmyndigheten positiv till att barnets sammanlagda pla-
ceringstid kan réknas in d& det inte 4r ovanligt att barn kan vara placerade i bade ett
och flera jourhem under tiden som socialtjinsten genomfor sin utredning.'

10. Omedelbart omhéndertagande

10.2 Omedelbart omhdndertagande i vissa internationella situationer

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att nuvarande bestimmelse om
omedelbart omhindertagande for tillféllig vard 1 sddana situationer nir svensk dom-
stol inte &r behorig att besluta om omhéndertagande for vard ska foras over till nya
lagen. Detta &r av sérskild betydelse for att sékerstilla ett effektivt och omedelbart
skydd for barn som befinner sig i, eller riskerar att utséttas for manniskohandel och
andra former av exploatering.

11. Vdrdens genomforande

11.4 Socialndmndens ansvar och bestimmanderdtt over barnet och den unge

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker beddmningen att inte fortydliga att tillsynsan-
svaret och bestimmanderitten 6ver barn och ungas personliga forhallanden innefattar
att verka for utbildning, tandvdrd och hélso- och sjukvérd. Vi anser i likhet med
SOU 2023:66 att socialnimndens ansvar tydligt bor ingd i bestimmelsen.?® En situ-
ation som Jamstilldhetsmyndigheten uppmirksammat i en rapport avseende kons-
stympning av flickor och kvinnor &r just oklarheten kring huruvida en yngre flicka
som blivit utsatt kan f4 genomgé en vardétgird enbart med samtycke frn social-
namnden.?!

11.5 Umgdnge

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att utvidga bestimmelsen om social-
niamndens ansvar for umgénge till att &ven omfatta umgénge med syskon och andra
nirstdende. En bedomning av lamplighet och vad som é&r barnets basta vad géller
umginge med foréldrar, syskon och andra nirstaende behover alltid goras, sérskilt
for véldsutsatta barn.

Barnets eller den ungas sékerhet och skydd fran vald, krankningar och andra skad-
liga ageranden ska alltid ga fore barns ritt till umgéinge, vilket fortydligas 1 prop.
2024/25:10.2% Vi ser ddrfor sirskilt positivt pa forslaget att dndra bestimmelsen s
socialndmnden ska ha ett ansvar for att barnet ’ges mojlighet till” umgénge, for att

1 Se Socialstyrelsen “Jourhem”, himtat 2025-12-30.

2 Se Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pd SOU 2023:66 For barn och unga i samhdillsvérd.
2! Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor.

22 Prop. 2024/25:10 Tryggare hem for barn.
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tydligare understryka att umgénget ska utga fran barnets eller den ungas bésta och att
hénsyn ska tas till barnets egen uppfattning eller vilja.

12. Sérskilda ungdomshem

Jamstilldhetsmyndigheten avstar fran att kommentera detta kapitel, d& fragorna be-
handlas inom ramen for en pagdende utredning.?’

14. Vardnadsoverflyttning

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att bestimmelsen om socialnimndens
skyldighet att efter tva ar 6verviga en vardnadsoverflytt fors over till den nya lagen.
Detta da det redan efter tva ar kan finnas omstédndigheter som motiverar att en vard-
nadsoverflytt dr for barnets eller den ungas bésta. Jamstélldhetsmyndigheten tillstyr-
ker dven att ett 6vervidgande om 6verflyttning av vardnaden kan ske oftare 4n en gang
per ar och redan innan placeringen varat i tva ér.

Bestdmmelsen om vardnadsoverflytt &r inte begriansad till ett visst omhédnderta-
gande for vard och kommer dirfor att omfatta dven ett omhéndertagande for vard pa
grund av anknytning. Detta ser Jimstélldhetsmyndigheten som positivt. I 6vrigt f6-
reslar Jamstélldhetsmyndigheten, som redan framforts under kapitel 8.1, ett dnnu
storre krav pé att socialndmnden, i samband med ett omhindertagande pa grund av
anknytning, ska dverviga en virdnadséverflytt.

15. Upphdrande av omhéndertagande for vérd

15.2 En begdran om att omhdndertagandet ska upphora kan i vissa fall avvisas

Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att en begiran fran en vardnadshavare
om att ett omhéindertagande for vard pa grund av forhallanden i hemmet eller pé
grund av anknytning ska upphora ska fa avvisas, om begiran kommer in till social-
nidmnden inom sex manader frin det att socialnimndens eller réttens beslut har fatt
laga kraft. Jamstélldhetsmyndigheten anser i likhet med utredningens forslag (SOU
2015:71) att tidsfristen bor bestimmas till tolv ménader. Vi ser ocksé att det bor ut-
redas vidare om begrinsningar i antal ganger som en begidran om omhéndertagande
ska upphora kan stirka barnets stillning. Upprepade hemtagningsutredningar kan i
framsta hand péverka ett barn negativt, men tar dven socialnimndens resurser i an-
sprék.

17, Utreseforbud

17.1 Férutsdttningar for utreseforbud

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att fora Gver nuvarande bestimmelse
om utreseforbud till den nya lagen. Vad géller tilligget om de nya rekvisiten f6r om-
hindertagande for vard hanvisar vi till vad vi skrivit i kapitel 7.2.1 kring utnyttjande

2 Se dir. 2024:13, dir. 2025:39 och dir. 2025:95, Utredningen om en reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard. Uppdraget ska redovisas senast den 11 augusti 2026.
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och exploatering sexuellt, da det finns en risk att vissa former av exploatering exklu-
deras.

Jamstilldhetsmyndigheten anser att utreseforbud skulle kunna fylla en viktig
funktion dven for unga vuxna i ldern 18-20 &r. Framfor allt unga kvinnor i en he-
derskontext riskerar att foras bort 1 syfte att exempelvis tvingas ingé i tvangsékten-
skap eller dktenskapsliknande forbindelse. Det skulle dven kunna tillimpas i situat-
ioner dér en ung myndig person Overvager att limna Sverige for att delta i exempelvis
kriminell verksambhet. I utkastet foreslas att bestimmelsen om utreseforbud bor ut-
formas efter forutsittningarna for omhéndertagande for vard. Samma éalderskategori
bor dven gilla for utreseforbud, det vill siga barn och unga upp till 21 &r.2*

I en domstudie avseende utreseforbud framkommer att fler barn far skydd genom
det utvidgade utreseforbudet jamfort med den tidigare bestimmelsen om utresefor-
bud. Samma studie visar emellertid att barn ofta ar socialtjanstens huvudsakliga in-
formationskalla. Darfor krévs bland annat mer samverkan mellan socialtjdnst och po-
lis kring riskbedomningar, utvecklat stod till placerade barn bade akut och pa lang
sikt, samt att syskons situation i hogre grad uppmérksammas.?

17.4 Upphorande av ett utreseforbud

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att nuvarande bestimmelse om upp-
horande av ett utreseforbud fors over till den nya lagen. Med anledning av att vi i
kapitel 17.1 foreslar en utvidgning av utreseforbudet for unga upp till 21 ar, bor dven
nu aktuell bestimmelse dndras sé att utreseforbud upphor senast nér den unga fyller
21 ar.

21. Offentligt bitrdde och stéllforetrddare

21.1 Rt till offentligt bitrdde

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker att det i bestimmelsen om offentligt bitrdde end-
ast ska fortydliga att ritten till offentligt bitrdde ska gélla nir en vilja att overklaga
beslutet uttrycks vid beslut om placering, umgénge och hemlighallande av vistelseort.
I stéllet bor lagstiftningen dndras i enlighet med det forslag som lyfts i SOU 2023:40,
att offentligt bitrdde ska forordnas i mél och drenden om placering som kan verkla-
gas.?® Det ér av vikt att ett offentligt bitrdde forordnas i ett tidigt stadium i en process
om omhéndertagande, d& det kan innebéra stor skillnad for sékerstéllandet av barns
langsiktiga stod och skydd, rittigheter och delaktighet i processen. For exempelvis
barn som lever i en hederskontext skulle ett offentligt bitride i ett tidigt skede av
processen vara av stor betydelse. Barn som blivit placerade utifran utsatthet for he-
dersrelaterat vald och fortyck utsitts ofta for patryckningar och hot fran familj och
slakt att ta tillbaka sina uppgifter eller att avvika fran placeringen.

2% Se Jamstilldhetsmyndighetens remissvar p& Ds. 2022:9 Ett utvidgat utreseférbud for barn.

» Hanna Linell, pd uppdrag av Jamstélldhetsmyndigheten (2025), Hedersfortryck samt annat vdld och
fortryck under utlandsvistelse — Slutredovisning av fortsdttningsstudie; Jamstélldhetsmyndigheten (2023), Ndr
barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.

26 Se Jamstilldhetsmyndigheten remissvar pd SOU 2023:40 Forbittrade mdjligheter for barn att utkrdva
sina rdttigheter enligt barnkonventionen.
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Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare visat att risken for bortférande av barn som
lever i en hederskontext dr sdrskilt hog vid sévil forestdende placeringsbeslut som
vid umgénge, samt vid upphdrande av vard.”’

21.3 Forstdrkt mojlighet for barn att fa offentligt bitrdde och stéllforetridare

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att det ska fortydligas att dven ett barn
som dr under 15 ar far ansoka om ett offentligt bitrdde i de 4renden och méal som ger
rétt till offentligt bitrdde. Jamstdlldhetsmyndigheten delar utkastets bedémning att
nuvarande réttslage ar otydligt. Forslaget stirker barnets stéllning i processen och
forbattrar mojligheterna att tillvarata barnets réttigheter. Det dr av vikt att barn kan
agera oberoende av vardnadshavarna utifrén att det i mal om omhindertagande kan
finnas motstridiga intressen mellan barnet och vardnadshavarna, vilket lyfts i avsnitt
21.1.

For att forslaget ska f& genomslag i den praktiska tillimningen &r det avgdrande
att barn far information om mdjligheten att ansoka om offentligt bitrdde i enlighet
med de forslag som lyfts i kapitel 6.4. Vidare ar det av vikt att socialndmnden skynd-
samt anméler behov av och Overldmnar ansdkan om offentligt bitrdde till forvalt-
ningsritten. Vi tillstyrker dirfor att detta fortydligas i lagstifiningen.

26. En ny lag om sarskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdoms-
varden

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker i stora delar forslaget om en ny lag om sdrskilda
befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden, men kommenterar utvalda
delar nedan. Inskrédnkningar och andra beslut om sérskilda befogenheter som fattas
avseende barn och unga ir ofta ingripande i ett barns liv. Myndigheten anser att de
fordndringar som foreslés i den nya lagen stérker barnrittsperspektivet, och hianvisar
till vad vi uttalat ovan om barns réttigheter. I utkastet saknas dock ett tydligt jim-
stilldhetsperspektiv. Befogenheter i sérskilda ungdomshem ar forknippade med ris-
ker, sérskilt for flickor och unga kvinnor. Rapporter har visat att sirskilda befogen-
heter som aterkommande har tilldmpats pa ett otillatet sétt har drabbat flickor i be-
tydligt stérre omfattning ér pojkar som vardas pé sirskilda ungdomshem.?®

26.6 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att det infors ett krav pa att kroppsvi-
sitation eller ytlig kroppsbesiktning ska genomforas eller bevittnas av nagon av
samma kon som den som undersoks. Detta for att minimera risken att kroppsvisitation
och kroppsbesiktning forstirker eller skapar nya trauman hos bland annat valdsutsatta
barn och unga. Vi tillstyrker &dven forslaget att inte fora 6ver nuvarande bestimmelse

om att barnet eller den unga kan avst fran ritten om vittnes niarvaro. Vi instimmer i

7 Jamstélldhetsmyndigheten (2022), Bortforda barn och unga; Jamstélldhetsmyndigheten (2023), Néir
barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.

28 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem 2021-2022, Barnritts-
byrdn & Childhood (2023), Vem ska tro pd mig? — En granskning av sexuella 6vergrepp pa de statliga ung-
domshemmen.
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det som ndmns i utkastet om att ett vittne kan ge barnet eller den unga skydd mot att
atgirden genomfors pa ett otillborligt sétt.

26.7.5 Avskildhet i anslutning till dygnsvilan & Avskildhet pa grund av barnets eller
den unges eget upptrdadande

Fragan om utformning av de befogenheter som ror avskiljning dr forknippad med
fragan om differentiering inom den statliga barn- och ungdomsvérden, som behandlas
inom ramen for en annan utredning.?® T det hér remissvaret begrinsar vi oss ddrmed
till tillampningen av dessa befogenheter. Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det ar
av storsta vikt att avskiljning tillimpas i undantagsfall nér inga andra mindre ingri-
pande atgirder d4r mojliga. Personal behover fa utbildning i vardmetoder som inte
inbegriper tvang samt kunskap och forutsittningar for att i storsta mojliga man und-
vika anvéndandet av dessa ingripande tvangsatgéirder. Vi anser dven att det stélls upp
ett alltfor hogt krav pa det foreslagna forbudet mot att tillimpa avskildhet i anslutning
till dygnsvilan. Forbudet forutsétter konkreta omstiandigheter som maste utgéra en
pataglig risk for barnet eller den ungas hilsa eller utveckling, men stéller inga krav
pa att beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska fattas av hilso- och sjuk-
véardspersonal. Detta dr problematiskt utifrdn de risker som &ven kortvarig isolering
kan innebéra for barn och ungas hélsa, utveckling och vélbefinnande.

Det finns skl att tydligare lyfta behovet av att beakta andra vardalternativ utifrén
flickors och unga kvinnors sirskilda utsatthet, vilken inte séllan kommer till uttryck
i form av sjilvskadebeteende. Fler flickor rapporterar att de kdnner otrygghet pa hem-
men och fler flickor &n pojkar har blivit utsatta for krankningar, bland annat av per-
sonal. Flickor avskiljs dven i storre utstrickning &n pojkar och otillatna tillimpningar
av befogenheter drabbar flickor i hogre grad.’® I utkastet saknas resonemang kring
den okade otrygghet som avskildhet skulle kunna bidra till. Detta giller sirskilt for
flickor och unga kvinnor vars problematik utvecklats till foljd av tidigare utsatthet
for sexuella overgrepp. Det dr viktigt att det finns en medvetenhet om hur avskildhet
kan paverka sékerheten hos barn och unga, samt att beslut om avskildhet grundas pa
kunskap om méns vald mot kvinnor, vald i néra relation, hedersrelaterat vild och
fortryck, prostitution och méanniskohandel samt andra grupper i sérskild utsatthet.

26.7.7 Uppféljande samtal efter vissa verkstillda tvangsdtgdrder

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker att bestimmelsen som innebér att barnet eller
den unga ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter vissa verkstillda tvangsatgarder
fors 6ver till den nya lagen, men anser att avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor
omfattas av bestimmelsen.

2 Se dir. 2024:13, dir. 2025:39 och dir. 2025:95, Utredningen om en reform av den statliga barn- och
ungdomsvdrden for en trygg och kvalitativ vdard. Uppdraget ska redovisas senast den 11 augusti 2026.

3 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem 2021-2022; Justitieom-
budsmannen, 2802-2020 och 10572-2021; Barnrittsbyran & Childhood (2023), Vem ska tro pa mig? — En
granskning av sexuella overgrepp pa de statliga ungdomshemmen.
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26.8.3 Individuella begrdinsningar av anvindningen av elektroniska kommunikat-

ionstjdnster pd sdrskilda ungdomshem oavsett sikerhetsnivd

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att nuvarande bestimmelse om indi-
viduella begransningar av anvéndningen av elektroniska kommunikationstjanster pa
sarskilda ungdomshem ska foras over till den nya lagen. En sddan ordning kan vara
positiv utifrdn eventuella brottsoffers behov av skydd, sékerheten i hemmen samt
barnet eller den ungas behov av vard. Vi menar emellertid att bestimmelsen bor om-
fatta alla barn och unga som ir placerade pa sirskilda ungdomshem. Behovet att in-
skrinka barns och ungas tillgang till elektronisk utrustning ar inte kopplad till ndgon
sdrskild placeringsform. En mojlighet att inskridnka barns och ungas, sarskilt flickors
och unga kvinnors, tillgang till elektronisk utrustning kan medfora att det blir svarare
for familj, slékt, valdsutovare eller personer som har i syfte att exploatera den unga
att kontakta eller kontrollera det placerade barnet. Detta giller inte minst barn och
unga som lever med skyddade personuppgifter eller som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. Vi menar att det behdver finnas en medvetenhet om hur mojlighet-
erna till forbindelser med omvérlden kan paverka sékerheten hos flickor och kvinnor
pa sirskilda ungdomshem. Beslut om inskrdnkning bor grundas pé kunskap om méns
vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuella
Overgrepp, exploatering samt grupper i sdrskild utsatthet.

26.8.8 Individuell begrdnsning av besok

Jamstilldhetsmyndigheten anser att det finns ett behov av att dven individuella be-
gransningar av besok kan fattas oavsett placeringsform, se vart resonemang i kapitel
26.8.3.

31. Konsekvenser av forslagen

31.4 Konsekvenser for barn, unga, fordldrar och vardnadshavare

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i bedomningen att forslagen bedéms stirka
skyddet och rittssdkerheten for omhéndertagna barn och unga i stort.

31.5 Konsekvenser for jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i beddmningen att forslagen bedéms ha vissa
positiva effekter for jamstéilldheten mellan kvinnor och min. Genom att stiarka barn-
rattsperspektivet och réttssdkerheten mojliggors bland annat en enhetligare och mer
forutsdgbar réttstillimpning for alla barn och unga. Jamstélldhetsmyndigheten ser
dven positivt pa de forslag som tar sikte pa att skydda barn och unga som véxer upp
1 hem med hedersrelaterat vald och fortryck.

Déaremot saknar Jamstédlldhetsmyndigheten en beskrivning i utkastet av pojkars
utsatthet dér forskning visar att flickors utsatthet kopplas till hemmiljon i betydligt
hogre utstrackning &n pojkars. Skillnaderna mellan flickor och pojkar synliggérs re-
dan frdn 3-4rs alder. Aven i tondren anges en kombination av hemmiljé och eget be-
teende vanligtvis for flickor men sillan for pojkar. For pojkar véigs eget beteende in
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i bedomningen tidigare och i tondrstiden kommer eget beteende att dominera.’!
Samma studie visar dven att de vanligaste orsakerna till utredning pa socialtjénsten
ar konflikter i familjen, vald mot barnet eller bristande omsorg. Barns egen krimina-
litet framkommer bara i sex procent av utredningarna, men leder till fler insatser.??
Annan forskning visar att pojkar som har koppling till gangkriminella miljoer ofta
utsatts for véld i néra relationer under barndomen.?? Jamstélldhetsmyndigheten anser
darfor att mer behover goras for att synliggdra pojkars utsatthet kopplat till hemmil-
jon i ett tidigt stadium for att skydda pojkar bade fréan fortsatt vald i néra relationer
och fran att involveras i gdngkriminella miljoer.

Ovrigt
Vi understryker vikten av beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

Det aktuella utkastet dr omfattande men remissférfarandet har varit kort. Detta med-
for en risk att relevanta omsténdigheter och perspektiv forbises.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Asa Hjertstrom, Hilda
Holmstrom, Sandra Sarin
Kac, Yvonne Karlsson och
Katerina Ninic

Utredare

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Mikael Thorn och chefsjuris-
ten Anna Tingbéck deltagit.

3! Karlstad universitet, Persdotter, B (Nationell Uppfoljning av Socialtjinstens Omstéllning, NUSO), PM
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