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Institutet f6r minskliga rittigheter inkommer hirmed med remissvar 6ver
Utkast till lagradsremiss For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om
omhindertagande for vird av barn och unga.

Sammanfattning

Vi vilkomnar initiativet till reform av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). Lagen dr gammal och i behov av
modernisering. Vi vilkomnar sirskilt de forslag som starker skyddet for barns
och ungas minskliga rittigheter som till exempel forslagen att forbittra barns
och ungas mojligheter till 6verklagande och tillgang till juridiskt ombud.

Vi dr diremot mycket kritiska till den korta remisstiden f6r denna viktiga
reform. Rittighetsanalysen ar bitvis bristfillig och vi efterlyser ett tydligare
funktionsrittsperspektiv i den fortsatta beredningen av betinkandet och
framtida reformer och lagstiftningsarbete. Vid sin senaste granskning av Sverige
kritiserade FN:s kommittee for rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté) den statliga samhallsvarden
av barn och unga och limnade flera rekommendationer £6r hur barn- och
ungdomsvarden behover reformeras for att leva upp till kraven i FN:s
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konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).!

Vad giller de enskilda férslagen har vi foljande synpunkter:

Vi tillstyrker forslagen att nuvarande bestimmelser om barns och ungas
rittigheter 6verfors till den foreslagna nya lagen om omhindertagande for
vard av barn och unga (avsnitt 6.2, 6.3 och 6.4.1) och till den foreslagna
lagen om sirskilda befogenheter (avsnitt 26.2.4- 26.2.6).

Vi dr ocksa positiva till att dessa bestimmelser samlas 1 egna kapitel 1 de
respektive lagarna (kap. 6 och avsnitt 26.2.1).

Vi tillstyrker forslaget att bestimmelsen som reglerar grunderna for
omhindertagande for vird uttryckligen ska ange att ett barn eller en
ungdom bara far omhindertas om den planerade varden dr for barnets eller
den unges bista (avsnitt 7.1).

Vi avstyrker forslaget att uttrycket ’socialt nedbrytande beteende” ska
kompletteras med “nagot annat destruktivt beteende” (avsnitt 7.2.2)

Vi avstyrker forslaget att barn och unga ska kunna omhindertas pa grund
av sitt eget beteende oavsett orsak till beteendet, det vill sdga dven om
beteendet nirmast dr att betrakta som ett symptom pa en
funktionsnedsattning,.

Vi tillstyrker forslaget att tydliggora att barnets och den unges bista ska
vara avgorande vid beslut om sirskilda befogenheter (avsnitt 26.2.3).

Vi tillstyrker ocksa forslaget att offentligt bitride ska forordnas dven for ett
barn eller ung person som har fyllt 15 4r om hen uttrycker en vilja att
overklaga ett beslut om vard pa en lasbar enhet, avskildhet i anslutning till
dygnsvilan, avskildhet pa grund av eget upptradande och vard i enskildhet
(avsnitt 26.10.2). Forslaget bor dven omfatta barn och unga som avtjanar
sluten ungdomsvard.

! FN:s funktionsrittskommitté (2024), Sammanfattande slutsatser om Sveriges kombinerade
andra och tredje petiodiska rapport, CRPD/C/SWE/CO/2-3, para. 17(a), 18(a) och (b), 35(b)
och 41(b).
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e Viir positiva till att regleringen av vard i enskildhet (VIE) dndras si att det
tydligare framgar att VIE inte innebir ett forbud mot att triffa andra barn
och unga under den tid som vird 1 enskildhet pagar.

e Viavstyrker forslaget att fora Over nuvarande bestimmelser om att barn
och unga som vardas pa en lasbar enhet pa ett sirskilt ungdomshem med
torhojd sidkerhetsniva far avskiljas i anslutning till dygnsvilan (avsnitt 26.7.5).

e  Viavstyrker ocksa forslaget att fora 6ver nuvarande bestimmelser om
avskiljning grund av att barnet eller den unge upptrader valdsamt, ar
paverkad av berusningsmedel eller inte kan halla sig till ordningen (avsnitt
26.7.5).

Synpunkter pa lagradsremissens forslag och
bedomningar

Den korta svarstiden

Utkastet till lagradsremiss remitterades den 1 december 2025 med sista svarsdag
den 19 januari 2026. Eftersom remisstiden stracker sig 6ver jul och nyar da
institutet liksom manga andra verksamheter har begrinsad bemanning, blir de sju
veckorna 1 praktiken avsevirt kortare. Utkastet till lagradsremiss saknar
sammanfattning och innehaller forslag frin fem olika utredningar: Barns och ungas
rétt vid tvangsvard. Forslag till ny LU (SOU 2015:71), Forbdttrade mijligheter for barn
att utkrdva sina rittigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40), For barn och unga i
samballsvard (SOU 2023:60), At omhinderta barn och unga (SOU 2025:38), och
promemotian Barnets bista vid fortsatt vird enligt I.1'U (dnr 1416-2021/22). SOU
2025:38 har inte skickats p4 remiss tidigare. Aven under normala omstindigheter
ar sju veckor en snav tidsram med tanke pa forslagens betydelse for skyddet for
minskliga rittigheter for barn 1 samhillets vard.

Dirtill pagar flera utredningar som paverkar regleringen och utférandet av
samhillsvarden av barn och unga. Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv 1
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LVU (S 2023:13)? ska limna betinkande senare i januari i ar. Utredningen for att
reformera den statliga barn- och ungdomsvarden (S 2024:01)3 ska limna sitt
betinkande efter sommaren i ar, vilket kan ha stor paverkan pa vilka barn som
placeras inom den statliga ungdomsvarden. Aven den utredning som tillsattes i
juli 2025 med uppdrag att se 6ver vardkedjan for den sociala barn- och
ungdomsvarden ar relevant.* Att limna kvalitativa och konstruktiva synpunkter
pa detta utkast forutsatter darfor kinnedom om hur arbetet fortskrider 1
pagaende utredningar som vi inte har nagon insyn i.

Att det dr fraga om reglering som rOr barn och unga i utsatta situationer och som
innefattar atgarder med mycket stor paverkan pa grundlaggande fri- och
rittigheter understryker vikten av att ge remissinstanser tillricklig tid for
noggrann analys av forslagen.

Den korta svarstiden riskerar att beréva centrala remissinstanser mojligheten att
genomfora nédvandiga analyser och inkomma med genomarbetade remissvar. Vi
har blivit informerade om remissinstanser som inte har mojlighet att yttra sig
over forslagen 1 lagradsremissen med anledning till den begrinsade svarstiden.
Innan julledigheten skrev vi darfor till Socialdepartementet och bad om forlingd
svarstid for alla remissinstanser.> Det dr anmirkningsvart att departementet inte
har svarat pa denna begiran.

Barns och ungas rattigheter (kapitel 6)

Vi dr positiva till att den féreslagna lagen om omhindertagande for vard av barn
och unga innehaller ett eget kapitel med placerade barns och ungas rittigheter.

2 Dir 2023:160, Stirkt barnrittsperspektiv i LVU och en éversyn av grunderna f6r vard.

3 Dir. 2024:13, En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden f6r en trygg och kvalitativ
vard.

4 Dir. 2025:74, Forstirkt statlig styrning och stdd inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

> Virt diatienummer 3.2.1-837/2025, bilaga 5.

Sida
424



Institutet
for manskliga
rattigheter

Vi vill emellertid paminna om att listan langt ifran dr uttdmmande. Barn och
unga i samhallsvard har ritt till ssamma skydd for sina manskliga réttigheter som
andra barn och unga, med de begrinsningar som ir tillitna enligt svensk
grundlag och Sveriges internationella ataganden for att skydda deras hilsa och
utveckling. Vi rekommenderar att forfattningskommentaren till en eventuell
framtida lagstiftning tydliggor detta.

Institutet tillstyrker forslagen att foljande bestimmelser fors 6ver till den nya
lagen:

- att barnets eller den unges basta ska vara avgérande vid beslut enligt
lagen (avsnitt 6.2)

- att barnet eller den unge ska ges moijlighet att framfora sina asikter 1
fragor som r6r honom eller henne och att dessa ska tillmatas betydelse 1
forhallande till barnets alder och mognad (avsnitt 6.3)

- att barnet eller den unge ska fa relevant information med tilligget att
informationen ska ges kontinuerligt, liksom att informationen ska vara
anpassad till barnets eller den unges individuella behov och situation i
fraga om dlder, mognad och individuella forutsittningar och den som
limnar informationen ska sa langt det dr mojligt forsikra sig om att
barnet eller den unge har forstatt informationen (avsnitt 6.4.1)

Brist pa information ir ett allvarligt problem inom den statliga barn- och
ungdomsvarden. Under 2024 och 2025 har vi genomfoért ett projekt om
placerade barns rittigheter pa Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem.6
Inom ramen for projektet har vi har intervjuat barn och unga som virdats pa SiS
ungdomshem. Ett genomgaende tema i dessa samtal dr bristen pa information
om varfor de placerats pa SiS, vilken vird de kommer att fa, vad som behéver
forindras for att de ska fa limna ungdomshemmet och vart de kan vinda sig om

¢ Virt dnr. 3.3.1 0316-2024.
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de vill klaga pa varden eller anmaila krinkningar de utsatts f6r.” Ndagra barn och
unga berittade att de fatt viss information skriftligt, men att de inte forstatt den
eller behovt hjilp for att tillvarata sina rittigheter.

Gemensamt f6r de barn och unga vi triffade var att de hallits kvar pa
ungdomshemmen med stéd av LVU trots att SiS bedémt att behovet av denna
form av institutionsvard upphort och att de var redo att skrivas ut. Flera av dem
visste inte om att de var utskrivningsklara.

Aven i de fall dir barnen var medvetna om att de befann sig pa SiS pa overtid,
och att socialtjansten letade efter andra vard- eller boendeformer, brast tilliten till
socialtjansten eftersom sokandet efter alternativa placeringar drog ut pa tiden.
Vissa barn och unga blir kvar i manader pa SiS ungdomshem utan annan
information an att sokandet pagar vilket far barnen att misstro sina
socialsekreterare. Sa hir sa ndgra av de barn och unga vi triffade:

”Soc svarar aldrig, svarar aldrig, har varit ett ar och tva manader och jag
var klar med min behandling i bérjan av sommaren, hon har sagt i fem,
sex manader och vi kollar pa familjehem bla bla bla och hon kollar inte,
hon siger bara sa for det stressar henne att sdga som det ar.”

”Min soc borjade prata om att fa ut mig nu till maj. Sa har de sagt i ett
halvar sa jag vet inte. Jag antar att det blir HVB eller familjehem, jag tror
inte det ar bestimt. Det 4r bara hennes férhoppningar.”

Alla barn har ritt att uttrycka sin dsikt och fa den beaktad i fraigor som beror
dem.8 FOr att barnets ritt att fritt uttrycka sina asikter ska kunna férverkligas
behover barnet fa information om de fragor det giller, vilka valmojligheter som
finns och vilka beslut som kan komma att fattas och vad de kan fa f6r foljder.?

7 Se vir kommande rapport ”’I vintan pa vadar Barn och unga blir kvar pa 6vertid pa SiS
ungdomshem.

8 Artikel 12, barnkonventionen.

? FN:s barnrittskommitté (2009) Allmidn kommentar nr 12 om barnets ritt att bli hord
CRC/C/GC/12, para. 16 och 41.
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Informationen behéver dven vara barnanpassad.!® Barnet behover ocksa
informeras om sina rittigheter, och pa ett enkelt sitt kunna stalla fragor och
limna in klagomal till den centrala administrationen, en domstol eller en annan
oberoende myndighet.!!

Vi vill dirfér understryka vikten av fértydligande av vad som menas med
relevant information och menar att det ar av yttersta vikt att barnet eller den
unge far information om varfor man blir omhindertagen, vilken vard man ska fa,
vilka krav det enligt lag finns pa denna vard och vart man vinder sig for mer
information eller for att fora fram klagomal.2 Ett sadant fortydligande kan goras
1 framtida lagtext eller tillh6rande forfattningskommentar. Det ar ocksé av vikt
att andra frimjande atgirder vidtas for att detta ska kunna genomforas i
praktiken.

Forutsattningar for omhandertagande for vard
(kap 7)

De generella grunderna forutsattningarna for
omhandertagande for vard (avsnitt 7.1)

Vi tillstyrker forslaget att bestimmelsen som reglerar grunderna f6r
omhindertagande for vird uttryckligen ska ange att ett barn eller en ungdom
bara fir omhindertas om den planerade varden dr f6r barnets eller den unges
bista.

10 FN:s barnrittskommitté (2009), para. 34.

11 Artikel 37(c) och artikel 12, barnkonventionen; FN:s barnrittskommitté (2019) Allmin
kommentar nr 24 om barnets rittigheter i det straffrittsliga systemet CRC/C/GC/24, para. 95@).

12 Detta har dven pitalats tidigare av andra remissinstanser i remissvar till SOU 2015:71, se s. 129
i utkastet till lagradsremiss.
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Som lagradsremissen noterar redovisas sillan argumentation och bedémningar
kring fragan om varden ir till barnets eller den unges basta i domar.’> Vi delar
bedomningen att ett fortydligande i lagtexten kan bidra till att frigan om barnets
eller den unges bista ges storre tyngd och tydligt redovisas i beslut och domar
om omhindertagande f6r samhallsvard. Aven hir ir det av vikt att andra
frimjande atgirder vidtas for att 6ka kunskapen om hur miénskliga rittigheter ska
tolkas och tillimpas, vilket vi tidigare rekommenderat.!+

Eget beteende (avsnitt 7.2.2)

Kompletteringen "ndgot annat destruktivt beteende”

Vi avstyrker forlaget att uttrycket ”socialt nedbrytande beteende” ska
kompletteras med ”nagot annat destruktivt beteende”. Kompletteringen ar tinkt
att ticka in barns och ungas riskbeteende som inte kan anses bryta mot
samhillets normer och dirfér inte omfattas av begreppet ”socialt nedbrytande
beteende”.’s Som exempel nimns olika former av fysiska och sexuella
sjilvskadebeteenden, och att utsitta sig f6r fara genom att inte fullfélja
likemedelsbehandling f6r en allvarlig sjukdom.

Den foreslagna utvidgningen av grunderna for tvingsomhindertagande
underminerar lagens maoijlighet att tydligt avgrinsa de situationer da barn och
unga kan omhindertas i strid med grundliggande rittssikerhetskrav. Aven om
rekvisiten 1 LVU behover formuleras sa att de kan tillimpas 1 olika situationer da
barn dr 1 behov av samhillets skydd maste de ocksa vara tillrickligt precisa for att
tillgodose krav pa forutsebarhet och motverka godtycke i rittstillimpningen. 16

13 S. 147 i utkastet till lagradsremiss. Se dven SOU 2025:38, s. 170-171.
14 Institutet for ménskliga rittigheter, Arsrapport 2024.
155, 160 i utkastet till lagradsremiss.

16 Carl Ledbeck (2024) HFD utvidgar inneb6rden av begreppet “’socialt nedbrytande beteende’:
nagot om tolkning av vag men betungande lagstiftning, Nordisk Socialrittslig Tidskrift ,73-81;
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I relation till sjdlvskadebeteende understryker vi vikten av tillgéng till
psykiatrisk och psykologisk vird. Flera av de barn och unga, framfor allt
flickor, som blir kvar pa SiS ungdomshem pa Overtid har en allvarlig
sjalvskadeproblematik.” Det kan starkt ifrdgasittas om detta ar forenligt med
krav pa proportionalitet och att en placering pa SiS ska vara det bésta for barnet
eller den unge. Kunskapen om pa vilket sitt dessa barn och unga blir hjélpta av
varden pa SiS ungdomshem édr mycket begrinsad. Vetenskapliga studier och
klinisk erfarenhet fran den psykiatriska heldygnsvirden visar tvirtom att nyttan
med sadan vard ar begriansad. Tving, restriktioner och 6vervakning kan ha
negativa effekter for personer med upprepat sjilvskadebeteende och till och med
oka risken for fler eller svarare sjilvskador.'

Argumentationen kring barn och unga med psykiska och
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

Vi avstyrker forslaget att barn och unga ska kunna omhindertas pa grund av sitt
eget beteende oavsett orsak till beteendet, det vill sdga dven om beteendet
nirmast dr att betrakta som ett symptom pa en funktionsnedsittning

Vi delar bedomningen att det behovs édtgirder £6r att klargéra under vilka
forutsittningar barn med psykiska, neuropsykiatriska och intellektuella
funktionsnedsittningar kan bli omhidndertagna f6r samhaillsvard och for att
komma till ritta med de problem som beskrivs i betinkandet Att omhinderta
barn och unga (SOU 2025:38). Enligt detta betinkande finns stor variation i
forvaltnings- och kammarritters tillimpning av rekvisitet ”socialt nedbrytande

Pernilla Leviner & Vera Yllner (2024) Hur ska rekvisitet socialt nedbrytande beteende tolkas och
tllimpas? En kommentar till HFD 2024 ref. 5 och diskussion om L.VU:s syfte och framtid,
Barnrittsbloggen, Stockholms universitet, publicerat 5 april 2024.

17 Med 6vertid menar vi att barnen halls kvar pd ungdomshemmen med stéd av LVU trots att SiS

bedémt att behovet av denna form av institutionsvird upphért och att de var redo att skrivas ut.

18 Akerman, Nilsson, Wahlberg, Kindstrém, Dahlin, Vahlne, Westerhill, Almelin, Thernfrid, och
Westling (2022) Psykiatrisk tvangsvard vid sjilvskadebeteende — kan en person ha ett
oundgingligt behov av en vard som inte hjilper?, Forvaltningsrittslig tidskrift, 605—625.


https://barnrattsbloggen.wordpress.com/2024/04/05/hur-ska-rekvisitet-socialt-nedbrytande-beteende-tolkas-och-tillampas-en-kommentar-till-hfd-2024-ref-5-och-diskussion-om-lvus-syfte-och-framtid/
https://barnrattsbloggen.wordpress.com/2024/04/05/hur-ska-rekvisitet-socialt-nedbrytande-beteende-tolkas-och-tillampas-en-kommentar-till-hfd-2024-ref-5-och-diskussion-om-lvus-syfte-och-framtid/
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beteende” i forhallande till barn och unga med psykiska och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar.'® I vissa mal anses utitagerande och aggtressiva
beteenden hos unga med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar vara just
symptom av funktionsnedsittningen.”’ I andra mal har domstolen konstaterat att
beteendet visserligen till viss del kan forklaras av ungdomens
funktionsnedsittning, men eftersom beteendet dven forekommer hos personer
utan sidan funktionsnedsittning har ans6kan om vard enligt LVU bifallits.*' Ett
annat problem som flera utredningar pekat pa ér att barn och ungas psykiatriska
problematik ibland underdrivs i socialtjinstens utredningar for att inte riskera att
domstolen avslar en ansékan om LVU.?

For att komma till ritta med denna problematik argumenterar lagradsremissen
for att barn och unga ska kunna omhindertas pa grund av sitt eget beteende
vavsett orsak till beteendet. Det ska dirmed bli tydligt att en psykisk eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning inte utesluter ett omhandertagande om de
generella forutsittningarna for vard ar uppfyllda.> Liknande forslag har limnats
tidigare, och da mott motstand frin flera remissinstanser med hinvisning till att
det strider mot funktionsrittskonventionen.?* Funktionsrittskonventionen tilliter

19 SOU 2025:38, s. 328—-329; utkast till lagrddsremiss s. 161-162.

20 Se till exempel Forvaltningsritten i Malmé, dom fran den 2 september 2022 i mal 8482-22,
Forvaltningsritten i Luled, dom fran den 13 augusti 2019 i mal 1599-19, Forvaltningsritten i
Goteborg, dom fran den 30 juli 2019 i mal 6761-19, Forvaltningsritten i Karlstad, dom frin den
4 juli 2019 i mal 3390-19.

21 Se till exempel: Se till exempel Forvaltningsritten i Malmé, dom fran den 9 december 2024 i
mal 11745-24, Forvaltningsritten i Falun, dom frin den 7 oktober 2024 i mil 3481-24,
Forvaltningsritten i Géteborg, dom frin den 2 oktober 2024 i mél 9234-24, Kammarritten i
Goteborg, dom fran den 18 december 2024 i mél 6719-24 och Kammarritten i Stockholm, dom
fran den 8 april 2022 i mal 982-22.

22 50U 2025:38, s. 328 och 345; 2015:71, s. 325ff. Hogsta férvaltningsdomstolen (som da hette
Regeringsritten) har slagit fast att ett beteende som nirmast kan betraktas som symtom pa en
psykisk sjukdom eller funktionsnedsittning kan inte ligga till grund f6r sidan tvangsvard enligt
LVU. RA 2010 ref. 24.

23 Utkast till lagradsremiss, s. 153 och 163. Se dven SOU 2025:38, s. 203—-204.

2+ Se till exempel Nationell samverkan for psykisk hilsa (NSPH) och Civil rights defenders (2015)
Yttrande 6ver SOU 2015:71 ”Barns och ungas ritt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU”, s. 6-7.
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inte att barn skiljs fran sina forildrar pa grund av barnets funktionsnedsittning.?>
Konventionen ar ocksa tydlig med att en funktionsnedsittning aldrig kan
rittfardiga ett frihetsberovande, vilket till exempel en placering pa last avdelning
pa SiS ungdomshem innebir.26 Samhallet har saklart ett ansvar att hjalpa barn
och unga som utsitter sig sjalva och andra for stora risker aven nir det beror pa
en funktionsnedsatting. Men hjilpen maste ske genom olika former av vard, stod
och samhillsservice som ir forenlig med regelverket om minskliga rittigheter.

De socialsekreterare vi intervjuat inom ramen for vart SiS-projekt vittnar om att
det dr sviart att hitta bra 16sningar for barn och unga som har flera diagnoser 1
kombination med ett utdtagerande beteende, missbruk och
sjalvskadeproblematik.?” Det saknas ofta limpliga familjehem eller HVB-hem
som matchar de hir barnens behov. Flera socialsekreterare upplevde att det finns
en lucka 1 systemet for barn och ungdomar med stora behov av psykiatrisk vard.
De unga skrivs inte sallan ut fran den psykiatriska slutenvarden utan nigon plan
for hur varden ska fortsitta inom barn- och ungdomspsykiatrin.

Nigra socialsekreterare argumenterade for att barn och unga med
neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsittningar inte 6ver huvud taget
bor placeras pa SiS ungdomshem, eftersom de menar att det ar en alltfor riskfylld
milj6 for den hir gruppen. Nagra socialsekreterare uttryckte sig sa har:

”Jag tycker inte att barn och unga med NPF hér hemma pa SiS. Det
skapar bara mer trauman som de ska jobba med.”

NSPH) ir ett nitverk av patient-, brukar- och anhérigorganisationer inom det psykiatriska
omradet. I nidtverket ingar bland andra Riksférbundet 61 social och mental hilsa (RSMH),
Riksforbundet Attention, Riksforbundet Balans, Schizofreniférbundet, Frisk & Fri, Shedo, och
Angestforbudet.

25 Artikel 23.4, funktionsrittskonventionen.
26 Artikel 14.1(b), funktionsrittskonventionen.

27 Institutet for manskliga rittigheter (2025) Lasta statliga ungdomshem — vir tids institutioner
for barn och unga med funktionsnedsittning?, s. 37-38. I projektet intervjuades 19 personer som
arbetar inom socialtjansten i femton olika kommuner eller storstadsstadsdelar. Av dessa var 15
socialsekreterare, tva forste socialsekreterare, en vardsamordnare och en enhetschef.
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”Mianga av de som placeras dir har nagon NPF-diagnos som gér dem
valdigt littillgdngliga f6r de grovre kriminella.”

Flera socialsekreterare menade att det vore bittre om de hir barnen placerades 1
familjehem eller i en bostad med sirskild service for barn eller ungdomar med
stod av lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Dessa insatser krdver ofta mer resurser, men socialsekreterarnas erfarenhet 4r att
den typen av boende ofta ger goda resultat. Nir socialsekreterarna dnda valde att
placera ett barn pa SiS ungdomshem sags det ofta en sista utvig, som ett
nédvandigt ont nar andra alternativ saknats.?s Manga socialsekreterare beskrev
att de har kint en etisk stress 6ver beslut om placeringar pa SiS ungdomshem.

Bristen pa limpliga alternativ aterkommer som ett skil till att vissa barn och
unga med funktionsnedsattningar blir kvar pa SiS ungdomshem, fast SiS anser att
de ar utskrivningsklara och inte lingre behover tvangsvard.?

”Man [socialtjinsten] bedomer att det 4r inte bra att vara kvar pa SiS. Vi
kanner att det dr béttre att man jobbar i 6ppna former. Men vi har inga
Oppna former som kan ta hand om de hiar ungdomarna.”

Vir granskning av SiS ungdomsvard visar ocksa att barn och unga med
funktionsnedsittningar 16per extra stor risk att utsittas for krinkningar inom
samhillsvarden. Trots att den 6vervildigande majoriteten av barn och unga pa
SiS har minst en funktionsnedsittning ar verksamheten inte utformad utifran
deras behov. Medan 79 procent av de barn och unga som placeras pa SiS
ungdomshem har minst en psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos, har endast
fyra procent av personalen utbildning om dessa funktionsnedsattningar och hur
man stottar barn och unga med sadana diagnoser.® Barn och ung med psykiska,
intellektuella och/ eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar utsitts ocksa

28 Se dven Riksrevisionen (2024), SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvird av barn
och unga, RiR 2024:7, s. 39.

29 Du kan ldsa mer om dessa barn och unga i institutets kommande rapport om 6vertid pé SiS.

3 Riksrevisionen (2024), SiS sirskilda ungdomshem, s. 45 och 52.
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for mer tvang, fler avskiljningar och vardas i hogre utstrackning i enskildhet dn
barn och unga utan funktionsnedsattningar.’!

Det som beskrivits ovan visar att aven om ett omhindertagande enligt LVU inte
nodvandigtvis innebar att barnet eller den unge placeras i last milj6 pa SiS
ungdomshem sa l6per barn med psykiska och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar betydligt hogre risk 4n andra barn och unga att hamna
dir. Pa ungdomshemmen 16per de ocksa hégre risk for olika former av tvang
som kan vara kan vara extra svart f6r dem att hantera pa grund av deras
funktionsnedsittningar. Omhandertagande av denna malgrupp enligt LVU ar
foljaktligen forknippat med allvarliga rittighetsinskrinkningar och forutsitter en
noggrann provning utifran kravet att varden ska vara for barnets eller den unges
bista.3?

Det finns ocksa en risk att forslaget snarare forflyttar in 16ser problemet med
rittsosiker tillimpning av rekvisiten 1 lagstiftningen. Eftersom samhillsvard
aldrig kan ”bota” eller behandla bort en funktionsnedsattning maste den
planerade varden inriktas pa stod och hjilp. Vid sjilva genomférandet av varden
gar det inte att bortse fran orsaken till ett visst oonskat beteende. For att kunna
erbjuda dndamalsenliga insatser behéver den aktér som har ansvar for varden ha
kunskap om vilka beteenden och firdigheter hos ett barn eller en ung person
som ir fordnderliga och de som dr en f6ljd av en funktionsnedsittning och som
dirfor kriver anpassning av miljon.

Sarskilda ungdomshem (kapitel 12)

Utkastet till lagradsremiss foreslar i huvudsak att nuvarande bestimmelser 1 LVU
som giller SiS ungdomshem f6rs 6ver till den nya lagen om omhindertagande
for vard, med undantag for reglerna om personalens sarskilda befogenheter som

31 Institutet f6r manskliga rittigheter (2025), Lista statliga institutioner, s. 46—50.

323 kap 1 § andra punkten i den féreslagna lagen om omhindertagande for vard av barn och
unga.
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foreslas regleras i en sirskild lag. Vi menar att detta ar lingt ifran tillrickligt for
att hantera den mycket allvarliga kritik som riktats och som fortsitter att riktas
mot SiS ungdomsvird.?

Som vi visar i var rapport Ldsta statliga ungdomshem — var tids institutioner for barn och
unga med funktionsnedsdttning? har ungdomshemmen utvecklats till institutioner for
barn och unga med funktionsnedsittning i strid med
funktionsrittskonventionen.’ Fyra av fem av de barn och unga som placeras pa
hemmen har minst en funktionsnedsittning.”® Ungdomshemmen har ocksa flera
andra drag som utmirker en otilliten institution enligt FN:s
funktionsrittskommitté.’6 Hemmen ligger ofta avskilda fran
samhillsgemenskapen. De placerade barnen maste f6lja rigida forhallningsregler
och rutiner som inte tar hansyn till personlig vilja och personliga preferenser.
Barnen ir 6vervakade under stérre delen av dygnet. Det finns ett begrinsat
utbud av fritidsaktiviteter att valja mellan. Vardtiderna kan vara linga, vilket Okar
risken fOr institutionalisering och svarigheter att ateranpassa sig till ett liv 1
samhillsgemenskapen efter utskrivningen. FN:s funktionsrittskommitté tar
tydligt avstind fran sidan institutionsvard, da den dr skadlig och utgér en form
av segregation som strider mot funktionsrittskonventionen.”’

3 Inspektionen fér vird och omsorg (2025) Tillsyn av SiS 2024 — Brister, dtgirder och
systematiskt forbattringsarbete; Barnrittsbyran (2025a) Avskiljningar, vald och missférhallanden
inom SiS ungdomsvird 2024; Barnrittsbyrian (2025b) For barnets bista? En granskning av
avskiljningar och ej fullféljda avskiljningar pa tvé statliga ungdomshem 2024; Riksrevisionen
(2024), SiS sirskilda ungdomshem,; Statskontoret (2022) SiS vard av barn och unga enligt LVU —
forutsittningar for en trygg och andamalsenlig vard, dnr 2021/66-5, s. 72.

3 Institutet f6r minskliga rittigheter (2025) Lasta statliga ungdomshem, dnr 3.3.1 0316-2024.

% Jalling, Kristiansson & Rudolfsson (2025), Jalling, Camilla, Marianne Kristiansson & Lisa
Rudolfsson (2025). Psykiatriska virdbehov bland barn och ungdomar inom SiS, Institutionsvard i
fokus, nr 2, s. 27-28.

36 FN:s funktionsrittskommitté (2017), Allmdn kommentar nr 5 om ett sjilvstandigt liv och att
vara inkluderad i samhillsgemenskapen, CRPD/C/GC/5, para. 16 (c).

37 FN:s funktionsrittskommitté (2022) Riktlinjer om avinstitutionalisering, inklusive i
nodsituationer, CRPD/C/5, para. 12. Se aven FN:s barnrittskommitté & FN:s
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Funktionsrittskonventionen kraver att barn som omhindertas ska placeras i “en
familjeliknande milj6 i samhaillet”. Det krivs omfattande férdndringar innan den
statliga ungdomsvarden kan leva upp till det kravet. Reformarbetet med LVU
och den statliga barn- och ungdomsvirden behover forhélla sig till vad
funktionsrittskonventionen siger och sakerstilla att dess forslag till forindring
bidrar till ett stirkt skydd for barnens friheter och rittigheter.

Den verksamhet som bedrivs pa SiS ungdomshem har tydliga drag av otilliten
institutionsvard som strider mot funktionsrittskonventionen.® De statliga
ungdomshemmen i sin nuvarande form behéver darfor avvecklas i linje med
rekommendationerna fran FN:s funktionsriattskommitté och ersittas med
familjeliknande omsorgsinsatser som méter barnens behov av stéd, vard och
skydd.? De nya virdformerna ska vara fullt ut férenliga med
funktionsrittskonventionen och barnkonventionen. FN:s
funktionsrittskommittés riktlinjer for avinstitutionalisering kan ge vagledning i
det arbetet.40

Socialnamndens ansvar att foélja, 6vervaga och
prova varden (kap. 13)
Vi delar bedomningar att socialnimnden ska f6lja varden noga och regelbundet

prova behovet av fortsatt vard. Vi vill emellertid lyfta ett allvarligt problem
som inte adresseras i lagradsremissen.

funktionsrittskommitté (2022), Gemensamt uttalande — Rittigheter f6r barn med
funktionsnedsittning, para. 10.

38 Institutet for manskliga rittigheter (2025) Lasta statliga ungdomshem, se avsnitt ”SiS
ungdomshem har blivit institutioner f6r barn och unga med funktionsnedsittning” i den
sammanfattade bedémningen.

3 FN:s funktionsrittskommitté (2024) Sammanfattande slutsatser, para. 42

40 FN:s funktionsrattskommitté (2022) Riktlinjer om avinstitutionalisering.
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Vir granskning av SiS ungdomsvard visar att barn och unga blir godtyckligt
frihetsberévade vid SiS ungdomshem.*! Ett stort antal barn och unga blir kvar
inldsta efter att de har bedomts vara redo att skrivas ut. Enligt SiS dr andelen
utskrivningsklara barn som vintar pa att fa limna ungdomshemmen mellan 8
och 16 procent av det totala antalet placerade.* Overtiden far allvarliga
konsekvenser for barnen och ungdomarna. Langa placeringar i lasta miljoer

ar mycket skadliga for barns hilsa och utveckling pa kort och

ling sikt.> Effekterna av att vara frihetsberévad forvirras nir det inte finns

en tydlig tidsgrins och speciellt om det uppfattas som att det saknas tydliga skal
for frihetsberévandet.® De barn och unga vi traffat inom ramen for var
granskning har fatt mycket begrinsad och ibland rent felaktig information om
varfor de blir kvar pa SiS. De har darfor inte haft moéjlighet att paverka sin vard.
Overtiden forsvarar ocksa barnens sociala ateranpassning efter SiS-placeringen.

Situationen leder till allvarliga krinkningar barnens och de ungas minskliga
rittigheter som tyvarr inte analyseras 1 detta utkast till lagradsremiss. Vi
uppmanar regeringen att vidta effektiva atgiarder f6r att komma till ritta
med problematiken i sitt fortsatta reformarbete av den statlig ungdomsvarden.
I var kommande rapport I vintan pa vada? Barn och unga blir kvar pa overtid
pa SiS ungdomshem” limnar vi rekommendationer som kan vara till hjélp 1
arbetet.

En ny lag om sarskilda befogenheter for den
statliga barn- och ungdomsvarden (kapitel 26)

Personalens mojligheter att anvinda tvang pa SiS ungdomshem har utokats
kraftigt de senaste aren. Den paragraf som tillit personal att agera med tvang for
att hindra barn och unga fran att avvika och skada andra (15 §, LVU) har fatt 22
nya bestimmelser — §§ 15(a) till 15(q) — om olika tvangsatgirder och
begrinsningsatgirder. Mot denna bakgrund ar det rimligt att vid en 6versyn av

4 Kommande rapport frin institutet ”I vintan pd vadar Barn och unga blir kvar pa 6vertid pa
SiS ungdomshem.
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lagen samla de sarskilda befogenheterna i ett eget kapitel eller, som
lagradsremissen foreslar, 1 en egen lag. Vi vill inda understryka att dven om
befogenheterna lyfts ur en framtida LVU, ir det viktigt att den dven
fortsittningsvis syftar till att tillférsakra barn och unga skydd och nédvandig
vard.2

Vi tillstyrker forslaget att tydliggora att barnets och den unges biésta ska vara
avgorande vid beslut om sirskilda befogenheter, liksom att den féreslagna
lagstiftningen tydliggor barns ritt att framfora sina asikter, ratt till information
och ritt att fora sin egen talan (avsnitt 26.2.3- 26.2.6).

Vi tillstyrker dven forslaget att offentligt bitrade ska forordnas aven for ett barn
eller ung person som har fyllt 15 ar om hen uttrycker en vilja att 6verklaga ett
beslut om vard pa en lasbar enhet, avskildhet i anslutning till dygnsvilan,
avskildhet pa grund av eget upptridande och vird i enskildhet (avsnitt 26.10.2).
Idag dr denna grupp hinvisade till att be om hjilp frin personalen pa boendet
for att overklaga, vilket kan kidnnas obekvimt eller skraimmande. Det behovs en
oberoende part med juridisk insyn som kan ge stéd under processen.

Moijligheten till offentligt bitride bor dven omfatta barn och unga som avtjianar
sluten ungdomsvard. Som SiS framfért bér de barn och unga som avtjinar sluten
ungdomsvard, sa langt mojligt, tillférsikras samma rittigheter och méjligheter
som andra barn att fa information och tillvarata sina rittigheter.* Aven om
pafoljden sluten ungdomsviard ersitts med fingelse kommer det finnas barn och
unga som avtjanar sluten ungdomsvird under en 6verskadlig tid framéver. Som
anges i utkastet foreslas lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard upphavas forst den 1 juli 2030.4

4 Jamfor 2§ i Forslag till lag om omhindertagande f6r vird av barn och unga.
4 Utkast dll lagradsremiss, s. 459.
# Utkast dll lagradsremiss, s. 464.
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Vard i enskildhet (avsnitt 26.7.2)

Vi dr positiva till att regleringen av VIE dndras sa att det tydligt framgar att
sadan vard inte innebir ett férbud mot att triffa andra barn och unga under den
tid som vard i enskildhet pagar.

VIE ir en mycket ingripande atgird som riskerar att leda till isolering.*s Ur det
perspektivet dr det positivt att barn och unga ges méjlighet att triffa andra
placerade under tiden de vérdas i enskildhet. Samtidigt vill vi understryka att
denna méjlighet till umginge inte far leda till oproportionerligt langa
placeringar i enskildhet och endast ske som en sista utvig. Var granskning
av SiS ungdomshem visar att VIE kan paga under vildigt lang tid f6r de barn
och unga som vardas pa de sirskilt forstarkta avdelningarna (SFA). I snitt
vardades flickor runt ett ar och pojkar tio och en halv manad pa SFA under
2023.4 Nagra vardades pa avdelningarna i nistan ett och ett halvt ar.

Bade FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (FN:s barnrittskommitté) och FN:s
sarskilda rapportér mot tortyr har beskrivit riskerna med frihetsberévanden som
ar forenade med linga tider av ensamhet. Barns virdighet maste respekteras dven
nir man behdver anvinda tvangsatgirder mot barnet. Isolering dér barn frantas
meningsfull daglig kontakt med andra strider mot artikel 37 i
barnkonventionen.*” Om ett barn behéver hallas avskilt fran andra bor personal
med dndamalsenlig utbildning antingen vara med barnet eller 6vervaka
situationen och vara tillginglig om barnet vill ha séllskap.4s

4 Se dven Justiticombudsmannen (JO) Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det
sirskilda ungdomshemmet Rebecka, den 13 september 2023, dnr O 20-2023, s. 13.

46 SiS (2022) Utvirdering av de sirskilt forstirkta avdelningarna, SFA En deltidsutvirdering av
implementering och vardutfall vid SiS fem sirskilt forstirkta vardavdelningar, dnr 1.1.4- 6462-
2022, s. 17-18; SiS (2025b), Uppfoljning sirskilt forstirkta avdelningar (SFA), dnr 1.1.3-3341-
2025,s. 21.

47 FN:s barnrittskommitté (2019), Allméin kommentar nr 24, para. 95 (g).

48 FN:s barnrittskommitté (2019), Allmidn kommentar nr 24, para 95 (h).
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For barn och unga med psykiska och intellektuella funktionsnedsittningar kan
lingre perioder av ensamhet vara sirskilt skadliga och svaruthirdliga. Langa
perioder av ensamhet kan ocksa 6ka risken for sjilvskada och suicid.#* Det har
hint att barn har avslutat sina liv pa SiS ungdomshem 1 samband med VIE.5 En
bedomning av barnets basta maste ta hansyn till sidana risker for det enskilda
barnets hilsa och utveckling.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan (avsnitt 26.7.5)

Vi avstyrker forslaget att fora Over nuvarande bestimmelser om att barn och
unga som vardas pa en lasbar enhet pa ett sirskilt ungdomshem med f6rhojd
sakerhetsniva far avskiljas 1 anslutning till dygnsvilan.

Vi avstyrker ocksa forslaget att fora 6ver nuvarande bestimmelser om
avskiljning pa grund av att barnet eller den unge upptrader vildsamt, ar paverkad
av berusningsmedel eller inte kan halla sig till ordningen. Vi har tidigare avstyrkt
alla forslag om att utdka mojligheten att avskilja och isolera barn och unga.>!

Avskiljning innebir i praktiken att barn och unga lases in ensamma i ett rum.
Denna form av isolering skadar barnens psykiska och fysiska halsa, och riskerar

4 FN:s sdrskilda rapportér mot tortyr (2011), Interim report of the Special Rapporteur of the
Human Rights Council on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, A/66/268, para. 67-68, 77, 81, 86 och FN:s sirskilda rapport6r mot tortyr (2015)
Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, Juan E. Méndez, A/HRC/28/68, para. 44 och 86 (d).

50 Barnrittsbyran (2025a), Avskiljningar, vald och missférhallanden, s. 8. Corren, DEL 1 * Dold
inspelning avsléjar lagbrott nir Kalle dog pa Foldsa, publicerad 16 mars 2024, uppdaterad 27 maj
2025, inhdmtad 3 september 2025; Cotren, Lina och Elsa férsokte d6 nir de bodde pa
ungdomshemmet, publicerad och uppdaterad 26 maj 2024, inhdmtad 3 september 2025; 13-driga

asmine isolerades pa statligt hem — tog sitt liv SVT Nyheter, publicerad 16 oktober 2017,
uppdaterad 28 oktober 2024, inhdmtad 3 september 2025.

51 Se vara yttrande 6ver Avskildhet i dygnsvilan (Ds 2024:7), dar. 3.2.1-315-2024, och
promemorian Utbkade befogenheter pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20),
dnr. 1.1.2-344/2023.
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att resultera i ominsklig behandling 1 strid med tortyrférbuden i bade
funktionsrittskonventionen och barnkonventionen.’2 Darfor bor denna
befogenhet avskaffas och forbjudas, vilket FIN:s kommitté mot tortyr (FN:s
tortyrkommitté), FN:s barnrittskommitté och FN:s funktionsrittskommitté
samstimmigt och under ling tid rekommenderat Sverige att gora.

Erfarenhet visar att sa linge personal har lagliga befogenheter att lasa in barn och
unga kommer de att anvinda sig av detta tvingsmedel. Antalet avskiljningar
ligger pa en hog niva trots att SiS har vidtagit olika atgirder for att minska
avskiljningar. Enligt SiS egen statistik utsattes 199 barn f6r avskiljning under
2024. Sammanlagt genomférdes 911 avskiljningar.>

Barnrittsbyrans uppfoljningar visar att antalet avskiljningar och ej fullfoljda
avskiljningar 6kar.>> Yngre barn 1 dldern nio till femton ar och flickor ar sarskilt
utsatta.’ Ar 2024 utsattes flickor under 16 ér for tio ginger si manga
nedliggningar och avskiljningar som pojkar mellan 16 och 21 ar. Barn och unga
med neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsittningar ar ocksa
overrepresenterade i avskiljningsstatistiken.>?

52 Artikel 15, funktionsrittskonventionen; artikel 37, barnkonventionen.

5 FN:s funktionsrittskommitté (2024), Sammanfattande slutsatser, para 33(a) och 34(a); FN:s
barnrittskommitté (2023), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde petiodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, para. 23; FN:s
tortyrkommitté (2021), Sammanfattande slutsatser om Sveriges attonde periodiska rapport,
CAT/C/SWE/CO/8, para. 15 och 16(b). Se dven rekommendation nr 6.249 frin Italien tll
Sverige vid FN:s allminna lindergranskning (UPR) 2025.

54 SiS (2025a), SiS i korthet 2024 — En samling statistiska uppgifter om SiS, dnr 1.1.4-2781-2025,
s. 9. Enligt Barnrittsbyran ér siffran betydligt hégre, 1705, om man riknar in fysiska ingripanden
som inte resulterar i att barnet eller den unga fors till ett avskiljningsrum. Barnrittsbyrdn (2025a)
Avskiljningar, vald och missférhallanden, s. 4.

55 Ej fullfsljda avskiljningar innebir fysiska ingtipanden mot barn och unga i syfte att verkstilla
en avskiljning, till exempel fasthallning mot vigg eller nedliggning pa golv utan att barnet sedan
fors till avskiljningsrummet.

% Barnrittsbyrdn (2025a) Avskiljningar, vild och missférhillanden, s. 4.

57 Statskontoret (2022) SiS vird av barn, s. 72.
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Barnrittsbyrans senaste granskning visar oroande uppgifter om att avskiljningar
anvinds utan stod i lag.’® Personalen tillgriper denna atgird dven 1 situationer dar
barnet varken varit valdsamt eller paverkat av berusningsmedel. Avskiljningar
anvinds 1 férebyggande syfte och i vardagliga, helt ofarliga situationer, samt som
en reaktion pa vanligt tondrsbeteende. Detta star 1 direkt strid med lagstiftarens
intentioner med befogenheten och maste fa ett stopp. Samma granskning
bekriftar dven att fasthallningar pa mage fortfarande anvinds frekvent, trots de
betydande medicinska riskerna med denna typ av véld. Vissa fasthallningar pagar
under lang tid (15—20 minuter) och som ett alternativ till att féra barnet eller den
unge till avskiljningsrummet trots att detta ar bade farligt och olagligt.

I vissa situationer kan det naturligtvis finnas behov av att separera ett barn eller
en ungdom fran en grupp, men detta kan goras pa ett satt som varken innebir
farliga fysiska ingripanden eller att barnet limnas ensamt under lingre perioder.
Det mest effektiva verktyget for att astadkomma en trygg och siker vird ir en
tillricklig, kompetent och nirvarande personalstyrka som kan tillgodose de
placerades behov av behandling, stod och trygghet. Personalens sitt att
interagera med barnen och ungdomarna har stor paverkan pa frekvensen av
tvangsingripanden.® Pa ungdomshem med hog personaltithet, erfaren personal
och lag personalomsattning férekommer firre avskiljningar och tvang.s

En ny systematisk 6versikt frin Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering (SBU) visar ocksa att det finns satt att forebygga konfliktsituationer
och dirmed minska behovet av tvingsingripanden inom institutionsvarden av
barn och unga.®! Grunden for ett sidant preventivt arbete handlar om att skapa

58 Barnrittsbyran (2025b) For barnets bésta?

% Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (2023), Forstudie avseende alternativa
metoder till tvangséitgirder — Rapport till Socialdepartementet, s. 12 och 20-21; Engstrom et al
(2023) Tvingsvardade ungdomars erfarenheter av personalens bemétande vid SiS- och BUP-
institutioner, SiS rapportsetie Institutionsvard i fokus, nr 2 2023.

0 IVO (2023), Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av
regetingsuppdrag $2021/03345, s. 31f.

01 SBU (2025), Interventioner for att férebygga och minska tvangsétgirder inom psykiatrisk vard
och institutionsvard av barn och unga - En systematisk éversikt och etiska aspekter, SBU
UTVARDERAR, publikation nr 400.
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omsesidiga och respektfulla relationer mellan barnen och vardpersonalen, och
forutsitter langsiktigt arbete 1 hela organisationen. Det behdvs en
samarbetsinriktad vard som stirker barnens och de ungas tillit och engagemang
vilket motverkar den maktobalans som tvangsvard innebir. Det
tvangsforebyggande arbetet kriver ocksa fordjupad sjilvreflektion hos
personalen och en beredskap att omprova roller, virderingar och normer.

Aven lokalerna paverkar anviandningen av tvang, nedldggningar och
avskiljningar. Bade personal och de unga har ocksa efterlyst mojligheter att
separera placerade barn och unga rumsligt for att arbeta individuellt eller i
mindre grupper, utan att for den skull lasa in dem i deras bostadsrum och pa sa
siatt omojliggora allt socialt umginge.52 Som JO konstaterar i sin senaste
inspektionsserie ir rena och indamalsenliga lokaler en fGérutsittning for en god
och siker vard pa de statliga ungdomshemmen, vilket dven betonats av
Europaradets kommitté mot tortyr (CPT).5 Inspektionsserien visar att SiS
bedriver ungdomsvird 1 lokaler som dr nedgangna, smutsiga och mindre
andamalsenliga for verksamheten. Stidning brister pa flera hall och det finns
exempel pa mogelangrepp och ohygieniska sanitetsutrymmen. Mojligheten till
utevistelse och aktiviteter kan vara mycket begrinsad. Sadana missforhallanden
paverkar barnens och de ungas fysiska och psykiska hilsa negativt och
underminerar deras mojligheter att ta till sig vard och behandling.

Rattighetsanalysen (kapitel 28)

Rittighetsanalysen i detta kapitel ar kort (nio sidor), deskriptiv och bristfallig vad
giller forslagens forenlighet med funktionsrittskonventionen. Argumentationen
kring forslaget att “’socialt nedbrytande beteende” ska kunna utgéra en grund for

92 Nolbeck et al (2024) Den fysiska miljons betydelse f6r ungdomar som virdas inom de sirskilda
ungdomshemmen - En populirvetenskaplig sammanfattning av ett forskningsprojekt som
genomférdes 2017-2021, SiS rapportserie Institutionsvird i fokus, nr 1 2024, s. 56f och 77.

0 JO (2025) Inspektionsserie om den dagliga vardmiljon i SiS sirskilda ungdomshem, O 7-2025,
s. 15; CPT (2015) Juveniles deptived of their liberty under ctiminal legislation, CPT/Inf(2015)1-
part revl, para. 101-105.
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ombhindertagande dven om beteendet dr ett symptom pa en
funktionsnedsittning ar illustrativt. Har nimns att artikel 14 1
funktionsrittskonventionen férbjuder frihetsberévande pa grund av en
funktionsnedsittning och att FN:s funktionsrittskommitté har i sina riktlinjer
slagit fast att artikel 14 inte medger nagra undantag.5* Sen gors en tolkning av
kommitténs uttalande som att det enbart utesluter lagstiftning som uttryckligen
riktar sig mot personer med funktionsnedsittning. Eftersom LVU riktar sig till
alla barn, menar forfattarna till lagradsremissen, och da psykisk
funktionsnedsittning inte ar ett kriterium for tvingsomhindertagande ar
forslaget forenligt med konventionen.

Argumentationen ér inte 6vertygande. Om ett symptom pa en
funktionsnedsittning kan utgora “socialt nedbrytande beteende” och didrmed
ligga till grund for ett tvangsomhindertagande utgor funktionsnedsittningen en
del av de skal som rittfiardigar omhéindertagandet, vilket strider mot artikel 14 1
funktionsrittskonventionen, om omhindertagandet leder till att barnet
frihetsberévas.

Dessutom saknas en diskussion om forslagets forenlighet med artikel 23.4 i
funktionsrittskonventionen som férbjuder att barn s&i/s fran sina féraldrar pa
grund av barnets funktionsnedsattning. Medan artikel 14 endast ar tillimplig i
situationer da barnet frihetsberévas giller artikel 23.4 alla barn och unga med
funktionsnedsittning som omhandertas och separeras fran sina forildrar.

Dirtill signalerar resonemanget en ytlig forstaelse av konventionens
diskrimineringsférbud. Forbudet mot diskriminering utesluter inte enbart
lagstiftning som ar direkt diskriminerande (uttryckligen sirbehandlar pa grund av
funktionsnedsittning), utan dven sidan som ir indirekt diskriminerande for att
den missgynnar personer med funktionsnedsittning pa ett oproportionerligt sitt
som inte kan rittfardigas.> Det rader ingen tvekan om att den foreslagna

64S. 479 i utkastet till lagradsremiss.

% FN:s funktionsrittskommitté (2018), Allmdn kommentar nr 6 om jamlikhet och icke
diskriminering, CRPD/C/GC/6, para. 18(b); Nilsson (2018), Att. 2 Definitions i Bantekas,
Ashley Stein & Anastasiou (red.) The UN Convention on the rights of persons with disabilities —
A commentary, Oxford University Press, s. 71-72 och 76.
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forindringen av hur vi ska forsta ”socialt nedbrytande beteende” sirskilt skulle
drabba barn och unga med psykiska, neuropsykiatriska och intellektuella
funktionsnedsittningar. Diarmed finns en risk att forslaget indirekt diskriminerar
denna grupp, vilket kriver en analys av om forslaget anda kan rattfardigas. En
sadan analys saknas.

En annan brist utifran ett funktionsrittsperspektiv dr att det saknas en analys av
att de statliga ungdomshemmen utvecklats till institutioner f6r barn och unga
med funktionsnedsittning i strid med funktionsrittskonventionens krav pa att
barn som skiljs fran sina fordldrar ska vardas 1 en familjeliknande milj6.6

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
juristen Anna Nilsson. I den slutliga beredningen har dven stillféretridande
direktor samt tillférordnad chef f6r enheten utredning och analys Charlotte
Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor

6 Artikel 23.5, funktionsrittskonventionen.
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