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Féljande &r svar fran Institutionen for socialt arbete, Géteborgs universitet:

Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet vilkomnar forslaget att nuvarande lag om
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska ersittas av en ny lag. Vi vill papeka att den korta
remisstiden begransar mojligheterna att ta ett helhetsgrepp om utkastet och de foreslagna
fordndringarna.

Utredningen innebér en modernisering av lagstiftningen om omhéndertagande for vard av barn och
unga. Sérskilt betonas barns réttigheter, rittssdkerhet och behovet av mer precisa och strukturerade
bedomningar. Samtidigt saknas i utredningen en motsvarande diskussion om vilka professionella
kompetenser som krévs for att genomfora dessa bedomningar pa ett rittssakert och likvardigt stt.

De foreslagna bestimmelserna i kapitel 6 och 7 forutsétter att socialsekreterare gor mycket kvalificerade
bedémningar av risk, skyddsbehov, anknytning, barnets basta och prognos. Detta giller inte minst de
nya eller fortydligade rekvisiten, sdsom negativ social kontroll, destruktivt beteende och mojligheten att
gbra sammantagna bedomningar av flera omsténdigheter. De foreslagna forédndringarna innebér att det
stills hoga krav pa socialsekreterare gillande att ge barn moéjligheter att komma till tals samt att sé langt
det dr mojligt forsékra sig om att det enskilda barnet/den enskilde unge har forstatt informationen.

Dessa bedomningar kraver omfattande kunskap om barns utveckling, trauma, familjerelationer,
hedersrelaterad problematik, psykisk ohélsa, for att inte tala om kompetens gillande samtal med barn
och familjer.

Trots detta innehaller utredningen inga bestimmelser om vilken kompetens, utbildning, erfarenhet eller
handledning som bor kridvas av de socialsekreterare som utreder dessa drenden. Kompetensfragan
hanteras implicit, genom allmédnna formuleringar om att varden ska bedrivas i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet”. Detta riskerar att skapa en diskrepans mellan lagstiftningens ambitionsniva
och forutsittningar som de professionella ges i praktiken. Vidare kan det innebéra en risk for ojamlik
rattstillimpning mellan kommuner, beroende péa organisatoriska resurser, erfarenhet och tillgéng till
specialiststod. Det innebér att ett stort ansvar laggs pa enskilda socialsekreterares omdéme, utan
tillrackliga strukturer for stod, kvalitetssakring och kompetensutveckling.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor 6vervaga att i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare
uppmaérksamma och adressera fragan om professionell kompetens. Detta kan exempelvis ske genom
nationella riktlinjer, krav pé sirskild utbildning eller erfarenhet vid handlaggning av
tvangsvardsédrenden, eller genom ett tydligare ansvar for huvudménnen att sidkerstéilla kontinuerlig
handledning och stdd.

Ombhiindertagande for viard pa grund av anknytning

Utredningens forslag om omhéndertagande for vard pa grund av anknytning (kapitel 8) innebér en
forandring genom att barnets behov av stabilitet och kontinuitet i familjehemsplaceringar ges ett
sjalvstandigt réttsligt virde. Ambitionen att stirka barns trygghet och skydd ar angeldgen. Samtidigt vill
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vi uppmérksamma vissa problematiska aspekter av begreppsvalet anknytning och hur detta riskerar att
paverka réttstillimpning och professionell praktik.

Begreppet anknytning definieras inte i lagtexten eller i1 forfattningskommentaren som ett psykologiskt
eller utvecklingspsykologiskt begrepp, och utredningen ger heller inga hinvisningar till
anknytningsteoretisk forskning. I stillet anvands anknytning i en relationell och kontextuell betydelse,
néra knuten till barnets levda relationer, vardagsliv och behov av stabilitet. Detta &r i sig ett motiverat
val, d& det anses minska risken for patologisering av barnet och undviker att tvingsvard gors beroende
av kliniska tolkningar av barns inre anknytningsménster.

Samtidigt ser vi en risk att begreppet i praktiken kommer att forstés och tillimpas i enlighet med
anknytningsteoretisk forskning. Inom socialt arbete, familjehemsvard och angransande professioner ar
anknytning ett etablerat psykologiskt begrepp, ofta kopplat till kategorier som trygg, otrygg eller
desorganiserad anknytning. Nar anknytning nu infors som sjélvstindig grund for omhéndertagande
finns det darfor en risk att socialsekreterare, ombud och domstolar, trots utredningens intentioner, tolkar
och fyller begreppet med psykologiskt innehall.

En sadan utveckling kan fa flera problematiska konsekvenser. For det forsta riskerar réttstillimpningen
att bli ojamlik, beroende pé tillgéng till psykologisk expertis, lokala beddmningstraditioner och
organisatoriska resurser. For det andra finns en risk att fokus forskjuts fran barnets faktiska relationer,
sociala sammanhang och vardagsliv till mer abstrakta eller kliniska resonemang om
anknytningsmdnster. For det tredje okar trycket pa socialsekreterare att gora eller forhalla sig till
psykologiska bedomningar som ligger utanfor deras formella kompetens, vilket kan skapa osdkerhet och
ytterligare belastning i redan komplexa beslutsprocesser.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor dverviga om begreppet anknytning dr det mest
dndamalsenliga for att beskriva den avsedda réttsliga grunden. Alternativa begrepp, sdsom relationell
kontinuitet, stabilitet i omsorgen, skydd for etablerade relationer eller férankring i familjehemmet hade i
storre utstrackning kunnat signalera lagstiftningens fokus pa barnets faktiska livssituation och
relationella sammanhang, utan den koppling till psykologisk teori som anknytning for med sig.

Om begreppet anknytning behalls bor det enligt var mening tydligare klargoras i forfattningskommentar
eller vigledande material att det inte avser anknytning i psykologisk eller klinisk mening, samt hur
bedomningar av anknytning ar tinkta att géras inom ramen for socialtjanstens utredningsarbete. En
sddan fortydligande vigledning &r viktig for att minska risken for psykologisering, stirka
rattssikerheten och bidra till en mer likvéardig tillimpning av lagen.

Stod till placerade barns foraldrar

Utredningen innebér en forstarkning av barns rétt till trygghet, stabilitet och kontinuitet i
familjehemsplaceringar, inte minst genom inférandet av omhandertagande for vard pa grund av
anknytning. Denna reform innebdr i praktiken att tid och etablerade relationer i familjehem ges 6kad
rattslig betydelse. Mot denna bakgrund anser vi att utredningen i otillrdcklig grad uppmérksammar och
problematiserar socialtjédnstens ansvar att tidigt, aktivt och systematiskt stodja placerade barns foréldrar.
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Utredningen innehéller visserligen bestimmelser om att socialndmnden ska erbjuda vardnadshavare
stod under vérdtiden och forbereda aterforening nér varden ska upphdra. Dessa skrivningar &r dock
relativt generella och aktualiseras huvudsakligen sent i processen. Det saknas tydliga krav eller
vigledning kring att stod till fordldrar behdver ges omedelbart efter placering, vara langsiktigt,
malinriktat och inriktat pé faktisk fordndring. Darmed finns en risk att stod till férdldrar i praktiken blir
sekundért nér placeringen vél dr genomford.

Detta &r sdrskilt problematiskt i ljuset av att anknytningsgrunden i kapitel 8 i hog grad ar tidsberoende.
Om socialtjénsten inte arbetar aktivt med foréldrars fordndringsprocesser tidigt i placeringen, finns en
uppenbar risk att tiden i familjehemmet i sig blir det barande argumentet for fortsatt vard. Stabilitet och
kontinuitet riskerar dé att bli ett resultat av uteblivet eller bristfélligt stod, snarare &n av att
aterforeningsmdjligheterna faktiskt har provats och uttomts.

Forskning ger starkt stod for denna problematik. I projektet Fordlder pa avstind, genomfort inom
GR/FoU i Vist i samverkan med Goteborgs universitet, framkommer att manga foréldrar upplever att
stodet fran socialtjansten minskar kraftigt efter att barnet placerats. Fordldrar beskriver hur kontakten
blir sporadisk, hur fokus forskjuts frén férdndringsarbete till férvaltning av placeringen, och hur de i
praktiken far ett mycket begrinsat stod for att starka sin fordldraférmaga och sina mojligheter till
aterforening. Denna kunskap ar direkt relevant for de reformer som nu foreslas, men ges begransat
utrymme i utredningens analys.

Mot denna bakgrund menar vi att det finns en obalans i forslaget. Barns rétt till stabilitet och
kvarboende stirks tydligt, medan kraven pa socialtjanstens arbete med placerade barns foréldrar inte
stirks i motsvarande grad. For att reformen ska vara réttssiker och forenlig med principen om barnets
bista krévs att socialtjédnsten ges ett tydligare ansvar att arbeta aktivt, tidigt och systematiskt med stod
till fordldrar under hela placeringstiden.

Vi anser darfor att regeringen bor dverviga att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare betona och
konkretisera socialtjanstens ansvar for stdd till placerade barns fordldrar, sarskilt i ett tidigt skede av
placeringen. Ett sddant fortydligande &r avgorande for att sdkerstilla att barns rétt till stabilitet inte
utvecklas i motsats till, utan i samspel med, seridsa och likvardiga mdjligheter till aterforening

Bedémning av forildraformaga och vardplanens funktion vid évervigande och omprovning

Kapitel 13 reglerar socialndimndens ansvar att f6lja, 6verviaga och prova pagaende omhéndertaganden
for vard. Bestimmelserna innebir en tydligare struktur for uppféljning av barnets situation under
vardtiden. Samtidigt anser vi att kapitlet inte tillrickligt uppmérksammar behovet av systematiska
bedémningar av placerade barns fordldrar och deras fordldraformaga, trots att sédana bedémningar &r
avgorande for bade réttssdker omprovning och mdjligheten till terférening.

Utredningen anger att socialndmnden vid uppfoljning ska ha kontakt med vardnadshavare och
uppmérksamma barnets relationer till fordldrar. Daremot saknas tydliga krav pé att socialndmnden
regelbundet ska traffa fordldrar i syfte att bedoma deras omsorgsformaga, folja deras fordndringsarbete
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eller skapa ett aktuellt underlag for 6verviganden och omprovningar. I praktiken finns ddrmed en risk
att bedomningar av fordldraférmaga gors med begréansad eller sporadisk kontakt med fordldrarna.

Vid savil 6vervigande som omprovning stélls i lagtexten inga uttryckliga krav pa att socialndmnden
ska redovisa vilka fordndringar som skett hos foréldrarna sedan placeringen, vilka stodinsatser som
erbjudits, eller hur fordldrarnas formaga att tillgodose barnets behov har utvecklats dver tid. Detta
innebér att fordldrar i huvudsak framtrdder som relationella aktorer i barnets liv, snarare dn som aktiva
forandringssubjekt i virdprocessen. En sddan ordning riskerar att forsvaga aterforeningsarbetet och kan
medfora att tidsfaktorn avgdr placeringens utgang, inte ett eventuellt fordndringsarbete.

Utredningen adresserar inte heller vardplanens funktion som ett centralt verktyg i arbetet med fordldrar
under placeringstiden. Det saknas krav pd att vardplanen ska vara tydlig, begriplig och konkret for
fordldrarna, eller att den ska ange vad fordldrarna forvintas arbeta med, vilka mél som ska uppnés och
hur socialtjansten ska stodja denna process. Avsaknaden av sddana krav riskerar att leda till vardplaner
som framst fyller en administrativ funktion, snarare &n att fungera som ett gemensamt
forandringsverktyg.

Mot bakgrund av att utredningen samtidigt stirker barns rétt till stabilitet och kontinuitet i
familjehemsplaceringar, blir dessa brister sirskilt problematiska. Om socialtjanstens arbete med
forédldrar inte &r tillrackligt aktivt, systematiskt och vl dokumenterat, finns en risk att ldngvariga
placeringar uppstér utan att fordldrars faktiska mojligheter till fordndring och aterforening har provats
pa ett réttssakert sétt.

Vi menar dérfor att regeringen bor dverviga att i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare reglera
socialndmndens ansvar att bedoma och folja fordldrars omsorgsforméga under placeringstiden, samt att
stirka vardplanens funktion som ett konkret och gemensamt verktyg i fordndringsarbetet. Ett sddant
fortydligande dr n6dvéndigt for att sdkerstélla att overviaganden och omprovningar vilar pé ett aktuellt
och kvalificerat underlag, for att stirka barns rtt till stabilitet sker pa goda grunder.
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Féljande svar é&r fran Psykologiska institutionen:

Synpunkter och forslag fran Psykologiska institutionen, Géteborgs universitet.

Ansvariga: Professor emeritus, leg. Psykolog Anders Broberg & Fil. Dr. leg. Psykolog Ole
Hultmann.

Utkastet innefattar forslag till tva lagar:

(1) Nuvarande LVU ersatts av en lag om omhéandertagande for vard av barn och unga
(2) Ny lag om sérskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden

Forslaget till ny lag utgar, i enlighet med Barnkonventionen, fran:

A. Barnet som egen réttighetsbarare
B. Barnets behov av skydd och stod

For att starka barnrattsperspektivet foreslas bland annat att barns och ungas rattigheter samlas
i egna kapitel i de bada lagarna och att barnets rétt till offentligt bitrade fortydligas och
utdkas.

Lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga innehéller tre aspekter av sérskilt
intresse:

A. En ny grund fér omhandertagande for vard pa grund av anknytning i syfte att
astadkomma 6kad trygghet och stabilitet for barn som ar placerade i familjehem.

B. Mojlighet att i vissa fall avvisa en vardnadshavare begaran om att omhéndertagandet ska
upphora

C. Forutsattningarna for vilka férhallanden i hemmet och vilka beteenden som ska utgora
grund for ett omhédndertagande for vard ska justeras och kompletteras i vissa avseenden.

Vara synpunkter pa utkastet

Pa grund av den korta remisstiden har fokuserat storre delen av vart remissvar pa det som vi
har mest kompetens — avsnitt 8 ‘Starkt trygghet och stabilitet for familjehemsplacerade barn’, i
vilket den nya grunden ‘'omhandertagande for vard pa grund av anknytning’ presenteras. Men
forst redovisar vi synpunkter pa nagra av de tidiga avsnitten.

4.3.1 Barnréttsperspektivet

s 98. Lyfter fram att enligt 1 § SoL det vid alla dtgérder som ror barn ska i férsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets basta och att hansyn ska tas till barnets asikter vid
beddmningen av barnets basta.

Positivt tycker vi, men det forutsatter att sérskilda regler och handlaggningsrutiner
utarbetas for hur barnets bédsta ska beddmas nar det galler grunderna for
omhéandertagande for vard men ocksa hur bamets dsikter ska inhamtas och vagas in i
bedémningen. Det krdvs i manga fall kunskap och kompetens pa specialistniva for att
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beddma barnets basta, inte minst rérande vilken betydelse som barnets alder har. Darfor
ar det viktigt med utbildning i socialt arbete med barn Gver grundnivan.

4.4.2 Familjehem &r den vanligaste placeringsformen

s 105. Ar 2024 19 000 barn och unga placerade i familjehem.

Siffran sdger inte sa mycket det som hade varit av varde vore om siffran "férdjupades” vad
galler: (1) barnens aldersfordelning, (2) hur lang tid barn i olika aldrar varit placerade i
nuvarande familjehem och (3) hur manga tidigare placeringar barn i olika aldrar haft.
Dessa uppgifter ar sarskilt viktiga for 6vervaganden vad galler kap. 8.1 Omhéandertagande
for vard pa grund av anknytning.

6.2 Barnets eller den unges bésta ska vara avgdrande vid beslut

s 125. Nuvarande bestdammelse om att barnets eller den unges bésta ska vara avgorande
vid beslut enligt lagen ska foras dver till den nya lagen i oférandrad i sak.

| fraga om vad som ar barnets basta uttalas det i propositionen Starkt stod och skydd for
barn och unga (prop. 2012/13:10) att det far avgoras i varje enskilt fall, utifran en
beddmning av aktuella forhallanden. Inga andra intressen far ta dver det som &r bast for
barnet (s. 126). | férhallande till begreppet barnets basta i 6 kap. 2:a § foraldrabalken har
regeringen i propositionen Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister (prop
2020/21:150) uttalat bl. a. att vad som &ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall
utifrdn en bedémning av individuella férhallanden. Bedémningen ska bygga pa kunskap
och beprovad erfarenhet i kombination med att barnet sjalvt far komma till tals. Hansyn
ska tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska vélbefinnande och utveckling. Sa langt
det ar mojligt bor saval langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet beaktas (s. 129).

Med tanke pa hur centralt begreppet barnets basta ar i lagstiftningen rérande barn ar det
synnerligen angeldget med preciseringar av begreppet och riktlinjer till socialnédmnder och
domstolar. Vi foreslar att Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att med stéd av
insatser fran forskare och praktiker precisera begreppet i relation till de olika
lagar/forordningar dar det anvands (vardnadstvist, omhandertagande, umgange m.m.) for
att sakerstalla mer samstammiga tolkningar av begreppet.

6.5 Barns och ungas processbehérighet i mal och drenden enligt den nya lagen

s 134. Nuvarande bestammelse om att barn som fyllt 15 ar har ratt att fora sin egen talan i
drenden och mal ska foras over till den nya lagen. Nuvarande bestammelse om nar barn
som ar under 15 ar far horas i domstol, ska foras over till den nya lagen med den
forandringen att det ska anges att ett barn som ar under 15 ar ska hdras i domstol om
barnet vill det och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

Det finns idag god forskningsbaserad grund for att barn klart yngre &n 15 ar ofta har bade
vilja och formaga att ge uttryck for sin vilja/standpunkt i fragor som ror barnet sjalvt. Det
ar darfor positivt att dven yngre barn ges processbehdrighet, att den restriktiva praxis som
hittills tillampats mildras, och att utgdngspunkten bor vara att barn ska skyddas i och inte
ifran deltagande. Dock kan, som SOU 2023:40 betonat, domstolarna for att mojliggora for
barnet att utdva sin processbehorighet pa ett for barnet positivt satt behéva anpassa
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formerna for sitt arbetssatt vad géller barnets deltagande utifrdn sdval barnets alder och
mognad som vad malet galler.

7.1 De generella férutséttningarna fér omhéndertagande for véard

s 139 - 140. Nuvarande bestammelse om de generella forutsattningarna for att
omhanderta barn eller en ung person for vard ska foéras over till den nuvarande lagen
oférdndrade i sak. | LVU framgar det av 2 och 3 §§ att det ska finnas en pataglig risk for
skada for barnets eller den unges halsa och utveckling pa grund av vissa forhallanden i
hemmet eller visst eget beteende.

Utredningen 'Starkt barnrattsperspektiv i LVU' (S 2023:13) har redovisat sitt uppdrag i
delbetankandet ‘Att omhanderta barn och unga’ (SOU 2025:38). Utredningen har gatt
genom ett stort antal domar och konstaterar att det finns stor variation i domstolarnas
tillampning och redogorelser samt att det inte alltid sker en tydlig beddmning av vare sig
graden av risk for skada, behovet av varden eller barnets eller den unges bésta. Detta ar
olyckligt eftersom en domstolsprévning rérande omhandertagande/tvangsvard maste
uppfylla hogt stéllda krav pa tydlighet och forutsagbarhet. Nar det galler rekvisitet
‘pataglig risk for skada’ &r det menar vi sarskilt olyckligt att det inte tydligt framgar att
domstolen maste prova saval den akuta risken for att barnet far illa som utvecklingsrisken,
det vill saga att barnets langsiktiga kognitiva, emotionella, sociala och ibland dven
kroppsliga, utveckling 16per en allvarlig risk att skadas av den uppvéxtmiljé barnet befinner
sig i.

s 142. Rekvisitet ‘ndadvéandig vard foreslads ersatta begreppet 'behovlig vard' for att
fortydliga att inte alla insatser som barnet kan behdva motiverar ett omhandertagande. En
viktig anledning till denna forandring ar att domstolarna inte alltid gor en uttrycklig
provning av om den planerade varden verkligen kan véntas |0sa det aktuella problemet.
Att varden &r 'nédvandig’ innebar enligt lagforslaget att det finns ett behov av varden och
att varden inte kan tillgodoses pa ndgot mindre ingripande sétt. Det foreslas vidare i
avsnitt 9.2.1 att det av ansdkan om omhéandertagande for vard ska framga att
socialndmnden ska redovisa vilken vard den anser ar nédvandig.

s 144. Rekvisitet ‘det kan antas att varden inte kan ges med samtycke' innebar i LVU att
omhéandertagande kraver att den nddvéandiga varden inte beddms kunna ges i
samforstdnd med barnet och/eller vardnadshavaren, eller att vardnadshavaren tidigare
undandragit sig medverkan till den vard som de samtyckt till. Flera remissinstanser har i
kommentarer géllande det nya lagforslaget pekat pa att LVU i vissa fall kan tillampas aven
om samtycke finns, om socialndmnden och domstolen inte beddmer att samtycket &r
“tillforlitligt”. Regeringen anser det darmed klarlagt att det inte finns anledning att skéarpa
formuleringen. Bestdmmelsen om att det kan antas att varden inte kan ges med samtycke
ar fortsatt en viktig forutsattning for ett omhandertagande och bor féras over till den nya
lagen oférandrad i sak.

| synnerhet nar det géller frdgan om omhandertagande av de yngsta barnen (0 - 2 ar)
handlar beddmningen av saval pdtaglig risk som nédvéndig vard och med samtyckei allt
vasentligt om att beddma forédlderns formaga att (1) inte bete sig pa satt som ar
skrammande for barnet, (2) kunna forsta och tillgodose barnets grundlaggande behov vad
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galler mat, sémn och stimulans samt (3) att visa tillracklig intresse fér och konsekvens i
samspelet med barnet sa att barnet lar sig lita pa fordldern som samspelspartner.

For att kunna bedoma huruvida den bristande foraldraférmagan innebar pataglig risk eller
ej kravs for sma barn ofta att utredningen innefattar observa-tion av samspelet mellan
foralder och barn. Begreppet 'nddvandig vard' innefattar darmed minst tva aspekter,
namligen (1) kan kommunen 6éver huvud taget erbjuda nddvandig vard och (2) samtycker
foraldern/foraldrarna till den vard som erbjuds.

Den nddvandiga varden forutsatter nar det géller de yngsta barnen i ménga fall tillgang till
dygnet-runt-observation, alltsa att barn och féralder placeras pa en institution med
tillgang till personal som ar sarskilt utbildad for att bedoma samspel mellan sma barn och
deras foralder/foraldrar, under tillrackligt lang tid (nagra veckor till ett par manader) for att
kunna beddma foraldraférmagan och hur samspelet foralder-barn utvecklas. Flertalet
kommuner saknar idag tillgang till den typ av utredning-/behandlingsinstitution som kravs
for att gora sadana beddémningar vilket ar olyckligt pa tva satt: (i) manga
smabarnsforaldrar far inte den hjélp och det stdd som skulle kunna gora att barnet inte
behdvde omhéndertas, (ii) den utredning som socialndmnden lamnar till
forvaltningsdomstolen ger inte ett tillrackligt gott underlag for beddmning av vare sig
pataglig risk eller samtycke eftersom bada kan utvecklas under den tid som en utredning
enligt ovan pagar.

Det &r var erfarenhet att, dven om akuta placeringar &r nédvandiga i vissa fall sa sker for
manga omhandertaganden av sma barn pa akuta grunder med bdérjan i jourhem och
sedan, efter upp till sex manader, med familjehemsplacering, utan att det gjorts en
ordentlig utredning enligt ovan. For att sa langt som mojligt undvika omhdndertagande pa
grund av anknytning ar det av synnerlig vikt att utredningar gallande omhandertagande av
barn i aldern 0 — 2 ar gors pa battre underlag an vad som nu oftast sker, pa grund av
bristande kunskap och resurser avseende utredning av foraldraférmaga.

7.3 En sammantagen bedémning av flera rekvisit

s 166 - 168. | propositionen En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter,
skyldigheter och mgjligheter (prop 2024/25:89) framgar att lagen far en ny struktur som bl.
a. framhaver vikten av en helhetssyn och inriktningen pa manniskors individuella behov
och forutsattningar. En helhetssyn pa barnets och den unges situation ar ocksa en av
grundprinciperna i den nationella strukturen fér handlaggning, genomfdrande och
uppfdljning av enskilda drenden i den sociala barn- och ungdomsvarden (BBIC s. 14-26)......
Om det inte gar att gora en sammanvagning av alla faktorer i ett barns hemférhallanden
kan det innebéra att forutsattningarna for ett omhandertagande for vard inte anses
uppfyllda for ett barn som |6per pataglig risk att skadas pa grund av olika omstandigheter
i hemmet. Det kan ocksa leda till att beslut om omhandertagande for vard inte pa ett
rattvisande satt beskriver barnets behov. ... Mot bakgrund av detta ar det viktigt att en
sammantagen bedémning av olika riskfaktorer kan goéras vid ett omhédndertagande for
vard. ... En bestammelse som uttrycker att det &r mojligt att géra en sammantagen
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beddmning av flera rekvisit foreslas darfor inforas i saval bestimmelsen om vilka
forhallanden i hemmet som kan utgéra grund fér ett omhandertagande for vard.

Inom utvecklingspsykopatologin (den vetenskap som studerar barn och ungas
felutveckling) ar det sedan lang tid en regel att gora bedémningen av barnet/den unge
genom att vdga samman risk- och skyddsfaktorer pa saval individuell som familjemassig
och social niva. Det ar gladjande att detta synsatt nu ocksd manifesteras i den féreslagna
lagen. Det ar viktigt att podngtera att det inte handlar om att enbart “stapla riskfaktorer pa
varandra” utan att i stéllet géra en sammanvégning av olika risk- och skyddsfaktorer. Nar
det géller utredning rérande omhéndertagande av sma barn ar det extra viktigt att
bedoma bade foralderns/férdldrarnas egen utsatthet och hens eventuella tillgang till ett
stodjande socialt natverk i form av mor-/farféréldrar, andra slaktingar med flera. Ju
grundligare denna forsta utredning av ett litet barns utsatthet goérs, desto storre
mojligheter for att verkligt férebyggande arbete i form av olika stédjande insatser till
familjen inklusive en kontaktfamilj, och/eller en langsiktig placering i familjehem.

8.1 Omhéndertagande f6r vard pa grund av anknytning till familiehemsféraldrar

Rubriken ar i sin nuvarande utformning missvisande. Anledningen ar att i princip alla barn,
i likhet med andra déggdjursungar, under sitt forsta levnadsar knyter an till de vuxna som
finns fysiskt nara barnet. Kvalitén pa anknytningen varierar dock kraftigt (trygg, otrygg,
desorganiserad) beroende pa den vuxnes omvardnadsformaga. For en ndrmare
diskussion se Broberg, Almqvist & Svensson (2025). Anknytning och socialt arbete — Om
fordldraférmaga och barns behov, Stockholm: Natur och Kultur.

Antingen har barnet som &r aktuellt for omh&ndertagande enligt utkastet kommit till
familjehemmet sa tidigt att det ar just familjehemsforaldrarna, och inte de biologiska
foraldrarna, som barnet knutit an till. Eller s& har barnet placerats i familjehemmet efter
det att barnet knutit an till minst en biologisk foralder, men har senare knutit an till
familjehemsforaldrarna och behover bevara den anknytningen. For att inte missforstas
och for att vara i samklang med vad Regeringen vill uppnad med avsnittet behover
rekvisitet for 8.1 specificeras med 'till familjehemsforaldrar’.

Ett alternativ till att skriva ‘anknytning’ ar att anvanda ett begrepp fran tidigare
lagstiftning namligen "om barnet rotat sig” i sitt familjehem. Férdelen med detta begrepp
ar att det inte har samma tydliga vetenskapliga definition utan har en mer vardaglig
innebdrd, som stammer battre dverens med vad handlaggare inom socialtjansten har
utbildning och kunskap i att bedéma.

s 169 — 203. Ett barn ska kunna omhéandertas for vard pa grund av sin anknytning till ett
familjehem om

- Barnet ar placerat i familjehemmet pa grund av férhallanden i det egna hemmet,

- Forutsattningarna for det omhandertagandet har upphort

- Det finns en pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas om placeringen i
familjehemmet upphor

- Det ar till barnets basta att varden fortsatter och
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- Det kan antas att placeringen i familjehemmet inte kan fortsatta med samtycke av
barnets vardnadshavare och, om barnet fyllt 15 ar, av barnet sjalv

Vi valkomnar att Regeringen tar ett samlat grepp pa hur man bast ska I6sa den situation
som uppstar nar ett barn varit placerat i ett familjehem under flera ar och, som det hette i
tidigare lagstiftning, rotat sig i familjehemmet och uppfattar sina familjehemsforaldrar som
sina riktiga foraldrar. Dessa barn har oftast familjehemsplacerats mycket tidigt, ibland
redan som spadbarn, och haft begréansad eller till och med obefintlig kontakt med sina
biologiska foéraldrar under den tidiga barndomen. En likartad situation kan uppkomma
ocksa for aldre barn. D3 &r det ofta frdaga om barn som vandrat mellan biologiska foréldrar
och olika familjehem i omgangar innan barnet, kanske forst vid 7 — 10 ars alder, “landar” i
ett familjehem dar det trivs, fungerar val, utvecklar anknytningsrelationer till sina
familjehemsforaldrar, och syskonrelationer till familjens dvriga barn. | bada dessa fall ar det
ur utvecklingspsykologisk synpunkt uppenbart bast for barnet att fa vara kvar i
familjehemmet dven om de biologiska foraldrarna férandrat sin livssituation pa ett sadant
satt att de ursprungliga skalen for omhandertagande av barnet inte langre foreligger. De
nuvarande "instrumenten” for att hantera den har situationen ar flyttningsférbud och
vardnadsoverflyttning.

Flyttningsférbudet ar, som Regeringen skriver i utkastet, en temporar atgard avsedd att
anvandas nar en fordlder begar att en familjehemsplacering ska avslutas alltfor snabbt for
att vara till barnets basta. Flyttningsférbudet anvands ocksa som en temporar atgard nar
ett barn d&r omhandertaget enligt socialtjanstlagen, men socialnédmnden beddmer att den
behdver "kopa tid” for att utreda om barnet i stallet behdver vara kvar i familjehemmet
med stdd av LVU.

Vardnadsoverflyttning har, som Regeringen ocksa skriver, historiskt sett anvants valdigt
lite, och adoption @nnu mycket mera séllan, jamfort med i manga andra lander. Det finns
anledning att utreda vad samhallet kan gora for att 6ka i synnerhet antalet
vardnadsoverflyttningar, i de fall dar ‘'omhandertagande for vard pa grund av anknytning’
aktualiseras. Skalen for detta ar tva: for det forsta att en vardnadsoverflyttning okar
tryggheten for barnet; det vet att familjehemsforaldrarna nu &r barnets foréldrar "pa
riktigt”, och att det &r med deras hjalp som barnet stakar ut sitt liv, och for det andra att
om det inte sker en vardnadséverflyttning finns det en inte obetydlig risk att barnet
hamnar i en situation dar familjehemsféréldrarna bar hela omvardnadsansvaret infor skola
och samhille, i synnerhet om barnet inte "skoter sig”, samtidigt som vardnadshavaren kan
anvanda sin vardnadsratt till att “satta kappar i hjulet” for barn och familjehemsféraldrar
genom att vagra att |ata barnet remitteras till BUP, fa valja en viss skola, fa gora en langre
resa med mera.

Regeringens forslag att anvanda begreppet anknytning, liksom det tidigare anvdanda
begreppet "rotat sig”, som rekvisit for omhandertagande av barnet implicerar en god
relation mellan barn och familjehemsforaldrar. Det ar darfor tveksamt om rekvisitet ar
tillampligt pa ett barn som fyllt 15 &r och inte sjalv vill vara kvar i familjehemmet.
Naturligtvis kan familjehemsplacerade tonaringar, liksom tonaringar i biologiska hem, gora
diverse utspel som familjehemsforaldrarna maste hantera. Men om det inte skett en
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vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrarna ar det tveksamt om en tonaring som inte
vill vara kvar i familjehemmet, och vars biologiska foraldrar nu fungerar nadgorlunda val,
bor vara tvangsomhéndertagen i ett familjehem med hénvisning till sin anknytning,
samtidigt som de biologiska foraldrarna fortsatt ér vardnadshavare.

Vi delar Regeringen forslag att ‘omhéndertagande pa grund av anknytning’ inte ska
anvandas i de fall dar anledningen till omhandertagandet ar barnets eget beteende. De
barn som i sa fall skulle blivit aktuella &r i allmanhet minst 10 ar gamla, och de har i de allra
flesta fall redan anknytning, om an daligt fungerande, till minst en av sina biologiska
foraldrar. Daremot har de inte nagon anknytning till familjehemsféraldrarna nar de blir
placerade. Att utveckla en sadan tar tid, for aldre barn minst ett, ja kanske snarare tva, ar.

Vi instammer ocksa helt i Regeringens forslag att ‘'omhandertagande pa grund av
anknytning' endast ska galla barn som placeras i familjehem. Det &r, som Regeringen
skriver, sa att en del aldre barn utvecklar nara, och for dem viktiga, relationer till personal
pa HVB-hem och SiS-institutioner, och samhallet bor gora mer for att stodja och
uppmuntra langsiktiga personal-klientrelationer pa dessa institutioner, vilket skulle kunna
fa stor betydelse for ungdomarnas utveckling. Men detta faller utanfér ramen fér vad
rekvisitet ‘omhandertagande pa grund av anknytning’ tacker.

Vi delar ocksa Regeringens forslag att provningen av om ett omhéndertagande ska
upphora ska goras i tva steg dar socialnamnden inledningsvis tar stéllning till om de
ursprungliga skalen for omhéandertagande kvarstar och, om sa inte ar fallet, darefter tar
stallning till om omhandertagandet ska fortsétta.” Ett omhandertagande pa grund av
"forhallanden i hemmet” far darmed inte upphéra innan socialnéamnden provat om
rekvisitet ‘'omhandertagande pa grund av anknytning’ ar tillampligt, och om sa ar fallet bor
barnet vara fortsatt omhandertaget fast pa ny grund. Vi vill dock tilldgga att eftersom
barnet i de allra flesta fall dar rekvisitet blir aktuellt har vistats minst tva ar i familjehemmet
sa bor socialndmnden ocksa aktualisera fragan om vardnadséverflyttning.

... att barnets vdrdnadshavare eller barnet sjalv inte samtycker till fortsatt placering i
familjehemmet... Vi delar Regeringens forslag i utkastet att det bor saknas samtycke fran
vardnadshavarna for att rekvisitet ‘'omhéandertagande pa grund av anknytning’ ska
aktualiseras, men vill samtidigt understryka att om barnet vistats mer an tva ar i
familjehemmet sa &r socialnédmnden skyldig att préva frdgan om vardnadsoéverflyttning.
Nar det galler frdagan om barnets samtycke menar vi till skillnad frdn Regeringen att om
man véljer att ha kvar begreppet anknytning som rekvisit blir det en sjalvmotsagelse att ett
15-arigt barn som inte upplever sig ha en tillrackligt stark relation till familjehemmet ska
kunna tvingas vara kvar dar dven om 15-aringens biologiska foraldrar, som ocksa ar
vardnadshavare, fungerar sa bra att ‘forhallanden i hemmet' inte langre &r grund for
omhandertagandet.

Aterféreningsprincipen galler fortsatt

Om det nya rekvisitet ‘omhandertagande pa grund av anknytning’ infors och
socialndamnden inte langre behdver revidera vardplanen innebar det per definition att
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samhallet accepterar att barnet “rotat sig” i familjehemmet och ser familjehemsforaldrarna
som sina "riktiga” féraldrar. Darmed, menar vi, faller principen om att socialndmnden ska
verka for aterforening med de biologiska foraldrarna, men daremot garna verka fér goda
relationer och umgange med dessa, sa att barnet, nar det 4r moget for det, sjalv kan vélja
vilken typ av relation barnet/den unge vill ha med sina olika foraldrar. Det ar viktigt att
‘'omhéndertagande pa grund av anknytning’ inte blir en "halvmesyr” dar barnet och
familjehemsféraldrarna inte vet vad som géller egentligen. “Ar det har mitt riktiga hem
eller inte”, respektive "kan vi kanna oss trygga med att vi far ansvara for det har barnet
under dess uppvaxt eller inte”. Det &r svaren pa precis de fragorna som &r avgoérande for
barnets forutsattningar att véxa upp i trygghet. Det ar ocksa darfor som det ar viktigt att
aktualisera fragan om vardnadsoverflyttning i samband med att barn omhéandertas pa
grund av ‘anknytning’.

Det &r centralt att sa langt som majligt undvika de farhagor som flera remissinstanser
framfort gallande risken att inférandet av anknytning som grund fér omhandertagande
ska skada/underminera fértroendet fér socialtjdnsten och forvaltningsdomstolarna. Vi
menar att detta gors bast om tidiga utredningsinsatser nar ett barn aktualiseras i
socialtjansten pa grund av orosanmalan blir sa grundliga som méjligt, och att de insatser
som beslutas om &r i enlighet med aktuell forskningsbaserad kunskap. Darigenom blir det
mojligt att mycket tidigare an vad som sker idag ge langsiktigt effektiv hjalp till
vardnadshavare som idag misslyckas och far sitt barn omhéndertaget, och darmed
behover inte barnet vara placerat sa lange att ‘omhéandertagande pa grund av anknytning’
behdver aktualiseras. Fordldrar som trots att de erbjudits generellt satt effektiva insatser,
som satts in i ratt tid, anda inte lyckas ge sitt barn godtagbar vard och omsorg kan behéva
hjalp att sorja sitt misslyckande, och i basta fall acceptera familjehemsféraldrarna och
arbeta for att skapa en utvecklingsbar relation till barnet. Vi vélkomnar darfor att det i
lagen foreslas: ett fortydligande av skyldigheten att erbjuda vardnadshavarna stéd, med
syftet att starka och férbattra mojligheterna for vardnadshavarna i sin foraldraroll och ge
dem férutsattningar att vara fortsatt delaktiga i sina barns liv (avsnitt 11.6). Aven
vardnadshavarnas ratt till information och delaktighet foreslas fortydligas i den nya lagen
(avsnitt 11.6). (s. 181).

Avslutningsvis foreslar vi, mot bakgrund av att ‘Omhéandertagande for vard pa grund av
anknytning'’ ar ett nytt rekvisit, och att det darfér saknas rattslig praxis for hur lagrummet
skall tolkas, att Regeringen ger Socialstyrelsen och Domstolsverket ett gemensamt
uppdrag att, tillsammans med sakkunniga inom juridik, socialt arbete och
anknytningsforskning, utarbeta riktlinjer for hur lagrummet ar avsett att tolkas och
anvéandas rérande barn i olika ldrar.

8.2 Omstéandigheter att sérskilt beakta vid prévningen av om omhéndertagande ska fortsétta
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Vid prévningen av om férutsattningarna fér omhandertagande for vard pa grund av
anknytning ar uppfyllda ska sarskilt beaktas

- Familjehemsforaldrarnas installning till och férmaga att fortsatt vara familjehem
- Barnets instéllning

- Barnets relation till familjehemmet, vardnadshavare och syskon

- Barnets férankring i sin sociala miljo

- Barnets alder och placeringstid

- Om barnet har sarskilda behov

- Om barnet har en pagaende behandling eller annan insats

Vi delar Regeringens uppfattning vad géller punkterna ovan. Som framgick redan
inledningsvis under punkt 8 etableras barnets forsta anknytningsrelationer under de
forsta tva till tre aren, det ar ocksa under denna tid som barnets hjarna utvecklas mest
intensivt under paverkan av i vilkken miljé barnet lever. Detta har i forskning om barns
utveckling markerats genom det numera etablerade begreppet 'de férsta 1 000 dagarna’.
Pastdendet i promemorian att "en viss aldersperiod inte har storre betydelse an ndgon
annan” (s. 186 rad 1-2) motsags helt av forskningen. De erfarenheter barn gor under de
forsta aren i livet startar utvecklingsprocesser som ju langre tiden gar blir alltmer befasta i
positiv eller negativ bemarkelse. Det ar darfor som tidiga insatser &r sa centrala for det
"forebyggande arbete” som allt fler beskriver behovet av.

Ett barn som placerats i ett valfungerande familjehem pa grund av "allvarliga brister i
hemmet” redan under sitt forsta levnadsar, och stannat kvar i familjehemmet i minst tva
ar, har utvecklats och “skolats in” i den familjens satt att vara och fungera pa ett helt
annat satt an barn som tillbringat samma tidsperiod i ett familjehem men placerades dar
forst i 5-6-arsaldern eller annu senare. Det senare familjehemmet kommer i de flesta fall
att behova betydligt mer stod fran socialtjansten for att lyckas an det forra, och sarskilt
svart ar det om barnet redan varit utsatt for flera omplaceringar.

Detta belyser aterigen vikten av tidiga insatser dels for att hjalpa foraldrar med
svarigheter att bli “tillrackligt bra” foréldrar, dels for att barn vars foraldrar trots insatser
inte lyckas med detta sa snabbt som mojligt ska placeras i en familj dar de far chans att
utvecklas.
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