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Goteborgs Stads yttrande over Utkast till
lagradsremiss, For barns rattigheter och
trygghet - En ny lag om omhandertagande for
vard av barn och unga

Goteborgs Stad vill inledningsvis framhaélla att den korta svarstiden for remissen i
forhéllande till forslagens omfattning och mycket ingripande karaktér, forsvarar
mojligheten att genomfora en djupgaende analys av forslagen. Den sociala barn- och
ungdomsvéarden borjar och slutar i praktiken med kommunens socialtjénst och
forandringar i regelverket far darfor direkt och omfattande betydelse for kommunerna.
Aven om staden i tidigare sammanhang limnat synpunkter pa vissa delar av regelomradet
ar flera av forslagen i nu aktuellt utkast omarbetade och det har dven tillkommit nya
forslag som inte tidigare remissbehandlats. Mot denna bakgrund lémnas endast
synpunkter pa den foreslagna nya lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga.

Goteborgs Stad stéller sig i huvudsak positivt till utkastets forslag och bedomer att
forslagen bor tillstyrkas med vissa justeringar. Staden ser positivt pa forslagen om en
uppdelning av lagen, en moderniserad struktur och en tydligare terminologi. Aven
forslagen som stirker barns rétt till information och deras mojlighet att gora sin rost hord
bedoms vara angeldgna. Forslaget att utvidga socialndmndens ansvar for att mdojliggora
umgdnge till att omfatta dven syskon och andra nérstaende ar positivt, liksom inforandet
av omedelbar verkstéllighet av domstols beslut. Déarutdver bedémer Goteborgs Stad att
forslaget att inféra en ny bestimmelse om att socialndmnden ska erbjuda virdnadshavare
och fordldrar stod som kan bidra till 6kad delaktighet i barnets vard och utveckling i
fordldrarollen &r positivt.

Goteborgs Stad ser dven i huvudsak positivt pa forslagen gillande en ny grund for
omhindertagande pa grund av anknytning, fordndringarna i grunderna for vard i dvrigt
samt begransningen av mojligheten for vardnadshavare att begéra att varden av barnet ska
upphodra genom en sé kallad hemtagningsbegiran. Vad giller dessa forslag lamnar
Goteborgs Stad dock ett antal synpunkter vilka redogdrs for nedan.

Forslagen bedoms sammantaget ha goda forutséttningar att stirka réttssdkerheten och
kvaliteten i omhéandertagande for vard av barn och unga.

Forandringar av grunderna for vard enligt 2 och 3 §§

De foreslagna fordndringarna av grunderna for vard enligt 2 och 3 §§ bedoms till
overviagande del vara positiva. Att rekvisiten i bada paragraferna moderniseras och
justeras innebdr att lagstiftningen i storre utstrackning speglar dagens riskmiljoer for barn
och unga. Fortydliganden och utvidgningar, bland annat nér det géller hedersrelaterade

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande

1(8)



forhédllanden och andra former av allvarlig social problematik, starker mdojligheten att
ingripa i situationer som tidigare inte alltid fangats upp tillrickligt tydligt av regelverket.

Genom fordndringarna skapas ocksé béttre forutséttningar for en samlad bedomning av
barnets eller den unges situation. Nar flera relevanta omsténdigheter kan vigas samman
inom ramen for provningen blir det mdjligt att aktualisera vard dven i situationer dér varje
enskilt rekvisit for sig inte nr upp till kravet p4 allvarlighet. Aven om utkastet anger att
forandringarna inte syftar till att fler barn och unga ska omhéndertas, &r det rimligt att
anta att en mer sammanhallen och flexibel tillimpning i praktiken kan leda till att
skyddsbehov identifieras i situationer som tidigare fallit mellan olika bestimmelser.

I utkastet gors bedomningen att psykiska besvir eller ett psykiatriskt tillstind inte i sig
utesluter ett omhéndertagande for vard, om det finns behov av vard enligt den nya lagen
och étgérden bedoms vara forenlig med barnets eller den unges basta. Beddmningen tar
sin utgdngspunkt i de tillimpningssvérigheter som enligt utkastet uppstatt efter Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande, RA 2010 ref. 24, och syftar till att klargéra hur
forekomst av psykiatrisk problematik ska forhélla sig till forutsattningarna for
tvangsvard. Mot denna bakgrund aktualiseras frdgor om gransdragningen mellan
socialtjanstens och hilso- och sjukvardens ansvar samt om hur bestimmelsen ska forstas
och tillampas i praktiken.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att psykiska besvir eller ett psykiatriskt
tillstdnd 1 sig inte utesluter ett omhandertagande for vard nir forutsittningarna i ovrigt ér
uppfyllda. Samtidigt konstateras att HFD redan har slagit fast att en psykiatrisk diagnos
varken utgor ett hinder mot, eller i sig é&r tillrdcklig for, vard enligt LVU. Utkastets
formuleringar kan dock ldsas som att socialtjdnstens ansvar i praktiken utvidgas i
forhéllande till hédlso- och sjukvardens ansvar. Sarskilt uttalandet att den patagliga risken
for skada ska hénforas till vissa angivna beteenden, oavsett orsak, kan tolkas som att ett
tvangsomhindertagande kan aktualiseras dven nér det normbrytande beteendet helt beror
pa en psykiatrisk sjukdom, funktionsnedséttning eller diagnos. En sédan tolkning gar
enligt Goteborgs Stads bedomning ldngre dn ett rent klargérande av réttslaget och ligger
inte i linje med HFD:s praxis.

Det finns en risk for att dessa formuleringar i praktiken leder till en ansvarsforskjutning
fran hélso- och sjukvarden till socialtjdnsten. Barn och unga med psykiatriska diagnoser
riskerar redan i dag att hamna mellan huvudménnens ansvarsomraden, bland annat pa
grund av begrénsad tillgang till barn- och ungdomspsykiatrin och hoga trosklar for vard
enligt LPT. Om bristande tillgéng till psykiatrisk vard leder till att barnets eller den unges
tillstind forsdmras, kan socialtjdnsten i praktiken komma att anvéndas for att hantera ett i
grunden medicinskt vardbehov genom tvangsvard enligt lagen om omhéndertagande for
vard av barn och unga.

Forarbetsuttalanden som innebdr att socialtjdnstens ansvar i praktiken utvidgas till att
omfatta barn och unga vars behov huvudsakligen dr psykiatriska ar enligt Goteborgs
Stads beddmning problematisk. En sddan utveckling skulle kunna fa betydande
konsekvenser for kommunerna, bade ekonomiskt och i friga om kompetens och uppdrag.
Det finns dven en risk for att tilliten till socialtjansten paverkas negativt om tvangsvard
uppfattas anvéndas som erséttning for bristande tillgang till psykiatrisk vérd.
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Socialtjidnsten saknar insatser for att behandla psykiatriska tillstand eller sjukdomar och
ar inte ansvarig huvudman for sddana insatser. Detta understryker vikten av att utkastets
uttalanden inte ges en tolkning som innebar en faktisk utvidgning av socialtjdnstens
ansvar i forhallande till vad som redan géller enligt géllande rétt och HFD:s avgorande.
Utkastet till lagradsremiss behover fortydligas 1 denna del.

En ny grund for fortsatt vard enligt LVU

I promemorian Barnets bésta vid fortsatt vdrd enligt LVU — Utredning som ett led i
socialutskottets beredning av frdga om éndring i LVU (dnr 1416-2021/22) foreslogs att
barn som varit placerade med stdd av savél 2 § (pa grund av hemférhallandena) som 3 §
LVU (pa grund av sitt eget beteende) i vissa fall skulle kunna bo kvar i familjehem dven
nir de ursprungliga grunderna for vard hade upphort, om detta bedomdes vara till barnets
bista. Forslaget tog sin utgdngspunkt i barnets behov av kontinuitet och stabilitet och var
inte knutet till vilken paragraf som legat till grund f6r omhéndertagandet, utan till barnets
faktiska situation efter vardens upphorande. Goteborgs Stad tillstyrkte forslaget
2022-06-01 § 503.

Det nu aktuella utkastet har en annan konstruktion. Méjligheten till kvarboende regleras
genom inforandet av en ny grund for omhéndertagande pa grund av anknytning for barn
som vérdas pa grund av forhéllandena i hemmet, samtidigt som flyttningsforbudet inte
langre ska anvindas for dessa barn. Darigenom skiljer sig utkastet fran socialutskottets
promemoria, bade vad géller mélgrupp och rittslig 16sning, och innebér en mer avgriansad
reglering av mdjligheten till fortsatt kvarboende i familjehem.

Goteborgs Stad bedomer att den mélgrupp som omfattades av socialutskottets
promemoria, det vill sdga barn som varit placerade med stod av savél 2 § som 3 § LVU,
ar mer d&ndamalsenlig 4n den avgransning som gors i det nu aktuella utkastet. Att barns
mojlighet till kvarboende i familjehem knyts till vilken paragraf som I&g till grund f6r
placeringen, snarare 4n till barnets aktuella behov och bésta, framstar som principiellt
svarmotiverat. Barnets behov av kontinuitet, stabilitet och skydd mot skadliga uppbrott
uppstar oberoende av om placeringen ursprungligen grundats pa forhallanden i hemmet
eller pa den unges eget beteende. Anknytning till ett familjehem och risken for skada vid
en separation ér en f6ljd av barnets faktiska livssituation och tid i placering, inte av den
rattsliga grunden for omhéndertagandet. En reglering som begrinsar mojligheten till
kvarboende till barn placerade enligt 2 § LVU riskerar darfor att behandla barn i likartade
situationer olika, utan att detta kan motiveras utifran barnets basta.

I utkastet anges att den sndvare avgriansningen endast berdr ett begriansat antal barn.
Goteborgs Stad beddmer att detta inte #r ett birande argument. Aven om malgruppen i
kvantitativa termer skulle vara relativt liten, ror det sig om barn i sdrskilt utsatta
situationer dir konsekvenserna av ett avbrott i placeringen kan vara betydande.
Lagstiftning pé detta omrade bor utformas utifran principer om barnets réttigheter och
behov, snarare dn utifrén antaganden om omfattning.

Utkastet hanvisar vidare till att flyttningsforbudet fortsatt kan anvdndas for barn placerade
pa grund av sitt eget beteende pa motsvarande sétt som for barn som é&r placerade enligt
socialtjanstlagen. Detta resonemang framstér enligt Goteborgs Stads beddmning som
otillrdckligt. Flyttningsforbudet &r ett tidsbegrinsat och i grunden tillfalligt instrument,
avsett att hantera dvergéngssituationer, inte att tillgodose behov av langsiktig stabilitet.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande

3(8)



Om flyttningsférbudet hade varit ett tillrdckligt verktyg for att sdkerstélla kvarboende nér
barnets bésta kraver detta, hade det inte funnits behov av att infora en ny
anknytningsgrund for barn placerade pa grund av sina hemfoérhillanden. Att hinvisa till
flyttningsforbudet for barn placerade pa grund av sitt eget beteende skapar dirmed en
inkonsekvens i regelverket.

Goteborgs Stad bedomer vidare att motsvarande dverviganden gor sig géillande dven for
barn som placeras utanfor det egna hemmet med stod av socialtjénstlagen, det vill séga
vid frivilliga placeringar. Aven dessa barn kan ha utvecklat starka band till sitt
familjehem och kan riskera att fara illa av ett abrupt uppbrott, trots att placeringen
formellt sker med vardnadshavares samtycke. Att barns mojlighet till kvarboende i dessa
situationer inte omfattas av den foreslagna regleringen innebér att barn i likartade
situationer behandlas olika beroende pa rittslig grund for varden. Géteborgs Stad
beddmer mot denna bakgrund att en mer rimlig och konsekvent utgangspunkt ar att 14ta
barnets behov av att i bo kvar i familjehemmet vara styrande, oavsett vilken reglering
som legat till grund for den ursprungliga placeringen. En saddan ordning ger bittre
forutséttningar for en likvérdig och barnrittsbaserad tillimpning och minskar risken for
att réttsliga konstruktioner far foretride framfor barnets bésta. Detta skulle samtidigt
kunna mojliggora att institutet flyttningsforbud avskaffas helt, vilket skulle bidra till en
renare och mer overskddlig reglering av barns ritt till trygghet och stabilitet.

Goteborgs Stad menar ocksé att begreppet anknytning” dr mindre ldmpligt som
bendmning pa den nya grunden for omhéndertagande. Anknytning ar ett etablerat begrepp
som redan provas i andra sammanhang, sarskilt vid vardnadséverflyttning, och att
anvinda samma term &ven hér riskerar att skapa oklarhet kring grinsdragningen mellan
olika rattsliga institut. Av utkastets resonemang framgar dessutom att grunden inte enbart
ar avsedd for situationer med stark och varaktig anknytning till familjehemmet, utan dven
ska kunna tilldmpas vid behov av en temporir fordrjning av hemflytt i syfte att
sdkerstélla en trygg overgang. | sddana fall kan barnets behov av kvarboende vara
motiverat dven utan en mer langtgaende anknytning till familjehemmet. Mot denna
bakgrund framstér det som mindre lampligt att anvinda ett begrepp som genom sin
innebdrd signalerar att det alltid ska finnas en kvalificerad anknytning till familjehemmet.
Detta riskerar att leda till en sammanblandning med de bedomningar som gors vid
vardnadsoverflyttning och till ett snévt fokus pa just anknytning vid rittslig
argumentation i domstolsprocessen. Det finns dven en risk for att tillimpningen blir mer
restriktiv dn avsett, om anknytning uppfattas som ett nddvandigt rekvisit dven i
situationer dar syftet framst dr att mojliggora ett tillfalligt kvarboende. Mot denna
bakgrund kan det vervdgas om en bendmning som tydligare tar sikte pa barnets faktiska
behov, exempelvis kvarboende, bittre speglar grundens syfte och minskar risken for
begreppsforvirring i tillimpningen.

Oklart forhallande mellan anknytningsgrunden och flyttningsférbud

Utkastet anger att anknytningsgrunden ska kunna tillimpas bade vid behov av en mer
varaktig placering och nir en temporér férdrojning av aterforening bedoms nodvéndig.
Konstruktionen innebér att flyttningsforbud inte ldngre ska kunna anvéndas for barn som
omhéndertagits pa grund av forhallanden i hemmet, d& anknytningsgrunden i teorin antas
tacka dven sadana situationer.
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Det ar dock enligt Goteborgs Stads mening oklart om anknytningsgrunden i praktiken kan
ersitta flyttningsforbudet fullt ut. I teorin omfattas de situationer som i dag hanteras
genom flyttningsforbud, men det ar osdkert om det faktiskt kommer att ticka alla de
mellanldgen som uppstar i ett praktiskt socialt arbete. Sarskilt giller detta fall dir behovet
av en mer gradvis och forberedd dterférening framst beror pa praktiska och processuella
omsténdigheter snarare &n pa den utvecklingsméssiga skaderisk som kréavs for fortsatt
tvangsvard. Det framstar dérfor som osékert om det dven fortséttningsvis finns behov av
ett sarskilt verktyg for att temporért hindra en omedelbar hemflytt nér barnets bésta
kréaver en mer kontrollerad atergdng. P4 grund av den korta remisstiden har det inte varit
mojligt att utreda frdgan djupare utifrén ett praktiskt verksamhetsperspektiv.

Begransningen av hemtagningsbegaran ar positiv men bér omfatta alla barn
oavsett skalet till vard

Goteborgs Stad bedomer att forslaget om att begréinsa rétten att begira att vard ska
upphora ar positivt, men anser att begransningen bor omfatta barn som vardas saval pa
grund av hemforhallandena som sitt eget beteende. Att begrdansningen i utkastet endast
foreslas gilla vid vard pa grund av hemforhéllandena innebér en skillnad som ar svar att
motivera utifran barnets behov av stabilitet och skydd.

Utkastet anger att vard pa grund av den unges eget beteende omfattas av andra regler for
overvdganden och omprdévning dn vard som ges pé grund av hemforhillandena.
Goteborgs Stad anser dock att dessa skillnader 1 sig inte utgor tillrackliga skl for att
undanta barn och unga som vardas pa grund av sitt eget beteende fran en motsvarande
begrinsning. Aven vid vard pa grund av den unges beteende kan behovet av kontinuitet
och skydd mot aterkommande processer vara betydande. I praktiken kan det finnas flera
skal till att virdnadshavare upprepade ganger begir att vrden ska upphora, utan att
situationen fordndrats. Detta kan exempelvis forekomma i drenden dér den unge
omhéndertagits pa grund av brottslig verksamhet och dér det finns misstanke om
kopplingar till sliktbaserade kriminella nitverk. Aterkommande hemtagningsbegiran kan
da innebara péfrestningar for den unge.

Goteborgs Stad har tidigare tillstyrkt att en begransning av rétten att begéra att varden ska
upphora bor omfatta vard enligt samtliga grunder. Detta framgér av yttrandet 6ver
promemorian Barnets bésta vid fortsatt vard enligt LVU (dnr 1416-2021/22),
kommunstyrelsen 2022-06-01 § 503. Dessa dvervaganden gor sig enligt stadens
bedomning fortsatt géllande.

Bestammanderatten for barn och unga i samhallsvard

Goteborgs Stad har 2024-03-20 § 232 i sitt yttrande 6ver betdnkandet For barn och unga i
samhéllsvard (SOU 2023:66) framhallit vikten av att regeringen sarskilt bor utreda
regleringen av bestimmanderétten mellan barn och unga, vardnadshavare och
socialndmnden nér det giller till exempel héilso- och sjukvérd och skola. Uppmérksamhet
bor sérskilt riktas mot vilka &tgérder som krévs for att barn och unga i samhéllsvard inte
ska péverkas negativt av den digitala utvecklingen dé det finns avsevérda svérigheter for
barn och unga i samhéllsvard att kunna fa och anvénda bankkort, Swish och BankID.
Dessa oklarheter och hinder paverkar barn och ungas mdjligheter och forutsittningar att
leva sitt liv som alla andra barn och unga. Det paverkar ocksa socialndmndens
mojligheter och forutsittningar att ge barn och unga en god vérd och gynnsamma
uppvaxtvillkor.
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I utkastet anges att vigledning for socialndmndens bestimmanderitt ska kunna utldsas av
de grunder for vard som framgar av ansdkan om vard och av innehéllet i vardplanen.
Enligt Goteborgs Stads bedomning ger detta uttalande inte nagon ledning for att de
svarigheter som beskrivs i betdnkandet For barn och unga i samhillsvard (SOU 2023:66)
ska kunna hanteras i praktiken. Det framstér som mindre sannolikt att ansdkan om vard
och vérdplanen kommer att redovisa hur bestimmanderétten 6ver barnets personliga
forhéallanden ska fordelas mellan socialnimnden och vardnadshavarna pa en sddan
detaljeringsnivd som krévs for att tydliggoéra exempelvis hur barnet ska ges tillgang till
bankkort och BankID. Att i dialog med exempelvis en bank hénvisa till uppgifter i en
ansdkan om vard eller en vérdplan for att visa att vardens grund och laingd medfor att
socialndmnden i det enskilda fallet har ritt att besluta om barnets tillgang till BankID
framstér inte som en dndamalsenlig 16sning. En sddan ordning bedoms inte heller vara
rimlig ur ett integritetsperspektiv. Fortydliganden avseende dessa fragor bedoms déarfor
fortfarande vara nodvéndiga for att sdkerstélla att omhéndertagna barn och unga ges
samma mdjligheter som alla andra att delta i samhéllslivet.

Starkt tillgang till offentligt bitrade — en ordning som kraver ett barnanpassat
forhallningssatt

Goteborgs Stad bedomer att forslaget att stirka rétten till offentligt bitrdde i samband med
beslut om umginge och hemlighallande av vistelseort i grunden ar positivt och bidrar till
okad rittssdakerhet for bade barn och berdrda vuxna. Samtidigt innebér forslaget hdga
krav pa barnets foretrddare och pé hur ritten till bitrdde tillimpas i praktiken.

Manga barn upplever det som pafrestande att behdva ta stdllning i frigor som ror
umgénge och dverklaganden, dven nér barnet formellt inte &r skyldigt att uttrycka en
asikt. Att bli kontaktad av ett offentligt bitride i dessa situationer kan i sig skapa en
upplevelse av forvantan eller stress. Det dr darfor av vikt att kontakten med barnet
utformas med varsamhet och utifran barnets basta, med hénsyn till barnets alder och
mognad. I annat fall finns en risk att en réttighet som ar avsedd att stirka barnets stéllning
i praktiken kan fa motsatt effekt och innebéra en belastning snarare én ett stod.

Behov av 6vergangsbestammelser

Goteborgs Stad bedomer att det finns behov av en dvergangsbestimmelse vid
ikrafttridandet av den nya lagen. For barn och unga som vid ikrafttridandet omfattas av
ett flyttningsforbud bor socialndmnden ges mojlighet att anséka om vard pa grund av
anknytning enligt den nya regleringen. Utan en sddan bestdimmelse finns en risk for att
dessa barn hamnar i ett rittsligt mellanlédge och fortsétter att omfattas av flyttningsforbud,
trots att institutet inte langre &r avsett att anvéndas i motsvarande situationer.

Otillracklig finansiering av férslagen

I utkastet beskrivs att delar av férslagen medfor 6kade kostnader fér kommunerna och att
finansieringsprincipen dirfor ska tillimpas. Forslaget att socialndmnden ska erbjuda
vardnadshavare och forédldrar stod for 6kad delaktighet i barnets vard och utveckling i
fordldrarollen innebdr en ambitionshdjning, som enligt utkastet berdknas 6ka
kommunernas kostnader med cirka 27 miljoner kronor per ar. Den nya grunden for
omhéndertagande pa grund av anknytning kan leda till langre vardtider for vissa barn i
familjehem och dérmed 6kade kostnader for kommunerna. I utkastet bedoms dock
kostnadsokningen bli marginell, eftersom anknytningsgrunden till stor del ersétter
befintliga bedomningar, exempelvis avseende flyttningsforbud, och endast medfor
begrinsade tillkommande arbetsuppgifter.
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Av utkastets resonemang kan det enligt Goteborgs Stads beddmning utlédsas att
anknytningsgrunden ir avsedd att mdjliggdra en mer langsiktig stabilitet for barnet dn vad
flyttningsforbudet ger utrymme for. Flyttningsforbudet beskrivs som ett i huvudsak
tidsbegrénsat och tillfalligt skydd, medan anknytningsgrunden kan tillimpas under lingre
tid i de fall dér barnets anknytning till familjehemmet bedoms véga tungt. Detta innebér
att &ven om anknytningsgrunden i formell mening ersétter flyttningsférbudet for barn
som vardas pa grund av hemforhéllandena, kan den, utifran hur den ar utformad och
motiverad i utkastet, i praktiken medfora ett mer varaktigt kvarboende i familjehemmet
och didrmed 6kade kostnader dver tid.

Darutover innebir flera forslag skérpta krav pa socialndimndens handlaggning och
utredningar, bland annat genom krav pé att ansdkan om omhéndertagande ska redovisa
vardens innehall, mal och genomforande samt barnets eller den unges sociala nétverk.
Dessa krav kan sammantaget leda till mer omfattande utredningsarbete och 6kade
arbetsinsatser for socialndmnderna. Utredningen gor dock ingen sirskild
kostnadsberdkning av dessa konsekvenser, utan forefaller utga fran att de antingen &r av
begridnsad omfattning eller kan hanteras inom befintliga resurser. Detta antagande
behover dock problematiseras, d& dven mindre 6kningar i krav pa handldggning och
dokumentation kan f& samlade kostnadseffekter i den kommunala verksamheten.

Goteborgs Stad gor bedomningen att flera av forslagen innebar en ambitionshdjning och
forandrade krav pé socialndmndernas arbete, bland annat genom tydligare reglering av
barns rattigheter, 6kade krav pd dokumentation, mer komplexa beddmningar samt behov
av kompetensutveckling och juridiskt stod. Aven om reformen inte uttryckligen syftar till
att oka antalet omhéndertaganden, innebér de fordndrade och i vissa delar utvidgade
forutsittningarna for omhéndertagande, bade avseende hemforhéllanden och den unges
eget beteende, en normativ forskjutning som i praktiken kan leda till fler
omhindertaganden eller lingre vardtider. Detta r i sig kostnadsdrivande, sérskilt da
heldygnsvard och placeringar utgdr négra av socialtjdnstens mest resurskrivande insatser.

Dirutdver behdver de uttalanden som gors i utkastet gillande tolkningen av RA 2010 ref.
24 ocksé belysas i den ekonomiska analysen. Utkastets formuleringar kan uppfattas som
att utrymmet for omhéndertagande enligt den nya lagen vidgas i situationer dir den unges
normbrytande beteende helt eller huvudsakligen har sin grund i psykiatrisk problematik.
Om avsikten &r att dstadkomma en séddan forskjutning i tillimpningen, behdver
konsekvenserna analyseras noggrant och kostnadsberdknas. Denna vard &r ofta ar forenad
med omfattande och kostnadskravande insatser, inte minst langre placeringar och behov
av specialiserad vard och kompetens.

Goteborgs Stad anser dérfor att utredningens ekonomiska analys inte fullt ut belyser
reformens samlade effekter for kommunerna. Framfor allt saknas en mer fordjupad
kostnadsbedomning av hur 6kade volymer, lingre placeringar och hojda kvalitets- och
rattssdkerhetskrav paverkar kommunernas ekonomi dver tid. For att forslagen ska kunna
genomforas pa ett adekvat och hallbart sitt kravs en fornyad och fordjupad
kostnadsberdkning som sékerstéller att kommunernas dkade kostnader fullt ut
kompenseras.
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Det finns behov av en bred och samlad 6versyn av regelomradet

Goteborgs Stad vill dven i detta yttrande hédnvisa till de synpunkter som staden tidigare
framfort 1 samband med utredningen Barnets bista nér vard enligt LVU upphor (Ds
2021:7). Ett flertal utredningar och lagstiftningsinitiativ inom den sociala barn- och
ungdomsvérden har genomforts de senaste aren och bedrivs delvis ocksa parallellt. Flera
centrala fragor som behdver ses i relation till varandra behandlas i separata processer,
vilket beddmds vara olyckligt. Aven om nu aktuellt utkast till lagridsremiss omfattar
forslag fran flera tidigare utredningar, bland annat forslag som ldmnats sa langt tillbaka i
tiden som 2015, omhéndertar utkastet inte ett sddant behov.

Den i grunden positiva fordndring som kan f6lja av de sammantagna forslagen behdver
Overviagas 1 ett mer overgripande och sammanhallet utredningsarbete, ndgot som séledes
fortfarande saknas. Didrmed kvarstar dven behovet av en storre utredning som omfattar
bade den frivillighet som ryms i socialtjdnstlagen och tvanget i LVU, och som behandlar
fragor som ror bade barn och ungdomar. Fragan om hur kontinuitet och stabilitet ska
tryggas for barn som placeras pa frivillig vig med virdnadshavares samtycke, vilket ar
den absoluta majoriteten av barn som placeras utanfér hemmet, behandlas inte i
utredningen. Barn som é&r placerade pa frivillig vég kan fara lika illa av en hemflytt som
barn som varit placerade med tvang. Det vore 6nskvért med mer principiella diskussioner
och stéllningstaganden om den sociala barnavardens grundfundament och riktning.

Vidare framholl staden att en mer overgripande utredning av regleringen av den sociala
barnavérden ocksa maste inkludera och beakta behovet av satsningar pd familjehems- och
institutionsvardens kvalitet och pa det forebyggande arbetet. Om langre placeringar i
familjehem och pa institution gérs mojliga eller rentav efterstravas kravs, for att detta ska
vara legitimt, att placeringarna dr av mycket hog kvalitet samtidigt som det stiller krav pa
att resurser satts in for att undvika att barn separeras fran sina fordldrar och grundfamilj.
En ytterligare aspekt dr att fordndringar som den beskrivna forskjutningen frén stdd och
frivillighet till mer kontroll och tvang kan f& negativa konsekvenser for ménniskors tillit
till och fortroende for socialtjansten. Det riskerar att drabba méanga barn och unga vars
fordldrar i en sddan kontext kan bli mindre benégna att soka hjélp och samarbeta med
socialtjansten.

De 6verviaganden som Goteborgs Stad tidigare framfort ar fortsatt giltiga och bor beaktas
1 det fortsatta arbetet.

Goteborg den 14 januari 2026

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold
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