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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhélle for
alla utifrdn Funktionsréttskonvention.

Stark FN-kritik mot samhaillsvarden f6r barn och unga

Barn med funktionsnedsittning ska ha samma réttigheter som andra barn med
utgdngspunkt i Barnkonventionen och Funktionsréttskonventionen. Barnets
bésta ska alltid sta i centrum. Bada konventionerna betonar respekt for
barnets dsikter och barn med funktionsnedséttning ska erbjudas anpassat och
individuellt stod inklusive for barnets behov anpassat Alternativ och
Kompletterande Kommunikation for att fritt kunna uttrycka sina asikter i alla
frdgor som ror dem. Det &r sarskilt viktigt for de barn som finns inom
samhéllsvérden.

I det hiar sammanhanget hinvisar vi specifikt till Funktionsréttskonventionen
art 14 om att en person med funktionsnedsattning inte far frihetsberdvas
enbart pa grund av en funktionsnedséttning. Férebyggande och tidiga insatser
for barn med funktionsnedsittning och deras familjer kan inte nog betonas.
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En dmsesidig och fortlopande dialog och samverkan med barnet och dennes
familj dr avgorande for ett lyckat resultat.

Sverige granskas regelbundet av FN hur man efterlever de manskliga
rattigheterna och de konventionsataganden vi som land har stéllt oss
bakom. De rekommendationerna Sverige fatt fran FN:s
Barnrattskommittén (2023) och FN:s Kommitté for rattigheter med
funktionsnedsattning (2024) riktar skarp kritik nér det galler
samhéllsvarden f6r barn och unga i Sverige. Bristerna dr omfattande.
FN uppmanar darfor staten att:

o sdkerstdlla att personal far utbildning i vdrdmetoder som inte
inbegriper tvang.!

o sdkerstdlla tillgdngen till barnvanliga och oberoende
klagomalsmekanismer sdrskilt inom alternativ omvardnad, det
vill sdga samhaéllsvarden.

o sdkerstdlla att barn inte utsétts for vald (inklusive sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp) inom samhaéllsvérden.
Man uppmaérksammar i synnerhet utsattheten bland flickor och
barn med funktionsnedsédttning. Barn som utsétts for vald ska
erkdnnas som brottsoffer, sa att det kan sidkerstillas att sddant
vald anmals, utreds och foranleder dtal pa samma villkor som
vald mot andra medborgare.?

¢ anvandningen av tvangs- och begrdnsningsatgarder inom alla
typer av institutioner forbjuds.

e stdrka de befintliga tillsynsmekanismerna inom
samhdllsvarden.

Allmédnna synpunkter om den sociala barn- och ungdomsvarden

Barn med funktionsnedsittning dr 6verrepresenterade inom den
sociala barn- och ungdomsvarden och befinner sig ofta i sarskilt

1 Detta dr inte bara viktigt for att undvika tvang och begransningar
och i vérsta fall hot och vdld utan dr dven en forutsdttning for att
skapa en kvalitativ verksamhet med barnet och ungdomens basta i
fokus.

2 Det dr dven i nésta steg viktigt som underlag for kartlaggning for att
skapa rutiner i verksamheten for att undvika att detta sker igen.



utsatta situationer dér rittssdkerhet, delaktighet och tillganglighet &dr
avgorande.

Samhaéllsvarden for barn och unga i Sverige har blivit institutioner for
barn och unga med funktionsnedséttning. Det konstaterar Institutet
for méanskliga rattigheter i sin rapport Lasta statliga ungdomshem -
var tids institutioner for barn och unga med funktionsnedsittning?3
Inom SiS dr en 6vervildigande majoritet idag barn och unga med
funktionsnedsattning. Andelen barn och unga med
funktionsnedsittning inom HVB &dr ndgot ldgre, men det finns ett
morkertal.4 Visserligen dr de flesta barn och unga frivilligt placerade
inom HVB men en stor andel - 40 procent - dr placerade enligt LVU.

Manga av de barn och unga med funktionsnedsattning som ar
placerade enligt LVU &r det med misstanke om att férdldrarna har
bristande omsorg av barnet. Ofta handlar det egentligen om att
fordldrarna kdnner barnets behov sa vl att de kompenserar for att
stodja barnet i vardagen. Det kan ex vara ett annorlunda
kommunikationssitt, tydliga och annorlunda rutiner jamfort med for
andra jamnariga barn, anpassningar i rutiner, umgéange, kost och

kladsel.

Oavsett om vi talar om tvangsvard eller frivillig vard, mdaste samhdllet
kompromisslost sdkerstdlla en likvirdig, jamlik, jamstilld och
rattssidker vard for de barn och unga som finns inom samhéllsvéarden.
Det dr den grupp som samhillet behdver vdrna allra mest da de
befinner sig i en synnerligen utsatt livssituation. Sa dr det langt ifran
idag.

Ytterst maste strdvan vara att barn och unga inte ska véardas pa
institutioner eller under institutionsliknande férhallande. Vi
vidlkomnade besked fran socialtjanstminister Camilla Waltersson
Gronvall att regeringens avsikt dr att fler barn och unga i stéllet ska fa
vara i ett familjehem. Hon har konkret utlovat ett familjehemspaket,
men det lyser med sin franvaro.

3 https: / / mrinstitutet.se/aktuellt/nyheter-2025/2025-09-11-ny-rapport-sis-hemmen-
har-utvecklats-till-sarskilda-institutioner-for-barn-och-unga-med-
funktionsnedsattning

4 https:/ /www.socialstyrelsen.se/ publikationer / statistik-om-socialtjanstinsatser-
till-barn-och-unga-2023-2024-10-9204 /
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Sambhallsvarden for barn och unga maste fordandras fran grunden och
sjdlvklart vara helt anpassad efter de behov och férutsittningar de hér
barnen och unga har.

Sammanfattning

Vi vilkomnar ambitionen i utkastet till lagradsremiss att starka barns
rédttigheter och trygghet genom en ny lag om omhéndertagande for
vard av barn och unga och instammer i bedomningen att forslagen
som helhet kommer att stdrka skyddet och rittssdkerheten. Samtidigt
konstaterar vi att funktionsrattsperspektivet och darmed
barnperspektivet for denna grupp

inte dr tillrackligt tydligt integrerat i forslagen.

Forarbetena innehadller ur ett funktionsrattsperspektiv kloka
resonemang men perspektivet saknas tyvarr i lagforslagen, vilket &r
en stor brist da en mycket hog andel av malgruppen dr barn och unga
med funktionsnedsittning

Vi dr liksom flera andra remissinsatser kritiska till den mycket korta
remisstiden for denna viktiga reform, som remitterades mellan jul och
nyar, vilket lamnar en remisstid som &r mycket kort.

Vi avstyrker forslaget under avsnitt 5.3 om att fora dver de sarskilda
befogenheterna som géller vid de sédrskilda ungdomshemmen till en

ny lag.

Vi avstyrker forslaget under avsnitt 6.4.2 om att information inte
behover ldamnas om det utifran dlder, mognad eller av ndgon annan
anledning dr uppenbart obehovligt. Vi har ocksa flera tilligg gdllande
absoluta forutsattningar for att barn med funktionsnedsattningar ska
komma till tals och fa information.

Vi avstyrker a det bestimdaste forslaget under avsnitt 7.2.2 i
lagradsremissen som bland annat handlar om att formuleringen
”socialt nedbrytande beteende” ska kompletteras med “nagot annat
destruktivt beteende” som grund f6r omhandertagande.

Vi har forslag till forstirkning av forslagen till lagtext under kapitel
21.

Utkastet saknar i viktiga delar en funktionsrattsanalys, det galler
bland annat barnets ratt att komma till tals, och de forslag som innebér



att dven psykiska besviér eller psykiatriska tillstdnd, det vill sédga
funktionsnedsattningar, ska kunna utgora grund for
omhéndertagande for vérd.

Forslagen innebér att barn och unga med funktionsnedsattning ska
kunna tvdngsomhidndertas pd grundval av eget beteende. Detta banar
vdg for ytterligare institutionalisering av barn med
funktionsnedsattning, vilket bade FN:s barnradttskommittén®
kommenterat och FN:s funktionsrattskommitté® kravt att Sverige
upphor med. En funktionsnedséttning far, i enlighet med
Funktionsrittskonventionen i sig aldrig rattfardiga ett
omhidndertagande.

Nedan foljer vdra synpunkter strukturerade efter lagrddsremissens
kapitel och huvudsakliga forslag.

Kap 5 En ny lag om omhéandertagande av barn och unga

5.3 Lagens struktur

Vi avstyrker forslaget under avsnitt att fora 6ver de sédrskilda
befogenheterna som géller vid de sédrskilda ungdomshemmen till en
egen lag. Vi anser att bestimmelserna dven fortsatt ska omfattas av
LVU. LVU ér en rdttighets- och skyddslagstiftning for barn och unga
och inte en lagstiftning som syftar till att skydda samhillet. Genom att
plocka ur bestimmelser om sadrskilda befogenheter, som vi vet i
dagsldaget missbrukas gentemot barn och unga, riskerar LVU:s syften
att skenbart inte gélla vid utovandet av de sdrskilda befogenheterna. I
ovrigt delar vi Barnsrattsbyrdns remissvar och analys pa denna punkt.

Kap 6 Barns och ungas rattigheter

Forslaget att tydliggora barnet som sjalvstandig rattighetsbarare &r i
grunden positivt och foljer bade Barnkonventionen och
Funktionsrattskonventionen. For barn med funktionsnedséttning &r
detta dock endast verkningsfullt om rétten till delaktighet och
inflytande ar praktiskt mojlig. Utifran dennes behov och sitt att

5CRC/C/SWE/CO/6-7
6 CRPD/C/EST/CO/R.1
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kommunicera och interagera. Inte sédllan behovs stod av en anhorig
eller en psykolog och/eller logoped.

Vi saknar en funktionsrittsanalys och ett uttryckligt
funktionsréattsperspektiv i lagens inledande bestimmelser. Barn med
funktionsnedsattning riskerar darmed att omfattas av ett formellt
rattighetsskydd utan reellt genomslag.

I lagens inledande bestammelser bor det tydliggoras att barnets
rattigheter ska tillgodoses med beaktande av barnets
funktionsformaga och behov av anpassning, i linje med principen
om skilig anpassning enligt Funktionsrittskonventionen. (Killa)

6.2 Barnets bista

Att barnets basta ges en central och samlad reglering &r positivt.
Samtidigt konstaterar vi att begreppet barnets basta riskerar att
tillimpas olika for barn med funktionsnedsattning, om inte sarskild
kartlaggning och utifran den en gedigen vigledning utifrdn dennes
forutsattningar och behov ges.

For barn med funktionsnedséttning dr behov av struktur, kontinuitet,
hjalpmedel, specialiserade insatser och tillgdanglig kommunikation
vara avgorande delar av barnets basta. Att enbart hanvisa till barnets
rétt att horas utan att samtidigt sdkerstalla tillgang till tillganglig
kommunikation star i strid med savil Barnkonventionen som
Funktionsrattskonventionen.

Det bor dirfor tydliggoras i lagtexten att bedémningen av barnets
basta sdrskilt ska beakta:

¢ barnets funktionsnedsittning,

e behov av kontinuitet i stod och behandling,

e behov av tillgdnglig miljé och kommunikation,

e konsekvenser for barnet av miljo- och relationsférandringar.

6.3 Barnets ritt att komma till tals

Vi vialkomnar ambitionen att stirka barns ritt att komma till tals och
till information. For barn med funktionsnedséttning &r dock denna
rétt beroende av tillgénglig och individanpassad kommunikation. Det
handlar exempelvis om barn med intellektuell funktionsneds&ttning,



autism, dova barn, barn med horselnedséttning och barn med
sprakstorning och for dessa barn innebér brister i kommunikationen
en betydande rittssdkerhetsrisk.

Om tillganglig och individanpassad kommunikation saknas riskerar
barnets asikter att inte inhdmtas alls, forenklas eller misstolkas,
bedoémas som opalitliga eller padverkade av vuxna eller avfardas pa
grund av barnets sitt att uttrycka sig. Utover dialog med barnet och
fordldrarna kan tidigare forskoleldrare och ldrare bidra med vardefulla
erfarenheter och framgangsfaktorer om vad som fungerar liksom inte
fungerar. Dessutom é&r beskrivningen i utredningen avgoérande liksom
kontakt med tidigare inblandade parter som BUP, habilitering och
LSS-verksamheter.

Utkastet till lagradsremissen saknar tydliga krav pa anpassning av
kommunikation efter barnets kognitiva och kommunikativa
formaga och sprak.

Utkastet till lagtext bor darfor kompletteras med ett uttryckligt krav
pa att information och kommunikation med barnet ska vara
tillganglig, begriplig och anpassad efter barnets individuella
forutsattningar och sprak.

« Barns asikter ska inhamtas pa barnets eget sprak eller genom
annat fullgott kommunikationssitt,

o dova barn ges ritt till kvalificerad teckensprakig
kommunikation.

e barn med sprakstérning ges ritt till anpassad
kommunikation, ex AKK och tillricklig tid for att uttrycka
sig,

o det infors dokumentationskrav av hur spraklig tillganglighet
har sidkerstillts i varje drende.

6.4.2 Information till barnet

Funktionsratt Sverige avstyrker att relevant information inte behover
lamnas om det utifrdn dlder, mognad eller av ndgon annan anledning
ar uppenbart obehovligt. Detta &r en stor risk eftersom vanliga
funktionsnedsattningar i detta sammanhang som autism, adhd, tvang
och Tourettes syndrom dr utvecklingsrelaterade kognitiva
funktionsnedsattningar. Det dr darfor direkt kontraproduktivt att utga
ifrdn en generell utvecklingsniva for en viss alder. Utvecklingen sker i
enlighet med funktionsnedséattningen och dess beskrivning i
diagnosmanualer som ICD-11 och DSM-5 och hur den beskriv i
barnens individuella utredningar oftare i en ldngsammare takt jamfort
med jamndriga utan funktionsnedsattning.



Som redan lyfts ska information som ges till barn och unga vara
anpassad utefter det enskilda barnet, exempelvis om barnet har en
funktionsnedsattning. Det bor vara géllande dven nédr det kommer till
information om beslut och dess maojlighet att 6verklagas. Risken &r att
formuleringen om obehovligt ger utrymme for godtyckliga
bedémningar om ett barns mojlighet att ta till sig och ha behov av
information.

Kap 7 Forutsattningar for omhandertagande for vard

7.2.2 Eget beteende

De omarbetade grunderna for omhédndertagande sdgs syfta till
tydlighet och starkt skydd for barnet. Ur ett funktionsrattsperspektiv
finns dock en allvarlig risk att funktionsnedséttning eller
funktionsrelaterade beteenden indirekt kommer att utgora grund for
omhéndertagande.

Barn med exempelvis psykisk ohdlsa eller neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar riskerar att bedomas som utsatta pd grund av
sitt beteende. Detsamma géller barn med horselnedsittning eller
sprakstorning vars begransade sprakformdga kan misstolkas och ligga
till grund for ingripanden. Det handlar om barn som inte fatt adekvat
stod fran samhéllet. De beteenden som uppvisas kraver stod och
anpassningar, exempelvis i forskola, skola och i hemmet, ibland
behandling men inte tvangsvard.

Att grunda tvangsomhidndertagande av barn och unga med
funktionsnedsittning pa “eget beteende” och rekvisitet ”destruktivt
beteende” star i direkt strid med Funktionsrittskonventionen.

Utkastet ger uttryck for en anmarkningsvart bristfillig
funktionsrittsanalys i bedomningen om att dven psykiska besvir
eller psykiatriska tillstind ska kunna utgora grund for
omhindertagande for vard.

I lagtexten maste det foljaktligen framga att

o funktionsnedsittning i sig aldrig far utgora grund for
omhindertagande,

» sdrskild kompetens om funktionsnedsittningar ska finnas i
utredningar.

e bristande tillgang till stod, hjalpmedel eller anpassningar
inte ska likstidllas med omsorgsbrist,



e sambhillets ansvar att erbjuda adekvat stod ska vara uttomt
innan tvangsvard aktualiseras.

I 6vrigt delar vi Barnrittsbyrans remissvar och analys av utkastets
bristfalliga funktionsrdttsanalys samt avsteg fran
ménniskorittsmodellen. Det borde sta utom tvivel att ”beteenden och
tardigheter hos ett barn eller en ung person med funktionsnedsattning
bor ses i ljuset av de funktionshinder som samhdllet orsakar,
exempelvis genom lasta miljoer, i stéllet for att dldggas barnet sjdlv
som nagot denne bér ansvar for.” Utkastets formuleringar om
beteenden och firdigheter som nagot som kan ga att forandra i
tvangsvarden, innebir en syn pa funktionsritten som gor ett avsteg
fran manniskordttsmodellen och frantar staten sitt ansvar att
anpassa samhaiillet.

Kapitel 21 Offentligt bitrade och stallforetradare

Vi vialkomnar samtliga forslagen om starkt rétt till offentligt bitrade.
For barn med funktionsnedséttning dr dock kompetensen hos bitradet
avgorande.

Utan kunskap om funktionsnedsattningar riskerar bitrddet att inte
kunna tillvarata barnets rattigheter fullt ut.

Lagtexten bor darfor

o stdlla krav pa kompetens om barns funktionsnedsattningar
for offentliga bitraden i dessa mal,

o tydliggora bitradets ansvar att sikerstilla barnets faktiska
delaktighet.

Avslutande synpunkter

Funktionsratt Sverige anser att lagradsremissen innehéller flera
viktiga reformer men att funktionsrattsperspektivet maste starkas for
att lagen ska fa fullt genomslag for alla barn. Utan tydligare reglering
riskerar barn med funktionsnedsittning att dven fortsittningsvis mota
bristande tillgdanglighet, delaktighet och réttssdkerhet inom den
sociala barn- och ungdomsvarden.

Funktionsratt Sverige har tva forslag som skulle stédrka réttssakerheten
for alla barn och unga i samhallets vard.



Forslag 1: Det ska vara obligatorisk med funktionsrattskompetens vid
utredning av behovet av samhillsvard. Det dr avgorande att
utredningen gors av personer som har en gedigen praktisk kunskap
om vilka konsekvenser barnets eller ungdomens funktionsnedsattning
har i vardagen vad galler exempelvis dennes sétt att kommunicera,
fungera med omgivningen samt forsta vad som forvéntas, och kunna
skapa forutsattningar for att ma bra och kédnna sig trygg.

Forslag 2: infor en oberoende klagomalsmekanism for barn och unga
som placerats utanfér hemmet - oberoende av placeringsform.

Forslag 3: infor ett barn- och ungdomsrad i syfte att skapa en
strukturerad kanal f6r barn och unga att framfora synpunkter pa sin
vard och konstruktiv kritik for att utveckla verksamheten; ett forum
som dr en dialog mellan boende och personal, och om kan fungera
som ett komplement till en oberoende klagomalsmekanism

Vi uppmanar slutligen regeringen att pausa lagraddsremissen och
genomfora en barnkonsekvensanalys” och en
funktionsrittskonsekvensanalys® innan man gar vidare.

Med vianlig hélsning
Funktionsratt Sverige

Nicklas Martensson
Ordforande
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