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Inledning

Forvaltningsratten vilkomnar forslagen om ny lagstiftning pa omradet.
Forslagen innebir i flera delar forbattringar i fraga om struktur och
tydlighet. Emellertid innehaller utkastet till lagradsremiss ménga principiellt
viktiga fragor som pa ett tydligt sitt beror och paverkar verksamheten i
forvaltningsratten. Utkastet 4r mycket omfattande och remisstiden har, som
numera brukligt ar, varit kort och dessutom géatt 6ver jul- och nyérshelg.
Detta ar olyckligt och paverkar mojligheterna att tillrackligt noggrant
analysera forslagen och ge sé val 6vervigda och genomténkta synpunkter
som &r onskvart.

Med detta sagt lamnar férvaltningsritten f6ljande kommentarer och
synpunkter.

Barnets basta

Enligt forvaltningsréattens mening ar det tillrackligt att principen om barnets
basta kommer till uttryck i den inledande bestammelsen i 2 kap. 1 §, som
omfattar alla beslut enligt lagen. Att direfter upprepa barnets bista i ngra
paragrafer riskerar att skapa forvirring snarare dn att understryka just vikten
av denna centrala princip (t.ex. 3 kap. 1 och 5 §8§).

Forutsattningar for omhandertagande for vard m.m.

De foreslagna uppriakningarna av vilka forhéllanden som kan utgora grund
for omhéndertagande pé grund av forhallanden i hemmet respektive pa
grund av eget beteende speglar pa ett bittre sitt 4n nuvarande lagstiftning de
forhallanden som rader idag. I 3 kap. 2 § forsta stycket 3 foreslas i
fortydligande syfte att formuleringen ”grundliggande behov” inf6rs. Det kan
finnas risk for oklarheter i tillimpningen, da grundldggande behov ar ett
vedertaget begrepp i annan lagstiftning (lagen om stod och service till vissa
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funktionshindrade) dér begreppet har en férhallandevis snav betydelse. I
utkastet till lagradsremiss hénvisas till bestimmelsen i 6 kap. 1 §
fordldrabalken (s. 150). Enligt férvaltningsriattens mening bor évervigas att
uttryckligen knyta an till den bestimmelsen, dock att ordet grundlidggande
kan finnas kvar for att markera att inte varje brist i omsorgen kan utgora
grund for vard. Forslagsvis skulle bestimmelsen kunna utformas som
“brister i omsorgen avseende barnets grundliggande behov av omvardnad,
trygghet och en god fostran”.

Systematiskt anser forvaltningsratten att de nya bestimmelserna i 3 kap. om
véard pé grund av anknytning bor placeras fore bestimmelsen om vard pa
grund av eget beteende. Forvaltningsratten stéller sig darutover tveksam till
forslaget att ratten utan ansokan ska kunna besluta om vard pa grund av
anknytning. Ett antal utredningsatgirder méste vidtas innan ett sddant
beslut fattas som, dven om rétten kan foreldgga socialnamnden att utfora
dem, riskerar att tynga handlaggningen och dven medféra att rattens
opartiskhet ifrdgasitts. Vidare ar det socialndmnden som efter ett sddant
beslut dger frigan om varden ska upphora eller inte. Férvaltningsratten
menar darfor att vard pa sidan grund bor kréava en utredning och ansékan
fran ndmnden. For det fall namnden i sin provning kommer fram till att
forutsattningar for vard enligt 3 kap. 2 § inte ldngre finns, bor det finnas
mojlighet att besluta om omedelbart omhéndertagande péa grund av
anknytning som sedan understills forvaltningsrattens provning i avvaktan
pé en ansokan.

Ratt att fora egen talan

Enligt forvaltningsrattens mening ar dagens huvudregel om
processbehorighet och ritt att horas i domstol for barn fran 15 ars alder vil
avvagd. Redan idag finns mojlighet att hora yngre barn, om an det inte sker
séarskilt frekvent. Bedomningen av om ett forhor i domstol kan antas
medfora risk for skada ar svar och forutsatter ett underlag som domstolen
normalt sett inte har tillgdng till. Férvaltningsratten ifragaséatter om forslaget
i2 kap. 5 § andra stycket ar forenligt med principen om barnets bista, inte
minst med tanke pa den risk som finns for att barnet utsatts for
patryckningar och darmed inte ger uttryck for sin egen egentliga vilja.
Forvaltningsratten avstyrker forslaget i denna del.

Ratt till offentligt bitrade

Forvaltningsritten har ingen synpunkt pa moéjligheten att forordna offentligt
bitrade i fler situationer. Det framstéar dock som otydligt vad som menas med
“uttrycker en vilja att 6verklaga”. Ar det tillriickligt med en missnojesyttring
over beslutet eller kravs det en mer konkret uttryckt vilja att 6verklaga.
Enligt forvaltningsratten ar det 6nskvart att detta fortydligas i
lagstiftningsarbetet och inte 6verldmnas till rattspraxis.

Overgangsbestammelser

Enligt punkten 6 ska den gamla lagstiftningen tillimpas i 4renden och mal
som inletts i domstol fore ikrafttradandet och nér beslut om omedelbart
omhéndertagande fattats av socialndmnden fore ikrafttradandet.
Forvaltningsriatten har ingen erinran mot en sddan ordning. Det kan dock
finnas situationer dir barnet eller den unge i ett sddant fall inte ar
omhindertaget enligt 2 eller 3 § i nuvarande LVU nir den nya lagstiftningen



trader i kraft. Av den anledningen bor punkten 3 i 6vergéngsbestimmelserna
justeras och lyda "Den som ar omhéndertagen enligt...”.

Konsekvenser

Utkastet till lagradsremiss behandlar flera forslag som enligt
forvaltningsriatten kommer att medfora en inte obetydlig mélokning hos de
allménna forvaltningsdomstolarna och dven en 6kad komplexitet i vissa mal.
Mal rérande tvangsvard av barn och unga ar redan idag resurstunga mal.
Vidare ar det mél som handlaggs med fortur och utifran lagstadgade frister.
Mot denna bakgrund delar forvaltningsritten inte bedomningen att
kostnadsokningarna for domstolarna ryms inom befintliga ekonomiska
ramar. Denna fraga behGver noggrant analyseras och beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Fredrik Londahl efter
foredragning av forvaltningsréttsfiskalen Hanne Nordqvist.

Fredrik Londahl
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