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FSS remissvar angaende utkast till lagradsremiss
FOr barns rattigheter och trygghet, S2025/02039

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har fran Socialdepartementet fatt remiss avseende utkast till
lagradsremiss FOr barns rattigheter och trygghet — en ny lag om omhéandertagande for vard av barn
och unga (52025/02039). Remissvaret ska ha kommit in senast 19 januari 2026.

Om FSS

FSS ar en partipolitiskt obunden férening som féretrader cirka 400 socialchefer i landet. Féreningen
verkar utifran den professionella kunskapen hos sina medlemmar och med syftet att bidra till utveck-
lingen av den svenska valfarden och en kunskapsbaserad socialtjanst.

Inledning

FSS har tagit del av utkastet till lagradsremiss For barns rattigheter och trygghet — en ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga. Vi vdlkomnar utredningens ambition att starka barns
rattigheter, rattssakerhet och trygghet inom vard- och skyddsprocesser. Nedan féljer vara synpunkter
och rekommendationer for att sdkerstalla ett verkningsfullt genomférande.

Synpunkter angaende kort remisstid

Svarstiden har varit drygt en manad, vilket ar otillrackligt for forandringar i tvangslagstiftning som
ror stod och skydd for barn och unga — en av samhallets mest ingripande atgarder. Lagradet har
tidigare papekat att remissinstanser behover tillracklig tid for att satta sig in i forslag och utforma
svar (2018-10-23). Enligt Propositionshandboken (Ds 1997:1) bor remisstiden som huvudregel inte
vara kortare dn tre manader. For kommuner maste dven beslutsordningen beaktas.

Arendet

Forslagen innebar att lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, ersitts med en
modern och tydlig lagstiftning, som svarar upp mot de behov av skydd och stéd som barn och unga
har i dag. | utkastet till lagradsremiss foreslas att de flesta bestammelser i LVU behalls och férs 6ver
till tva nya lagar. Det handlar dels om en lag om omhandertagande for vard av barn och unga, dels en
lag om sérskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden. Lagforslagen foreslas trada
i kraft den 1 januari 2027.
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FSS ser flera delar i férslaget som dr viktiga och vilkomna

Barnrattsperspektivet starks, bland annat genom att barns och ungas rattigheter samlas i ett eget
kapitel i respektive lag. FSS anser att lagradsremissen innehaller flera positiva férandringar som
sannolikt kommer att starka barns rattigheter i LVU-processen.

Vi ser sarskilt foljande forbattringar:

e Barns och ungas rattigheter tydliggors: Ratten att framfora asikter, fa information och féra
sin egen talan framgar tydligt.

e Kontinuerlig och individanpassad information: Vi valkomnar fortydligandet om att barn ska
ges information om beslutet och hur det kan dverklagas.

e  Ratt till offentligt bitrade: Att denna ratt fortydligas och utdkas ar en viktig forstarkning.

e Prdvning av barnets bésta: Den nya lagen stadgar att det alltid ska prévas om varden &r till
barnets basta, vilket starker barnrattsperspektivet i domstolarnas bedémningar.

Fértydligande om barns delaktighet

FSS anser att barns delaktighet maste vara reell och inte enbart formell. Det innebar att barn och
unga ska ges faktiska mojligheter att paverka och forsta processen, inte bara informeras om beslut
som redan fattats. Delaktighet kraver att informationen ar anpassad till barnets alder, mognad och
individuella forutsattningar, samt att barnet far stod i att uttrycka sina asikter pa ett tryggt satt.
Myndigheter behover sakerstalla att barns synpunkter dokumenteras och beaktas i beslutsunderlag,
och att barnets perspektiv vags in i varje steg av processen. Barnens delaktighet far inte reduceras till
en symbolfraga utan maste genomsyra det dagliga arbetet i alla berérda myndigheter.

Fortydligande kriterier for tvdngsomhdndertagande

FSS anser att fortydligade kriterier for tvangsomhéandertagande bidrar till 6kad rattssdkerhet for
bade barn och vardnadshavare. Syftet ar att battre skydda barn fran kriminella miljéer och heders-
relaterat vald samt att ge principen om barnets basta storre tyngd genom dubbelreglering i lag-
texten. Domstolen ska tydligt redovisa beddmningen av om omhandertagandet ér till barnets basta,
dar vardens mal och skydd vags mot inskrankningar i barnets rattigheter.

Forslaget klargor dven att brister i omsorgen ska omfatta hela fordldraansvaret och barnets grund-
ldggande behov av omvardnad, trygghet och god fostran. Uttrycket ”brister i omsorgen” foreslas
ersdttas med “brister i omsorgen om barnets grundldggande behov” for att undanrdja oklarheter.
Detta inkluderar materiella och kdnslomdssiga brister samt situationer dar barnet utnyttjas genom
hart arbete eller omfattande hushallsarbete. FSS tillstyrker forslaget och anser att fortydligandena ar
nodvandiga for att starka barnets rattigheter och sakerstalla en rattssaker och tydlig tillampning av
lagen. Forslaget ger ett tydligare barnperspektiv och minskar risken for olika tolkningar i rattstillamp-
ningen. Genom att definiera omsorgsbrister utifran barnets grundldggande behov skapas en mer
enhetlig och rattssaker bedomning.

Nér det galler placering av barn till féljd av forhallandena i hemmet enligt 3 kap. 2 § har rekvisitet
"otillborligt utnyttjande” ersatts av “utnyttjande och exploatering sexuellt”. FSS ser positivt pa detta
da “otillborligt utnyttjande” ar ett alderdomligt uttryck som rent sprakligt saknar tydlig innebord.
Rekvisitet “brister i omsorgen” kompletteras med "brister i omsorgen om barnets grundlaggande
behov”. Med detta avses barnets ratt till omvardnad, trygghet och god fostran enligt Féraldrabalken.
FSS anser att kopplingen till ansvaret i Foraldrabalken ar avgérande men bedémningen av vad som ar
att anse som “god fostran” kan ju vara vitt skild utifran vem som gér bedomningen. Bedomningen
kommer att vara komplicerad.

FSS ar positiv till att den patagliga risken alltjamt ska pavisas vid ett omhédndertagande och att det &r
de faktiska konsekvenserna av riskens inverkan pa barnets halsa och utveckling som &r avgorande for
om tvangsvard kan beredas eller ej. FSS menar dock att lagradsremissen i storre utstrackning borde



ha gett vagledning kring praktiska fragor gallande socialndmndens ansvar och bestammanderatt
under vardtiden. Som det nu ar konstateras att ansvaret och bestammanderatten ar problematiska
och behdver I6sas individuellt, men ger inga tydliga exempel eller vagledning kring ndr dessa problem
uppstar.

Tryggheten och stabiliteten for familjehemsplacerade barn

Forslaget om att inféra en ny grund for omhdndertagande med hansyn till barnets anknytning till
familjehem syftar till att starka trygghet och stabilitet foér familjehemsplacerade barn. Regleringen
ska moijliggbra att barn som knutit starka band till sitt familjehem kan bo kvar dven néar ursprungliga
skal for vard enligt 2 § LVU upphort, om en aterflytt riskerar att skada barnets utveckling. FSS ser
dock betydande utmaningar med forslaget. Aterféreningsprincipen, som ar en grundpelare i LVU, blir
oklar och lamnar socialtjansten utan tillracklig vagledning i hur barns basta ska vdagas mot biologiska
band. Lagstiftaren har inte tillrackligt analyserat konsekvenserna for vardnadshavares férandrings-
benagenhet och risken fér utdragna juridiska tvister som kan paverka barnets vdlmaende. Vidare kan
regleringen leda till fler frivilliga placeringar enligt Sol, vilket inte adresserar lagstiftarens syfte och
skapar ojamlika majligheter for barn beroende pa vardform.

Sammantaget efterfragas en fordjupad analys av hur barns anknytning, aterforeningsprincipen och
incitament for forandring ska balanseras for att undvika negativa effekter for barn och familjer.
Lagstiftaren bor utveckla forslaget genom att tydligare analysera och reglera forhallandet mellan
aterféreningsprincipen och barnets anknytning till familjehemmet. Det behoévs vagledning for social-
tjdnsten i hur barns basta ska beddmas i dessa komplexa situationer, for att undvika att ansvaret
laggs pa enskilda handlaggare utan stod i lag eller praxis. Vidare bér konsekvenserna for vardnads-
havares férandringsbendgenhet och risken for utdragna juridiska tvister beaktas, liksom hur incita-
ment for aterforening kan uppréatthallas. Lagstiftaren bor ocksa dvervdaga om regleringen ska omfatta
placeringar enligt SoL for att undvika ojamlika maojligheter for barn beroende pa vardform. Samman-
taget rekommenderas att forslaget kompletteras med en férdjupad analys och tydliga riktlinjer som
sakerstaller att barns basta tillgodoses utan att skapa rattsosakerhet eller negativa bieffekter.

Férbdttrad samordning mellan socialtjénst, hilso- och sjukvard samt réttsvdsendet

Foreningen valkomnar forslaget om férbattrad samordning mellan socialtjanst, halso- och sjukvard
samt rattsvasendet, da detta kan bidra till mer sammanhallna insatser vid omhandertaganden.

FSS avstyrker forslaget att psykiatriska besvar eller tillstand inte ska utgora hinder for omhander-
tagande pa grund av eget beteende enligt 3 kap. 3 §. Vi ser en betydande risk for ansvarsglidning
fran region till kommun, dar socialtjansten saknar bade resurser och kompetens for att tillgodose
psykiatriska vardbehov. Lagstiftarens intention kan inte vara att socialtjansten ska ta 6ver regionens
huvudmannaskap eller ersatta psykiatrisk behandling med sociala insatser. Erfarenhet visar att barn
med obehandlade psykiatriska problem ofta placeras enligt LVU pa grund av normbrytande beteen-
den, utan att grundproblemet atgardas. Trots samordnad individuell plan (SIP) och andra samver-
kansformer ar det svart att sdkerstalla nédvandig psykiatrisk vard for placerade barn. Ett uttalat
ansvar for socialtjansten riskerar att leda till fler placeringar i dygnsvard som saknar kompetens fér
psykiatriska behov, samtidigt som socialsekreterare kan kanna sig pressade att omhanderta barn
vars huvudsakliga behov ar psykiatriska.

FSS anser att kommuners och regioners ansvar bor definieras tydligare i lagtexten. Vidare bor det
utredas vilken form av hélso- och sjukvard dessa barn behdéver samt vilka organisatoriska hinder
inom halso- och sjukvarden som gor att behoven inte tillgodoses idag.



Okad administration och 6kade kostnader

FSS ser att forslagen innebar 6kad administration for socialtjansten samt risk for kraftigt 6kade
kostnader for kommunerna utifran fler placeringar och langre placeringstider i familjehem. Det &r
viktigt att lagforslaget kommer med kostnadstackning till kommunerna vilket FSS bedémer inte har
tagits med i berdkningen i tillrdckligt stor utstrackning. Bristen pa familjehem har varit skriande stor
under en Iang tid. Familjehemmens status och trygghet behéver sakerstéllas om fler ska vilja ta sig an
dessa angeldgna, svara och i manga fall langre uppdrag.

Resurs- och kompetenskrav
FSS vill slutligen framféra féljande synpunkter och rekommendationer.

Finansiering och resursférdelning

Staten bor sakerstélla riktade statsbidrag till kommunerna for att tacka de 6kade kostnader som
foljer av lagforslaget. Dessa kostnader avser bland annat:

e Utokade barnsamtal.
e  Tatare uppfoljning.
e  Forstarkt dokumentation.

Vidare bor sarskilda medel 6ronmarkas for att undvika forseningar i akuta skyddsarenden.
Kompetensférsérjning och utbildning

FSS rekommenderar langsiktiga satsningar pa kompetensutveckling och handledning for att saker-
stalla kvalitet och rattssakerhet. Obligatoriska utbildningsinsatser for handlaggare och chefer ska
genomfdras innan lagen trader i kraft. Utbildning bor aven omfatta de yrkesgrupper som ska utféra
insatserna.

Tillimpning och risk fér 6kad administration

Lagtexten bor kompletteras med flexibla tillampningsforeskrifter som ger utrymme fér professionella
bedémningar i akuta drenden. Detta ar nodvandigt for att motverka en 6kad byrakratisering och
sakerstalla att barnets behov star i centrum.

Samverkan och nationella riktlinjer

Ett nationellt ramverk for samverkan mellan socialtjanst, halso- och sjukvard samt skola bér utarbetas.
Ramverket ska innehalla tydliga roller och ansvarsfordelning. Vidare bor nationella riktlinjer tas fram
for rekrytering av familjehem och eftervardsstod.

Digitalisering och administrativt stéd

For att minska den administrativa belastningen bér digitala stédverktyg och forenklade processer
sakerstallas.

Uppféljning och utvérdering

Lagforslaget bor kompletteras med krav pa systematisk uppféljning av genomforda insatser.
Uppfoljningen ska omfatta samtliga aktorer som f6ljt barnets utveckling och syfta till att identifiera
forbattringsomraden. Det &r av stor vikt att utvardera om reformen leder till avsett resultat.



Overgripande inriktning

FSS konstaterar att flera nya lagar och statliga utredningar har riktats mot socialtjansten under
senare tid. Det saknas dock en samlad nationell strategi for socialtjanstens langsiktiga utveckling. En
sadan strategi bor utarbetas for att skapa tydlighet och hallbarhet i verksamheten.

Sammanfattning

FSS vdlkomnar lagforslagets barnrattsliga inriktning och ambitionen att starka barns trygghet och
rattsskydd. For att intentionerna ska realiseras kravs dock féljande atgarder:

Riktade statsbidrag for att finansiera ambitionshojningen
Nationella utbildnings- och implementeringsprogram
Tydliga samverkansramar och foreskrifter

Digitala I6sningar och administrativt stod

Dessa atgarder bor planeras och kommuniceras i god tid fore lagens ikrafttradande. FSS ser fram
emot fortsatt dialog kring hur staten, regionerna och kommunerna tillsammans kan sékerstalla ett
hallbart genomférande.

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS)

Anna Burston, ordférande
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