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Yttrande gallande utkast till lagradsremiss, For barns
rattigheter och trygghet - En ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga
(S2025/02039)

Inledning

Det konstateras att utkastet till lagrddsremiss uteslutande avser de frdgor
som socialndmnden i enlighet med géllande reglemente ansvarar for.
Socialndmnden dger dérfor ratt att & Falkopings kommuns végnar yttra sig
over utkastet.

Socialndmnden vill sdrskilt betona att den korta svarstid som har givits
medfor att nimnden inte har haft mgjlighet att analysera forslagen i utkastet
sd djupgdende som hade varit onskvért utifran de viktiga och komplexa
fragor utkastet behandlar. Fokus har lagts pa den del som avser den nya
lagen om omhéndertagande for vard av barn och unga dven om det hade
varit Onskvart for nimnden att hinna gora en grundlig genomgang gillande
den nya lagen om sérskilda befogenheter for den statliga barn- och
ungdomsvarden. Den korta remisstiden begrénsar starkt socialndmndens
mojligheter till faktisk delaktighet.

Sammanfattning

Socialndmnden &r i grunden positiv till foreslagna éndringar och vilkomnar
sarskilt det stirkta barnperspektivet. Det dr positivt att barnets anknytning
kan beaktas vid fortsatt placering for att skapa stabilitet och trygghet, att
barnets ritt till information och delaktighet stérks, att réitten att fa frigan om
vardens upphdrande provad till viss del begrénsas samt att bestimmelserna
om sérskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden
overfors till en separat lag. Socialndmnden ser emellertid ett behov av
ytterligare fortydliganden och vidare utredning gillande vissa fragor. De
inviandningar och synpunkter som socialndmnden sérskilt vill betona
redovisas nedan och foljer utkastets disposition.
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Socialnamndens bedomning

Overgripande

Det &r positivt att spraket moderniseras och att strukturen i lagstiftningen
forbattras pa ett sdtt som gor lagstiftningen mer lattoverskadlig och darmed
bidrar till en réttssdker tillimpning. Forslaget att overfora de delar som avser
sarskilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden till en
separat lag forbéttrar strukturen och 6verskadligheten ytterligare.

Sa som nuvarande lagstiftning har tillimpats 1 praktiken &r socialndmndens
uppfattning att fordldrardtten har givits ett stort utrymme pa bekostnad av
barnets réttigheter. Det dr darfor positivt att barnrittsperspektivet nu ges ett
tydligare fokus och att bestimmelserna ska utgd frén barnet som
rattighetsbérare.

Barnet eller den unges ritt till information (6.4)

Ett barns rétt till delaktighet och inflytande &r en grundldggande princip i
barnkonventionen. Genom forslaget att 6ka barnets/den unges ratt till
kontinuerlig relevant information, delaktighet och inflytande stirks
barnrittsperspektivet. Socialndmnden instdimmer 1 att en stirkt mojlighet till
delaktighet inte enbart innebér ritten att komma till tals och paverka beslut
utan dven rétten att avsta fran att fora fram sina asikter utan negativa
konsekvenser for barnet eller den unge. Socialndmnden stéller sig déarfor
bakom forslaget att bestimmelsen om att barnets eller den unges instéllning
sa langt det 4r mojligt ska klarldggas pa annat sétt nir han eller hon inte
framfOr sina asikter inte ska foras dver till den nya lagen.

Barns och ungas processbehorighet i mal och irenden enligt den nya
lagen (6.5)

Foreslagen édndring om att forstiarka ritten for ett barn under 15 ar att horas i
domstol kan antas leda till att fler barn kommer delta vid muntliga
forhandlingar. Sdsom framfors i utkastet ar det av stor betydelse att
socialndmnden och offentliga bitrédet, tillika stéllforetrddare for barnet,
noga vager barnets ritt till delaktighet mot risken att barnet tar skada av att
horas. For att minska skadeverkningar for barnet och sikerstilla att barnet
ges en reell mojlighet att fora fram sin egen uppfattning vill socialnimnden
framhalla vikten av att sévil offentliga bitrdden som rétten har erforderlig
kunskap géllande samtal med ett barn som befinner sig 1 en utsatt situation.
Det behover finnas tydliga riktlinjer for hur samtalen ska genomforas sé att
barnets perspektiv tillvaratas utan att barnet utsitts for ytterligare press eller
riskerar svara lojalitetskonflikter.

Forhéllanden i hemmet, ”negativ social kontroll” infors som ett nytt
rekvisit (7.2.1)

Socialndmnden stiller sig positiv till att det infors ett nytt rekvisit som tar
sikte pa negativ social kontroll. I utkastet anges som exempel hedersrelaterat
vald och fortryck, frimst av flickor och kvinnor. Aven om flickor
erfarenhetsméssigt dr de som framst utsitts for hedersrelaterad negativ social



kontroll vill socialndmnden framhélla att utsattheten kan se olika ut bland
konen. Om unga pojkar till f6ljd av pdtryckningar frin forédldrar tvingas
utova kontroll 6ver sina syskon innebéar det enligt socialnimndens
beddmning att dven dessa pojkar utsétts for negativ social kontroll. I utkastet
anges detta falla in under rekvisitet brister 1 omsorgen. Utifran en jamlik
lagstiftning anser socialndmnden att det bor framgé att rekvisitet negativ
social kontroll omfattar bdda formerna av utsatthet.

Eget beteende; psykiska besvir eller psykiatriska tillstind utesluter inte
ett omhéindertagande for vard (7.2.2)

Enligt géllande praxis utgor en psykiatrisk grundproblematik inte ndgot
hinder mot att tilldimpa LVU men det dr inte heller en tillrdcklig
forutsattning. Det krdvs att barnets beteende inte framstar som ett uttryck for
den psykiska storningen utan lika vél kan iakttas hos ndgon utan en psykisk
funktionsnedséttning. I utkastet foreslas att ett destruktivt beteende som
enbart orsakas av en psykisk storning ska kunna utgora grund for ett
omhéndertagande for vard om sddan vird beddms som nédvéndig och
ovriga rekvisit dr uppfyllda.

Socialndmnden instimmer i1 vad som har framforts 1 utkastet om att det
foreligger risk for att den psykiska storningens betydelse, till f6ljd av
géllande praxis, idag tonas ned 1 utredningar fOr att inte dventyra att
domstolen avslar ansdkan om vérd enligt LVU. Till foljd av gillande praxis
riskerar barn med psykisk funktionsnedséttning att ges ett simre skydd till
foljd av nedsattningen. Av den anledningen stiller sig socialnimnden positiv
till forslaget i denna del. Det 4r ddremot av stor vikt att gransdragningen
mellan regionens och kommunens ansvar ytterligare fortydligas sé att
kommunens ansvar inte utvidgas. Det bor klart framgd att kommunens
ansvar dr att arbeta med beteendeproblematiken och att ett omhéndertagande
for vard 1 de fallen ska uppfattas som ett komplement till psykiatrisk vérd,
inte som ett alternativ vid bristande tillgdnglighet inom psykiatrin.

I utkastet anges (s. 163) ”Det dr i det avseendet viktigt att skilja pa
beteenden och fardigheter hos ett barn eller en ung person som é&r
fordnderliga och ddirmed mdojliga att paverka i1 behandling, och fardigheter
och funktioner som dr begransade till foljd av ett psykiatriskt tillstind och
som inte kan fordndras. Har socialnimnden ingen insats som beddms kunna
bidra till en sddan forédndring som avvérjer risken for skada kan ett
omhéndertagande inte bli aktuellt”. Socialndmnden anser att den sista
meningen i detta uttalande skapar osdkerhet vid tillimpningen dé det
felaktigt kan uppfattas som att det 4r den enskilda kommunens tillgéngliga
insatser som avgdr om ett omhédndertagande ska ske och inte vardbehovet
for det enskilda barnet.

Ombhiindertagande for viard pa grund av anknytning (8.1)
Socialndmnden 4r 1 grunden positiv till att barnrittsperspektivet stirks
genom att barnets anknytning till familjehemmet beaktas i samband med
foreslagen ny grund for omhéndertagande for vard. Det kan visserligen foras
ett resonemang om huruvida det allménna ska ha mdjlighet att utova det
tvang som LVU-véard innebér nér bristerna i hemforhallandena har upphdort.



Socialndmnden anser emellertid att den nya grunden tar tydligt sikte pa
barnets basta och att fordldrarétten da far sti tillbaka for barnets ritt till och
behov av stabilitet samt den patagliga risken for att barnets hélsa eller
utveckling skadas om placeringen upphor. Har ska dven betonas att det
vardbehov som kan ha uppstatt till f6ljd av anknytning har ett ndra samband
med tidigare konstaterade brister i hemforhallandena och att en
vardnadshavare som saknar formaga att se att barnet kan ta allvarlig skada
av att flytta frdn familjehemmet i sig kan tala for brister i omsorgsformégan.

Det kan vidare ifragaséttas varfor barnets behov av stabilitet och trygghet
genom mojlighet att fa bo kvar i familjehemmet ska vara beroende av vilken
rattslig grund som lag till grund f6r det ursprungliga omhéndertagandet {for
vard. Ett tydligt barnréttsperspektiv bor istillet utga fran det enskilda barnet
och dess situation. Placeringstiden f6r barn som placeras pa grund av eget
beteende dr generellt sett inte blir lika lang som vissa placeringar som gors
av yngre barn pa grund av hemf6rhédllandena. Det finns dock situationer da
barnet/den unge har utvecklat en stark anknytning till familjehemmet dven i
beteendefallen. Dessa barn kan ta lika stor skada vid separationen fran
familjehemmet som ett barn som har placerats pa grund av bristande
hemforhallanden. Barnets mgjligheter till kvarboende bor vara desamma och
inte vara beroende av ursprunglig placeringsgrund.

Socialndmnden anser att det ar viktigt att forfarandet motsvarar forfarandet
vid Ovriga omhindertaganden och att det dr forvaltningsdomstol som
beslutar om omhéandertagandet for vérd efter ansdkan fran socialndmnden.
Vidare stéller sig socialndmnden bakom foreslagen bestimmelse om att en
beddmning av om villkoren for ett omhéndertagande for vard pé grund av
anknytning alltid ska géras om de ursprungliga skilen for omhéndertagandet
inte kvarstir. Socialndmnden anser emellertid att det ytterligare behdver
analyseras, utredas och fortydligas hur varden med stdd av den nya grunden
ska se ut. I vanliga fall anges vardens innehdll och vad som ska uppnés for
att barnet eller den unge ska kunna aterforenas med sina vardnadshavare i
vérdplanen. Det behover fortydligas vad sddan vard kan bestd av, detta for
att socialndmnden och domstolarna 6verhuvudtaget ska kunna ta stéllning
till om varden dr nddvindig eller inte. Med tanke pd att
aterforeningsprincipen alltjimt ska rada &r det oklart vad vardplanen ska
fokusera pd d4 anknytningen som regel blir &n starkare ju lange tid ett barn
vistas 1 familjehemmet. Den nya grunden infors for att stirka tryggheten for
placerade barn. Om varden d4 ska ha som syfte att aterforena barnet med
sina vardnadshavare kan ifragasittas vilken stabilitet och trygghet det skapar
for det placerade barnet.

Socialndmnden anser dven att det behover fortydligas att omhéndertagande
for vard pa grund av anknytning inte ska uppfattas som ett alternativ till en
ansokan om virdnadsoverflyttning 1 de fall sddan ansdkan dr mojlig. Mot
bakgrund av att en virdnadsoverflyttning skapar ytterligare stabilitet,
kontinuitet och trygghet for barnet dr det av stor vikt att antalet ans6kningar
om vardnadsoverflyttning inte minskar till f61jd av den nya grunden for
vard.

Som socialndmnden tidigare har framfort efterfrigas ett tydligt nationellt
kunskapsstod géillande hur den nya grunden ska bedémas da det finns en stor



risk for att beddmningarna kan komma utgora en svar utmaning for
socialsekreterare och beslutsfattare.

En forutsittning for omhéndertagande for vard péa grund av anknytning ar
enligt forslaget att barnet ar placerat i familjehemmet pa grund av sddana
forhallanden 1 hemmet som anges i 2 § (hdnvisar till 3 kap. 2 § lag om
omhéndertagande for vard av barn och unga). Socialnimnden anser att
mojligheten att omhénderta ett barn for vard pa grund av anknytning dven
bor omfatta barn som vardas med stdd av socialtjidnstlagen. Socialndmnden
ska alltid striiva efter frivillighet nir det géller insatser och placeringar. Aven
om vérdnadshavare har samtyckt till placeringen kan barnets behov och
anknytning vara desamma som vid en placering med stod av LVU. Om en
vérdnadshavare da inte samtycker till att barnet blir kvar i familjehemmet pé
grund av anknytning da de forhéllanden som lag till grund for placeringen
har upphort blir det till nackdel for barnet att den ursprungliga placeringen
har skett med stod av samtycke. Detsamma géller barn som tidigare har varit
placerade med stod av LVU men dér varden har dvergétt till frivillig vard
efter att vdrdnadshavare har ldmnat ett tillforlitligt samtycke vilket inte
nodvéndigtvis innebér att virdnadshavaren sedan samtycker till vard pé
grund av anknytning.

Det riskerar att bli kontraproduktivt for kommunerna nir den efterstravade
frivilligheten istéllet blir ett hinder for nddvédndig vérd av barnet. Det 6ppnar
dven for ett kringgédende genom att, som ovan redogjorts for, virdnadshavare
samtycker till den ursprungliga virden for att sedan inte samtycka till vird
pa grund av anknytning.

I utkastet fors fram att bestimmelserna om flyttningsforbud dven
fortsattningsvis ska gélla vid placeringar till foljd av eget beteende samt vid
alla SoL-placeringar. Som framfGrs i utkastet dr det dock otillfredsstillande
att flyttningsforbudet, som i forsta hand ar avsett att vara en temporér atgérd,
kan pagé pé obestdmd tid under sé oreglerade former. Det konstateras att ett
omhéndertagande for vard skapar béttre forutsittningar for en trygg och
stabil tillvaro for barnet. Socialnimnden kan inte se varfor det ska goras
skillnad pé ett barns behov av stabilitet och trygghet beroende pad om véarden
1 familjehem har skett med eller utan samtycke respektive pa grund av
hemforhéallandena eller eget beteende.

Socialnimndens ansvar och bestimmanderiitt 6ver barnet och den unge
(114)

Foreslagen lagstiftning innebér inte nagon utdkning gillande
socialndmndens bestimmanderitt ver barn och unga under pagaende vard.
Socialndmnden ser emellertid ett behov av att bestdimmanderatten
fortydligas. Det dr tydligt att oklarheter 1 bestimmanderétten leder till stora
praktiska problem att hantera i forhéllande till andra aktorer. En
aterkommande friga for socialtjénsten ar situationen for placerade barn och
unga da vardnadshavarna inte medverkar till att underlitta for barnet eller
den unge i1 kontakter med banken och dér banken, trots uppgift om att varden
sker med stdd av LVU, inte godtar att socialndmnden gér in 1
vérdnadshavares stillning gédllande exempelvis tillgéng till bankkort eller
BankID. Detta far till f6ljd att barnet/den unge inte far delta i samhéllet pé



lika villkor som jimnariga som inte dr placerade. Denna fraga behover
darfor ytterligare belysas.

En begiran om att omhindertagandet ska upphora kan i vissa fall
avvisas (15.2)

Placerade barn och unga &r i behov av stabilitet och trygghet, nagot som
riskerar att storas av stindigt pagdende réttsliga processer gillande vardens
upphédrande. Av den anledningen instimmer socialnimnden i att det finns ett
behov av att begransa mojligheten att begéira att varden ska upphora.
Socialndmnden delar dven uppfattningen att en sddan begransning kan leda
till positiva konsekvenser dven for vardnadshavare da fokus istillet kan
riktas mot att ta emot erbjudna insatser och dirmed 6ka mojligheterna till en
aterforening.

For att mojligheten till avvisning inte ska leda till ytterligare processer som
tar resurser 1 ansprak dr det, som foreslas 1 utkastet, viktigt att ett sddant
beslut inte kan overklagas.

Det kan dven i denna del finnas skl att ifragasétta varfor begransningen
endast foreslds omfatta barn som vérdas pa grund av hemforhéllandena.
Hanteringen 1 beteendefallen skiljer sig visserligen 4t fran vird pa grund av
brister i hemforhallandena genom att varden da ska omprdvas, och inte
Overvégas, minst var sjitte manad. Det finns emellertid inte ndgot som
hindrar att vdrdnadshavare daremellan begér vardens upphdrande. Om
barnréattsperspektivet ska stirkas i realiteten bor konsekvenserna for det
enskilda barnet vara avgorande oavsett rittslig grund for varden.

Ekonomiska konsekvenser (31.2)

Socialndmnden har 1 tidigare remissvar géllande promemorian Barnets bésta
vid fortsatt vard enligt LVU - Utredning som ett led i socialutskottets
beredning av frdga om éndring i LVU (dnr. 1416-2021/22) betonat att det
finns en risk for att forslaget géllande ny grund for fortsatt vard pa grund av
anknytning kan medfora att vardtiden for vissa barn blir lingre &dn vad den &r
idag dven om intentionen inte har varit att forlanga vardtiden. Dartill foreslas
utokade mojligheter att varda barn och unga utifrén rekvisitet destruktivt
beteende vilket mojliggor att varda barn och unga med en
beteendeproblematik som enbart har sin grund i en psykiatrisk problematik.
Detta kan medf6ra att fler barn och unga, som dven ofta har komplexa
behov, blir foremal for LVU-vard med utékade kostnader som f6ljd.
Dérutover ser socialndmnden att flera av forslagen riskerar att 6ka
kostnaderna f6r kommunen, diribland kravet pa att erbjuda vardnadshavare
och fordldrar stod for 6kad delaktighet i barnets vard och utveckling i
foréldrarollen, 6kade krav pd kontinuerlig information till barn och unga och
okad komplexitet 1 bedomningarna.

Socialndmnden star darfor fast vid att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna ytterligare behover utredas.



Ordforandebeslut

Svar pa remissen ska lamnas till Socialdepartementet senast den 19 januari
2026. Eftersom socialnimndens provning inte kan avvaktas fattas
ordforandebeslut med stod av 6 kap. 39 § kommunallagen samt
socialndimndens delegationsbestimmelser, antagna den 16 juni 2025, § 61.
Foredragande har varit forvaltningsjurist Helena Broberg och
verksamhetschef individ- och familjeomsorg Sara Andersson.

Beslutsunderlag

e Utkast till lagradsremiss, For barns réttigheter och trygghet — En ny
lag om omhéndertagande for vard av barn och unga

e Remisslista

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet

Socialndmnden
Sara Andersson, verksamhetschef IFO

Helena Broberg, forvaltningsjurist

Falkoping den 19 januari 2026

Soren Rafstedt
Socialndmndens ordforande
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