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Yttrande Over utkast till lagradsremiss For barns riittig-
heter och trygghet — en ny lag om omhdndertagande
fér vard av barn och unga (52025/02039)

Yttrande

Socialdepartementet diarienummer: S2025/02039

Borldnge kommuns overgripande synpunkter

Borlange kommun vill framhalla att den begrdnsade remisstiden inte ger forutsattningar for en samlad
och substantiell analys av de forslag som presenteras i utkastet till lagradsremiss. Detta forsvarar ett val-
grundat och informerat stallningstagande till forslaget som helhet. Mot denna bakgrund avstyrker Bor-
lange kommun forslaget om att den nuvarande lagen (1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) ersatts av en ny lag om omhandertagande for vard av barn och unga samt en ny lag om sér-
skilda befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden. Samtidigt vill kommunen framhalla att
den delar utkastets overgripande utgangspunkter om att lagstiftningen ska utga fran barnet som rattig-
hetsbarare och tydliggora de rattigheter som barn och unga har enligt FN:s konvention om barnets rattig-
heter (barnkonventionen). Betoningen av ett starkare barnrattsperspektiv vdlkomnas. Borlange kommun
delar uppfattningen att det finns behov av en moderniserad lagstiftning.

Syftet med LVU é&r att samhallet ska kunna fullgora sin skyldighet att tillgodose barns och ungas behov av
skydd, vard och behandling nar frivilliga insatser inte kan komma till stand eller bedéms otillrackliga. Som
anfors i utkastet har samhallet och de utmaningar som barn och unga moter férandrats 6ver tid, och synen
pa barn som rattighetsbarare har fatt ett allt starkare genomslag. Dartill har kunskapen om barns utsatt-
het i olika situationer, liksom konsekvenserna av utsatthet, dkat. | likhet med vad som anfors i utkastet
menar Borlange kommun att det ar centralt att lagstiftningen korresponderar med samhallsutvecklingen
och tacker de situationer dar ett omhandertagande behovs, samtidigt som hogt stallda krav pa rattssa-
kerhet, forutsebarhet och tydlighet maste tillgodoses. Kommunen vill dock understryka vikten av att en
skyddslag for barn inte forstas eller anvands som ett kriminalpolitiskt verktyg for att stavja en allvarlig
samhallsutveckling. Det ar darfor avgorande — sasom framhalls i utkastet — att ett barns eller en ung per-
sons behov av vard aven fortsatt dr det enda skyddsintresse som ska tillgodoses genom ett ingripande
med stod av lagen.

Borlange kommun anser att det ar betydelsefullt att den féreslagna lagen om omhéandertagande fér vard
av barn och unga innehaller en bestammelse som uttryckligen anger lagens syfte, det vill saga att tillfor-
sdkra barn skydd och nédvandig vard. Vidare uppfattas lagens struktur bidra till 6kad tydlighet om vad
som ska provas i ett arende eller mal om omhéandertagande fér vard. Kommunen ser emellertid en risk
for att vissa nya uttryck och definitioner kan uppfattas som otydliga och medféra risker for en varierande
tilldmpning och rattsosakerhet.

| 6vrigt [lamnar Borlange kommun foljande synpunkter avseende vissa foreslagna andringar i forhallande
till nuvarande lag.
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5.2 Lagen ska ha ett starkt barnrattsperspektiv

Som anforts ovan delar Borlange kommun uppfattningen att skyddslagstiftningen for barn och unga ska
ha ett starkt barnrattsperspektiv och att bestammelserna ska utga fran barnet som en egen rattighetsba-
rare, i enlighet med barnkonventionen. Samtidigt vill kommunen framhalla att sdkerstéllandet av barns
rattigheter, utdver en lagstiftning som betonar barnet som rattighetsbarare, daven kraver en bredare 6ver-
syn som bland annat behover adressera professionella kompetenskrav och resursfragor.

For att barnets rattigheter enligt barnkonventionen ska kunna realiseras for barn som ar i behov av om-
hindertagande for vard kravs att de professionella ansvarsbarare som ska uppfylla barnets eller den unges
rattigheter har erforderlig kompetens och tillgang till adekvata resurser. | socialtjanstlagen (2025:400)
finns idag inget ovillkorligt krav pa socionomexamen for att utféra uppgifter inom socialtjansten som ror
barn och unga. Vidare ar socionomutbildningen en generalistutbildning som inte nédvandigtvis ger till-
rackliga kunskaper och fardigheter inom de omraden som kravs for att materiellt sdkerstéalla barns rattig-
heter vid handlaggning av drenden som rér barns och ungas behov av vard. Kvalificerade utredande upp-
gifter som ror barn och unga stéller krav pa fordjupade kunskaper om bland annat barns utveckling, olika
former av utsatthet och dess konsekvenser, barnsamtal, barns rattigheter och socialrdtt. Samtidigt be-
traktas detta arbete ofta som ett instegs- och genomgangsyrke, vilket medfor svarigheter att rekrytera
och behalla erfaren personal med hég kompetens. For att hantera dessa utmaningar behovs en langsiktig
och samordnad nationell strategi. | detta sammanhang bor statens roll som yttersta ansvarsbarare for att
barns rattigheter enligt barnkonventionen sakerstalls sarskilt uppmarksammas.

7.2.1 Forutsattningarna for omhandertagande for vard pa grund av férhallanden i hemmet

Den foreslagna justeringen av forutsattningarna for omhandertagande pa grund av férhallanden i hem-
met innebar bland annat att det nuvarande uttrycket ”brister i omsorgen” kompletteras och ersatts med
"brister i omsorgen om barnets grundlaggande behov”, samt att uttrycket “negativ social kontroll” infors
som ett nytt rekvisit.

Brister i omsorgen om barnets grundldggande behov

Enligt utkastets forslag ska tillagget “barnets grundlaggande behov” férstas som barns ratt till omvardnad,
trygghet och en god fostran enligt 6 kap. 1 § Féraldrabalken (1949:381). Tillagget syftar till att tydliggora
att bestimmelsen omfattar saval brister i den materiella och kdnslomassiga omsorgen som brister avse-
ende trygghet, vagledning och uppfostran. Av utkastet framgar att brister i omsorgen om ett barns grund-
laggande behov t.ex. omfattar “otrygga eller farliga hemmiljoer liksom hemforhallanden dar ett barn in-
volveras eller riskerar att involveras i brottslig eller motsvarande destruktiv verksamhet av sina foraldrar
eller nar foréldrarna inte agerar for att forhindra en sadan utveckling” (s. 150).

Borlange kommun delar uppfattning att det bor vara tydligt att uttrycket brister i omsorgen tar sikte pa
hela foraldraansvaret och barns grundlaggande rattigheter, samt att uttrycket bor omfatta vissa riskfyllda
situationer som kan féreligga for barn som vaxer upp i hem med nara koppling till allvarlig kriminalitet.
Kommunen bedomer dock att det ar viktigt att sakerstalla att tilldgget "barnets grundlaggande behov”
inte i praktiken medfér en inskrankning i forhallande till det nuvarande rekvisitet “brister i omsorgen”,
vilket omfattar flera olika former av omsorgsbrister kopplade till skilda problem. Som tidigare anforts vill
Borlange kommun dessutom understryka att det ar avgdrande att ett barns eller en ung persons behov
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av vard dven fortsattningsvis utgor det enda skyddsintresse som ska tillgodoses genom ett ingripande med
stod av lagen.

Negativ social kontroll

Enligt utkastets forslag avses med “negativ social kontroll” patryckningar, kontroll, hot eller tvdng som
systematiskt begransar ett barns livsutrymme, eller vid upprepade tillfallen hindrar barnet att gora sjalv-
standiga val om sitt liv och sin framtid. Det anges att “den negativa sociala kontrollen ska forstas som en
begransning av ett barns ratt till utveckling och den ratt ett barn har till delaktighet och sjalvbestammande
i takt med stigande alder och mognad i enlighet med foréldrabalken och barnkonventionen” (s. 152). |
utkastet framhalls vikten av att det tydligt framgar att ett barn som utséatts for hedersrelaterat vald eller
fortryck, dven nar detta inte tar sig uttryck i vald, kan omhéndertas for vard. Inférandet av rekvisitet ”ne-
gativ social kontroll” syftar till att klargora att situationer dar ett barns livsutrymme kraftigt begransas
ensamt kan utgora grund for ett ingripande. Uttrycket omfattar dven sadan utsatthet som barn kan upp-
leva genom att begransas och isoleras fran omvérlden av andra skél dn hedersrelaterat vald och fortryck.

Borlange kommun delar uppfattningen att det dr angeldget att starka skyddet for barn som befinner sig i
situationer dar deras livsutrymme kraftigt begransas och att det nya rekvisitet bor ges en generell utform-
ning. En bred definition som inkluderar olika former av begrdnsning och isolering ar viktig av flera skal
som anknyter till likhets- och icke-diskrimineringsprinciper. Uttrycket “negativ social kontroll” framstar
som valavvagt. Kommunen bedémer dock att det foreligger en risk for att rekvisitet kan uppfattas som
vagt och otydligt, vilket kan leda till varierande tillampning och rattsosdkerhet. For att undvika felaktiga
ingripanden och sakerstélla en korrekt tillampning bor rekvisitet kompletteras med tydliga riktlinjer och
vagledning for berérda professionella aktorer.

8.1 Omhindertagande fér vard pa grund av anknytning

Borlange kommun delar uppfattningen att det ar viktigt att starka tryggheten och stabiliteten for familje-
hemsplacerade barn. Barnets behov av stabilitet och forankring i familjehemmet bor darfor i vissa fall ges
foretrade framfor intresset av aterforening. Nar den ursprungliga grunden for omhandertagandet har
upphort bor det, under vissa forutsattningar, vara mojligt att fortsatta varden i ett familjehem dér barnet
har utvecklat en stark anknytning. Borlange kommun bedémer dock att det kan finnas behov av att for-
tydliga vad som avses med “anknytning”.

15.2 Begrinsning av vardnadshavares majlighet att begéra att ett omhindertagande ska upphora

Borlange kommun delar uppfattningen att det ar viktigt att barnet i mojligaste man fredas fran den oro
och otrygghet som aterkommande provningar av omhandertagandet kan innebéara. Socialndmnden bor
darfor, under vissa forutsattningar, kunna avvisa en begdran om att ett omhandertagande pa grund av
forhallanden i hemmet eller anknytning ska upphora.

21.1.2 Rétt till offentligt bitrade ndr beslut om umgénge eller hemlighallande av vistelseort har fattats

Borlange kommun delar uppfattningen att det ar viktigt att barn ges majlighet att 6verklaga beslut och
komma till tals i arenden och mal som rér umgange med vardnadshavare och forédldrar samt hemlighal-
lande av barnets vistelseort. Det ar darfor angelaget att dven barn under 15 ar har en sjalvstandig moijlig-
het att 6verklaga sadana beslut. Vidare ar det betydelsefullt att barn som har fyllt 15 ar kan fa processuell
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vagledning och stod av ett bitrdde nar det géller sa pass ingripande atgarder som umgangesbegransning
och hemlighallande av vistelseort. For att undvika obalans mellan parterna bér dven vardnadshavare ha

samma ratt till offentligt bitrade.



