Stockholm den 16 januari 2026 Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar 6ver Utkast till lagradsremiss For barns
rattigheter och trygghet - en ny lag om
omhandertagande for vard av barn och unga
(diarienummer S2025/02039)

Inledning

Barnrattsbyran har beretts tillfdlle att svara pa utkast till lagradsremiss For barns
rattigheter och trygghet - en ny lag om omhandertagande for vard av barn och
unga. Barnrattsbyrdn ar en funktion med oberoende barnombud som erbjuder
barn socialt och juridiskt stod, rad och praktisk hjalp i alla frdgor som ror deras
rattigheter. Barnrattsbyran yttrar sig med utgangspunkt i uppdragsarbetet med
barn och unga samt barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Overgripande synpunkter

Barnrattsbyran valkomnar initiativet att reformera dagens LVU-lagstiftning, och
har lange arbetat for och efterfragat en éversyn. Vi valkomnar sarskilt de férslag
som sakerstaller att lagen fortsattningsvis ar en skyddslagstiftning som satter
barnets basta och delaktighet i centrum, samt starker barnets rattsliga stallning i
sina egna processer.

Majoriteten av de barn och unga vi arbetar pa uppdrag av ar placerade barn och
unga med svara barndomserfarenheter och som mott stora brister i
samhallsvarden. Gemensamt for dessa barn och unga ar att de inte tagits pa
allvar eller gjorts delaktiga i beslut och processer som ror deras liv och viktigaste
relationer. Under de senaste aren har vi bland annat arbetat pa uppdrag av barn
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vars ratt till offentligt bitrade och stallféretradare inte tillgodosetts genom
dagens LVU-lagstiftning. Vi har ocksa arbetat pa uppdrag av barn och unga som
utsatts for vald och krankningar inom ramen for de verksamheter som ar
avsedda att ge dem skydd och stdd.

Starkt kritiska till remisstiden och utkastets beredning

Trots flertalet goda férslag som nu lamnas, ar vi mycket kritiska till den korta
remisstiden for denna viktiga reform, som remitterades den 1 december 2025
med sista svarsdag den 19 januari 2026. Remisstiden stracker sig 6ver jul och
nyar och ar darfor i praktiken betydligt kortare. Dessutom saknar utkastet en
sammanfattning och behandlar en utredning som tidigare inte remitterats (SOU
2025:38).

Pa grund av Regeringskansliets beredning av lagradsremissen har flera fragor
som ar viktiga for Barnrattsbyrans malgrupp skjutits upp och hanvisats till den
fortsatta behandlingen inom utredningen om starkt barnrattsperspektiv i LVU (S
2023:13). Mot bakgrund av den langa tid som redan har forflutit sedan forslagen
i SOU 2015:71 presenterades, samt den osakerhet som rader kring nar
utredningen om starkt barnrattsperspektiv i LVU kommer att beredas av
Regeringskansliet, hade vi dnskat att utkastet - genom samordning med
utredningen om starkt barnrattsperspektiv- tog stallning i exempelvis fragorna
om socialnamndens begransning av umgange med syskon och dess
Overklagbarhet (avsnitt 11.5) och om behovet av sakkunnigkunskap vid
domstolsprévning (avsnitt 20.3).

Aven vissa fragor som ror sarskilda befogenheter pa SiS, sa som vard vid lasbar
enhet, har hanskjutits till den sa kallade SiS-utredningen’, samtidigt som det av
kommittédirektivet till SiS-utredningen framgar att den inte ska foresla eller
utreda nagra andringar betraffande de sarskilda befogenheterna. Vi ifrdgasatter
darfor utkastets tillvagagdngssatt i att, utan en narmare analys, fora Over
samtliga sarskilda befogenheter pa SiS i en ny lag. Detta ar sarskilt
anmarkningsvart mot bakgrund av den massiva kritik som SiS har fatt fran
myndigheter, civilsamhallesorganisationer samt internationella organ for hur

" En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard, Dir. 2024:13.
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myndigheten gang pa gang misskoter befogenheterna.? Exempelvis avskiljning
har FN:s tortyrkommitté, FN:s barnrattskommitté och FN:s
funktionsrattskommitté under lang tid rekommenderat Sverige att avskaffa.? Vi
ser ett behov av en dversyn och en mer grundlig analys av de sarskilda
befogenheterna pa SiS.

Barnrattsbyran avstyrker férslaget om omhéandertagande for vard pa grund av
anknytning (avsnitt 8.1) samt att uttrycket “socialt nedbrytande beteende” ska
kompletteras med "nagot annat destruktivt beteende” (avsnitt 7.2.2). Vi anser
aven att utkastet gor en anmarkningsvart bristfallig funktionsrattsanalys i sin
beddmning om att dven psykiska besvar eller psykiatriska tillstand ska kunna
utgdra grund fér omhandertagande foér vard - och delar inte utredningens
bedomning i fragan. Vi ser aven en risk for att barn aterigen faller mellan
samhallets stolar i flertalet av de lamnade forslagen, vilket vi utvecklar i vara
fordjupande kommentarer. Slutligen saknar vi en analys gallande hur en "vilja”
att 6verklaga ett beslutet fran barnet ska tolkas utifran ett barnratts- och
funktionsrattsperspektiv.*

Barnrattsbyran:

o Tillstyrker forslagen i avsnitt 5, med undantag av forslaget om att fora
over de sarskilda befogenheterna som galler vid de sarskilda
ungdomshemmen till en ny lag vilket vi avstyrker (avsnitt 5.3)

e Avstyrker forslaget om att information inte behdver [amnas om det
utifran alder, mognad eller av ndgon annan anledning ar uppenbart

2 Se t ex Barnrattsbyran (2025a), Avskiljningar, vald och missforhallanden inom SiS ungdomsvard 2024.

3 FN:s funktionsrattskommitté (2024), Sammanfattande slutsatser, para 33(a) och 34(a); FN:s
barnrattskommitté (2023), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, para. 23; FN:s tortyrkommitté (2021),
Sammanfattande slutsatser om Sveriges attonde periodiska rapport, CAT/C/SWE/CO/8, para. 15 och 16(b).
Se t ex IVO, Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022 (52012/03345) samt Barnrattsbyrans rapporter
fran 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025.

4 Se bl.a. forslagen som lamnas i avsnitt 6.4.2, 21.1.1, 21.1.2,
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obehdvligt (avsnitt 6.4.2) men tillstyrker samtliga férslag om barn och
ungas rattigheter i ovrigt (avsnitt 6). Barnrattsbyran anser dock att
information aven bor ges gterkommande (avsnitt 6.4.1).

Avstyrker forslaget om att uttrycket "socialt nedbrytande beteende” ska
kompletteras med "nagot annat destruktivt beteende” (avsnitt 7.2.2) och
saknar en analys kring begreppet "psykisk misshandel” sett till forslaget
om en sarskild straffbestammelse for psykiskt vald (avsnitt 7.2.1). Vi anser
dartill att utkastet gér en anmarkningsvart bristfallig funktionsrattsanalys
vad galler att dven psykiska besvar eller psykiatriska tillstdnd ska kunna
utgora grund fér omhandertagande for vard.

Avstyrker forslaget om omhandertagande for vard pa grund av
anknytning (avsnitt 8.1), men valkomnar de rekvisit som omnamns i
avsnitt 8.2.

Tillstyrker fortydligandet att beslutet om placering ingar i
socialnamndens genomforande av varden (avsnitt 11.1).

Tillstyrker forslaget att varden kan inledas i den andra vardnadshavarens
eller foralderns hem (avsnitt 11.2).

Anser, till skillnad fran utkastet, att uttrycket god kvalitet bor definieras
(avsnitt 11.3).

Tillstyrker att socialndmnden ska erbjuda vardnadshavare och foraldrar
stod (avsnitt 11.6).

Tillstyrker fortydligandet om att det ar socialnamnden som beslutar om
placeringen efter att Statens institutionsstyrelse (SiS) har foreslagit en
plats (avsnitt 12.3)

Anser att utkastet Iamnar fragan om hur barn under 15 ar ska kunna
aktualisera en hemtagningsbegaran obesvarad (avsnitt 15.2)

Tillstyrker att socialnamndens ansvar for umgange ska utvidgas till att
aven omfatta umgange med syskon och andra narstaende. Vi anser dock
att sddana bedémningar ska leda till 6verklagbara beslut (11.5)

Anser att barn i familjehem som omhandertagits for vard pa grund av
forhdllanden i hemmet fortsatt ska omfattas av flyttningsférbudet (avsnitt
16.1).

Valkomnar ett fortydligande av gallande ratt angaende ratten till offentligt
bitrade och stallforetradare for barn under 15 ar (avsnitt 21.1.1)
Valkomnar fortydligandet att socialnamnden, sa snart behov av offentligt
bitrade uppkommer, ska anmala detta till forvaltningsratten respektive
skyndsamt dverlamna en ansdkan om ett offentligt bitrade till
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férvaltningsratten (avsnitt 21.3.2). Vi bedomer dock att forslaget har vissa
tillkortakommanden, se mer i vara férdjupande kommentarer.

e Avstyrker forslaget om att sarskilda befogenheter pa SiS ungdomshem
ska féras over till en ny lag (avsnitt 26.1)

o Ifragasatter andamalet med forslaget om att vard i enskildhet inte
innebar ett forbud mot att traffa andra barn och unga under den tid som
vard i enskildhet pagar (avsnitt 26.7.2)

o Avstyrker forslaget att fora dver nuvarande bestammelser om att barn
och unga som vardas pa en lasbar enhet pa ett sarskilt ungdomshem med
forhojd sakerhetsniva far avskiljas i anslutning till dygnsvilan (avsnitt
26.7.5).

o Avstyrker forslaget att fora dver nuvarande bestammelser om avskiljning
pa grund av att barnet eller den unge upptrader valdsamt, ar paverkad av
berusningsmedel eller inte kan halla sig till ordningen (avsnitt 26.7.5).

e Valkomnar att ratten till offentligt bitrade starks for barn éver 15 ar som
ar placerade enligt LVU gallande vissa sarskilda befogenheter, men anser
att ratten bor omfatta alla sarskilda befogenheter samt aven de ungdomar
som avtjanar straff enligt LSU (avsnitt 26.10.2).

Ovriga forslag i utredningen har Barnrattsbyran valt att inte kommentera, och
varken av- eller tillstyrker dessa.

Barnrattsbyrans fordjupande kommentarer pa enskilda forslag
Kapitel 5.3 Lagens struktur

Barnrattsbyran avstyrker forslaget om att fora 6ver de sarskilda
befogenheterna som galler vid de sarskilda ungdomshemmen till en egen lag. Vi
anser att bestdmmelserna fortsatt ska omfattas av LVU, men i ett eget kapitel.

LVU ar en rattighets- och skyddslagstiftning for barn och unga och inte en
lagstiftning som syftar till samhallsskydd, nagot som bekréftas dven i utkastet.”
Genom att plocka ur bestammelser om sarskilda befogenheter, som i dagslaget
missbrukas gentemot unga, signaleras att LVU:s syften inte galler vid utdévandet
av de sarskilda befogenheterna.

5Ses. 109 i utkastet.
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Dartill pagar just nu ett arbete inom Regeringskansliet for att infora fler sarskilda
befogenheterna pa SiS ungdomshem samt inféra sarskilda befogenheter pa
HVB-hem, vilket vi aterkommande varit och ar kritiska till, givet de forutsattningar
som SiS och HVB verkar utifran idag.®

Kapitel 6.4.1 Kontinuerlig och anpassad information

Utkastet foreslar att nuvarande bestimmelse om att barnet eller den unge ska fa
relevant information ska foras éver till den nya lagen med tilldgget att informationen
ska ges kontinuerligt.

Barnrattsbyran anser att bestammelsen bor kompletteras med begreppet
dterkommande, i likhet med det férslag som ges i SOU 2015:71. Utkastets forslag
bor darfor kompletteras pa sa satt att informationen ska ges kontinuerligt och
aterkommande.

Var erfarenhet ar att manga placerade barn och unga saknar forstaelse for varfor
de ar placerade och vilken vard som ges, trots att information kan ha lamnats i
ett inledande skede. For att sakerstalla barnets ratt till information och
delaktighet kravs darfor att socialtjansten saval aterkommande som
kontinuerligt informerar om barnets situation och beslut som rér varden. Det
bor aven fortydligas vad som menas med relevant information i antingen lagtext
eller tillférande forfattningskommentar.

Kapitel 6.4.2 Information om beslut och éverklagandeméjligheter

Utkastet foreslar att det ska fértydligas att information om beslut och hur beslut
overklagas dr relevant information som ska ldmnas till barnet eller den unge, om det
inte utifrdn dlder, mognad eller av ndgon annan anledning ér uppenbart obehévligt.

Barnrattsbyran avstyrker att relevant information inte behdver [dmnas om det
utifran alder, mognad eller av nagon annan anledning ar uppenbart obehdvligt.
Som redan lyfts i utkastet ska information som ges till barn och unga vara

6 Se Barnrattsbyrans remissvar pa SOU 2025:84 samt Ds 2024:26,
https://barnrattsbyran.se/app/uploads/2025/10/Barnrattsbyrans-remissyttrande-over-Hem-for-barn-och-
unga-SOU-202584.pdf respektive https://barnrattsbyran.se/app/uploads/2025/01/Barnrattsbyrans-
remissyttrande-Ds-2024-26-Okad-trygghet-och-sakerhet-pa-sarskilda-ungdomshem.pdf.
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anpassad utefter det enskilda barnet. Sa bor aven galla nar det kommer till
information om beslut och dess éverklagandemadijligheter. Utkastets formulering
6ppnar upp for diskriminerande och godtyckliga bedémningar. Dartill bedomer
vi att dven annan information kan vara relevant som inte ror direkta beslut, sa
som vardplan, vilka krav som finns pa varden som erbjuds och vilka
klagomalsfunktioner som finns.

Utkastet menar att forslaget i sak stammer 6verens med det forslag som
lamnades i utredningen om barns klagoratt, SOU 2023:40. Dar foreslogs dock
inte mojligheten att utelamna information om det "pa grund av alder, mognad
eller ndgon annan anledning ar uppenbart obehovligt”. Enligt utredningen maste
"uppenbart obehdvligt” tolkas snavt och i enlighet med motsvarande formulering
i 33 § forvaltningslagen, och informationen som lamnas ska anpassas utifran
barnets alder och andra individuella férutsattningar.’

Barnkonventionen och FN:s barnrattskommitté fortydligar att ratten att framféra
sina asikter inte respekteras fullt ut om ratten till informationen begransas. For
att barn fritt ska kunna uttrycka sina dsikter maste barnet aven fa information
om vilka fragor det galler, vilka valmajligheter som finns, vilka beslut som kan
komma att fattas och vad de kan fa for foljder.® Ratten till information ska vara
anpassad utefter barnets alder och férmagor.®

Kapitel 7.2.2 Eget beteende

Utkastet foreslar bland annat att nuvarande bestimmelse om vilka beteenden som
kan utgdra grund for ett omhdndertagande for vard av ett barn och en ung person
ska féras over till den nya lagen med tillagget att uttrycket "socialt nedbrytande
beteende” ska kompletteras med "ndgot annat destruktivt beteende”. Utkastet
bedémer dven att psykiska besvdr eller ett psykiatriskt tillstdnd inte utesluter ett
omhdndertagande for vard ndr det finns behov av vard enligt den nya lagen och det
ar for barnets eller den unges bdsta.

7 Se SOU 2023:40, s. 623.

8 Barnkonventionen artikel 12 och FN:s barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt
att bli hord, p. 22-25.

9 Artikel 17, barnkonventionen.
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Barnrattsbyran avstyrker forslaget att uttrycket "socialt nedbrytande beteende”
ska kompletteras med "nagot annat destruktivt beteende”, samt den bedémning
som gors gallande psykiska besvar eller psykiatriska tillstand. Forslaget strider
mot saval barnkonventionen som funktionsrattskonventionen. Vidare anser vi att
utkastet gor en anmarkningsvart bristfallig funktionsrattsanalys i sin
beddmning om att dven psykiska besvar eller psykiatriska tillstand ska kunna
utgdra grund fér omhandertagande for vard.

Angdende det nya rekvisitet "ndgot annat destruktivt beteende”

Barnrattsbyran méter manga barn och unga som ar placerade inom
samhallsvarden. Det ar barn som bar pa erfarenheter av att ha farit illa bade i sin
hemmiljé och inom ramen for sina placeringar. Dessa erfarenheter paverkar hur
barnet mar och hur barnet relaterar till sin omgivning. Redan med gallande
lagstiftning far barn som vardas enligt LVU for eget beteende allt for ofta bara
ansvar for det som egentligen ar vuxenvarldens misslyckanden.

Vi anser att utkastets forslag och beskrivning av sa kallade destruktiva
beteenden, inklusive sexuella sjalvskadebeteenden’?, skuldbelagger barn for
utsatthet som i sjalva verket ar en foljd av évergrepp, psykisk ohalsa eller
bristande skydd fran vuxenvarlden. Vi ser stora risker med att forslaget i
praktiken innebar att barns utsatthet for brott och sexuell exploatering tolkas
och bedéms som ett eget annat destruktivt beteende. Det riskerar ocksa att
paverka de efterfoljande insatserna, dar barn istallet for att fa vard och skydd
utifran utsatthet och som brottsoffer, frihetsberévas och far insatser med syftet
att férandra deras beteende. Som ett exempel sa erbjuder SiS idag i stort sett
enbart beteendeinriktade behandlingsprogram, och det ar just pa SiS som vi ser
att manga barn utifran denna grund idag placeras, i synnerhet flickor. Det har
aven konstaterats att det foreligger allvarliga brister i varden av flickor pa SiS och
det ar flickorna, sarskilt de yngsta, som I6per allra hégst risk att utsattas for
avskiljningar och vald fran personal under sina placeringar.'’

Barnrattsbyran anser att dagens begransning for vilka beteenden som inte kan

10 Se s. 159 ff. i utkastet.
" Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022, IVO, Redovisning av regeringsuppdrag $2021/03345
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anses omfattas av "socialt nedbrytande beteende” fortsatt bor falla utanfor
lagstiftningens tillampningsomrade. LVU ar en tvangslagstiftning som ska
anvandas som en sista utvag - och kan inte vara samhallet svar pa insats for
barn som till exempel misskdter sin medicinering, bar erfarenheter av
sjalvskadebeteenden, barn med psykiatriska problem eller barn som atervander
till en miljé dar hen riskerar att utsattas for fortryck och vald.

Angaende argumentationen kring barn och unga med psykiska och
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

Vi moter manga barn som har ratt till och behov av LSS-insatser men som i
stallet vardas med stéd av LVU inom ramen fér HVB eller SiS ungdomshem, i
brist pa andra alternativ.'? Det kan innebara att barn och unga inte ges de
insatser och den vard som de behover samtidigt som grunden for
tvangsomhandertagandet inte ar transparent och rattssaker. Vi bedomer att den
gransdragningsproblematik som finns mellan LVU och LSS eller for den delen
LPT inte bdr I6sas genom att utvidga tillampningen av LVU.

Vi anser vidare att regeringen bor stalla hogre krav pa andra huvudmans ansvar
samt analysera grundproblemet till varfér barn med funktionsnedsattningar
tvangsomhandertas med stod LVU i stallet for att fa andra stdd och insatser i
enlighet med bade barnkonventionen och funktionsrattskonventionens
bestammelser.

En funktionsnedsattning far, i enlighet med funktionsrattskonventionen'3, i sig
aldrig rattfardiga ett omhandertagande.™ FN:s barnrattskommitté lyfter i sin
allmanna kommentar att barn med funktionsnedsattning far bast omsorg och
omvardnad i sin egen hemmilj6 - forutsatt att familjen far tillracklig hjalp pa alla
omraden och inte endast sddan hjalp som begransas till funktionsnedsattningen.
Genom att barn och unga utifran sjalva funktionsnedsattningen ska kunna
tvangsomhandertas pa eget beteende mojliggors ytterligare institutionalisering

12 Jfr SOU 2025:38 s. 135.
13 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
14 Artikel 23.4, funktionsrattskonventionen.
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av barn, vilket ar ndgot som barnrattskommittén redan har uttryckt oro éver och
som FN:s funktionsrattskommitté kraver att stater upphor med.™

Utkastets bristfalliga funktionsrattsanalys samt avsteg fran
manniskorattsmodellen

Utkastet menar att vard enligt LVU inte ska "bota” funktionsnedsattningen, utan
syfta till att forandra beteenden och fardigheter som gar att behandla.’® Vi
bedomer att det inte ar mojligt att dra en skarp linje mellan beteenden och
fardigheter hos ett barn eller en ung person som ar foranderliga, och fardigheter
och funktioner som ar begransade till foljs av ett psykiatriskt tillstdnd och som
inte kan forandras. Beteenden och fardigheter hos ett barn eller en ung person
med funktionsnedsattning bor snarare ses i ljuset av de funktionshinder som
samhallet orsakar, exempelvis genom lasta miljoer, i stallet for att dlaggas barnet
som nagot denne bar ansvar for. Utkastets atskiljning innebar en syn pa
funktionsratten som gor ett avsteg fran manniskorattsmodellen och frantar
staten sitt ansvar att anpassa samhallet.

Utkastets funktionsrattsliga analys ar en knapp halvsida'’, och ar bade bristfallig
och direkt felaktig. Att grunda ett tvangsomhandertagande av barn och unga
med funktionsnedsattningar, dar vad som omtolkas till ett "eget beteende” i
sjalva verket ar symptom pa funktionshinder i samhaéllet star direkt i strid med
funktionsrattskonventionen. Det ar anmarkningsvart och orovackande att
utkastet har landat i en annan slutsats. Vi rekommenderar darfér regeringen och
riksdag att lasa Institutet for manskliga rattigheters rapport "Lasta ungdomshem
- var tids institutioner fér barn och unga med funktionsnedsattning” med hopp
om att den kan bidra till 6kad kunskap om barns rattigheter och de krav som
vara internationella dtaganden innebar.

15 EN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 9, p. 47, FN:s funktionsrattskommitté (2018a), para. 38.
6 Se s, 163 i utkastet.
7 Se s. 479 i utkastet.
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Kapitel 8.1 Omhandertagande for vard pa grund av anknytning

Utkastet foreslar att ett barn ska kunna omhdndertas fér vard pé grund av sin
anknytning till ett familjehem.

Barnrattsbyran avstyrker inforandet av en ny grund for omhandertagande
baserad pa anknytning. Vi valkomnar atgarder som starker barnets basta vid
prévning av vardens upphorande, inklusive att barnets basta och barnets
installning kan utgora sjalvstandiga rekvisit. Vi anser ocksa att tryggheten for
placerade barn maste sakerstallas liksom varnandet om barns viktiga relationer,
inklusive familjehem. Samtidigt som vi instdmmer i intentionerna bakom
forslaget, ser vi betydande rattssakerhets- och barnrattsliga risker med dess
nuvarande form och beddmer inte att det ar ratt vag framat.

Forslaget avviker tydligt fran den ordning som féreslogs i SOU 2015:71, dar
barnets basta inférdes som ett sjalvstandigt rekvisit inom ramen for prévningen
av vardens upphorande, tillsammans med faktorer sdsom barnets instalining,
vardtidens langd, relationen till vardnadshavare och barnets férankring i sin
sociala miljo. Forslaget i SOU 2025:71 bevarade aterforeningsprincipen och
utgick fran att placeringar i familjehem ska vara tillfalliga.

Den foreslagna anknytningsgrunden innebar ett avsteg fran
aterféreningsprincipen genom att placeringar i familjehem riskerar att bli
permanenta dven nar barnet sjalv vill atervanda och de tidigare
riskférhallandena har upphort. Forslaget fangar inte situationer dar barn
omplaceras fran familjehem dar barnet vill stanna kvar och ar valkomna - men
dar socialtjansten anser att samarbetet med familjehemmet inte fungerar och
darfor flyttar barnet till ett annat familjehem.'® Forslaget beaktar inte heller
valkanda problem nar det kommer till vardnadsoéverflytt, dar familjehem avstar
vardnadsoéverflytt pa grund av oro for konflikter med biologiska foraldrar och
bristande fortsatt stod fran socialtjansten.

18 Utkastets forslag om inférandet av att varden bor vara av god kvalitet, vilket da bl.a. maste beaktas vid en
omplacering, omfattar inte sjalvstandiga rekvisit for barnets installning och barnets basta liksom det som
foreslas i omhandertagande pa grund av anknytning.
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Sarskilt allvarligt ar att forslaget 6ppnar upp for en tvangsplacering i familjehem
aven mot barnets installning. Barnets ratt till respekt for sitt familjeliv kan enligt
Europadomstolen innebdara att intresset av att barnet far stanna kvar i sitt
familjehem kan vaga tyngre an aterféreningen med de biologiska foraldrarna,
om barnet har varit placerat i ett familjehem under lang tid. Vad som dock blir
problematiskt ar nar barnets ratt till respekt for sitt familjeliv inte utgar fran
barnet sjalv, utan att det i stallet &r en grund for tvangsplacering. Vi staller oss
darfor fragan i vilka situationer en anknytning kan legitimera en placering i strid
med barnets installning.

Forslaget riskerar vidare att legitimera indirekt diskriminering i strid med
barnkonventionens artikel 2.1 Socialstyrelsen sldppte ar 2024 en rapport som
visar att socialtjanstens placeringar av barn och unga har samband med
socioekonomiska faktorer, och dar barn och unga som placeras oftare kommer
fran socialt utsatta omraden och familjer med lagre socioekonomisk status.?°
Socialstyrelsens rapport lyfter dven fragan om huruvida barn och unga med
utlandsk bakgrund far det stod och skydd som de har ratt till. Rapporten lyfter
bl.a. tidigare studier som visar att 6ppenvardsinsatser oftare beviljas till barn
med nordisk bakgrund jamfort med 6vriga barn, medan placering utanfor
hemmet beslutades oftare for barn med ursprung utanfér Norden.?!

Med anknytning som en sjalvstandig grund for ett tvangsomhandertagande
riskerar fordomsfulla och diskriminerande bedémningar legitimeras och fa en
avgorande rattslig betydelse - trots att det inte handlar om en omsorgsbrist i det

19 Se dven Diskrimineringsombudsmannens rapport “Skillnader som kan utgora diskriminering? - en
kvalitativ studie om faktorer som paverkar socialsekreterares bedémningar och beslut inom den sociala
barn- och ungdomsvarden”, 2021.

20 Socialtjanstens placeringar av barn och unga med svensk och utlandsk bakgrund, registerstudie av
placeringar 1991-2022 (Socialstyrelsen, september 2024).

21 Socialtjanstens placeringar av barn och unga med svensk och utlandsk bakgrund, registerstudie av
placeringar 1991-2022 (Socialstyrelsen, september 2024), s. 22.
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biologiska hemmet i LVU:s mening. Exempelvis skulle det ytterst kunna komma
att handla om att fortsatt ar tvangsomhandertagen pa grund av att barnet sjalv
vill atervanda till en familj som har en annan etnisk, kulturell och spraklig
bakgrund eller pa grund av att barnet vill atervanda till sin familj som befinner
sig i en socioekonomisk utsatthet. Det kan ocksad handla om att anknytning till
familjehemmet uppstar pa grund av att socialtjansten inte nar ut med insatser till
familjer med till exempel utlandsk bakgrund.

Vi ser dessutom en risk for att omhandertagande pa grund av anknytning
kommer minska de biologiska foraldrarnas motivation till insatser nar det finns
en 6verhangande risk att barnet, alldeles oavsett de omstandigheter som
foranledde varden, kan komma att tvangsplaceras i familjehemmet. Ytterst kan
en aterférening och barnets anknytning till sin biologiska familj forsvaras. Redan
idag ser vi i vara uppdrag att det ar forst nar de biologiska foraldrarna begar att
varden ska upphdra som socialtjansten inleder familjebehandlande insatser,
men ocksa att familjer erbjuds insatser som inte ar anpassade utefter den
individuella familjesituationen.

Barnrattsbyran vill se en ordning dar barnet far stdd i att, om hen vill, halla
kontakt med och behalla anknytning till biologiska foraldrar, syskon och
slaktingar sa som foreslogs i 2015 ars utredning. Vi vill se en ordning dar hogre
krav stalls pa att socialtjansten redan fran start verkar for att familjen beviljas
insatser som ar anpassade utefter den individuella familjen och som de sjalva
aven samtycker till. Slutligen bedémer vi att stodet fortsatt maste finnas till
familjehem som vore lampliga for vardnadsoéverflytt, och att en vardnadsoéverflytt
inte innebar att stddet och insatserna fran socialtjansten upphor. Genomgaende
maste barnets installning respekteras samt perspektivet att det ar barnets egen
ratt till sin familj och sitt familjeliv som lagstiftningen ska skydda.

For det fall att forslaget gar igenom vill vi framfora féljande. Tanken bakom
utkastets forslag ar god och vi instammer i att barns relation till familjehem som
de har knutit an till maste varnas. Vi ser dock manga risker i forslagets
nuvarande form vilket gor att vi avstyrker forslaget. Det langsiktiga malet for ett
omhandertagande pa grund av anknytning bor rimligtvis vara att barnet far
stanna kvar i ett familjehem som det vill vara i - alldeles oavsett vilken grund
barnet ar placerat enligt. En [amplig ordning vore darfor att ett
omhandertagande pa grund av anknytning ar maojlig i situationer dar det finns en
planering for en vardnadsoverflytt. For att det ska vara majligt maste, sa som vi
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har lyft ovan, stdéd och insatser till familjehem fortsatta aven efter en
vardnadsoverflytt.

Kapitel 11.3 Vard av god kvalitet

Utkastet foreslar att varden ska vara av god kvalitet och bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet. Utkastets bedémer att uttrycket god kvalitet inte
bér definieras.

Barnrattsbyran anser att uttrycket god kvalitet bor definieras. Utkastet
namner i forslaget att det ar en sjalvklarhet att varden ska praglas av stabila och
forutsagbara forhdllanden som gor att barn och unga kan kanna sig trygga och
sakra. Vidare lyfts att ett barn eller en ung person ska kunna lita pa de vuxna i sin
omgivning och inte riskera att utsattas for dvergrepp eller allvarliga
forsummelser. Utkastet beddmer att det inte gar att na upp till lagens krav pa
god kvalitet om inte dessa forutsattningar for vard foreligger. Barnrattsbyran
instdmmer och anser darfor att utkastets intentioner bor aterspeglas i
lagstiftningen for att fa direkt baring.

Vi méter manga barn och unga som ar placerade pa SiS ungdomshem. | dessa
miljoer férekommer 6vergrepp och allvarliga missforhallanden. Det kan handla
om sexuella dvergrepp fran personal eller om att barn och unga inte kan
skyddas fran vald av andra ungdomar pa institutionerna. Det kan ocksa réra sig
om missforhallanden i form av ldngvarig isolering inomhus i tranga miljéer, dar
ratten till utevistelse, meningsfulla fritidsaktiviteter och utbildning kranks.
Barnrattsbyran kan inte tolka utkastets uttalande pa annat satt an att en sadan
placering inte skulle vara godtagbar enligt den nya lagstiftningens utformning,
men vi ser idag att socialné@mnder och domstolar saknar kunskap i sak om hur
dagens ungdomsvard bedrivs i praktiken. Darfor bor god kvalitet definieras.

Kapitel 11.6 Vardnadshavare och foraldrars inflytande 6ver varden

Utkastet féreslar att socialndmnden ska erbjuda vardnadshavare och férdldrar stod
som kan bidra till att de blir delaktiga i varden av barnet och utvecklas i sitt
féréldraskap. Barnets vardnadshavare ska féG information fran socialnémnden om
vdrden av barnet och ges méjlighet att vara delaktig i genomférandet av varden.
Informationen ska anpassas till vrdnadshavarens individuella forutsdttningar.
Utkastet bedémer att det inte ska inféras en sérskild ordning fér handldaggningen av
stodet.
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Barnrattsbyran stéller sig positiva till och tillstyrker férslaget att
vardnadshavare och féraldrar far mer information om vardens innehall, och att
det tydliggbra att vardnadshavare och féraldrar gors delaktiga i barnets vard. Vi
ser mycket positivt pa att forslaget galler bade for de sa kallade beteendefallen
och miljofallen.

Hur féraldrar gors delaktiga i sitt barns vard varierar stort runt om i landet. Vi ser
att det finns stora brister i hur féraldrar och vardnadshavare far information och
gors delaktiga i sitt barns vard da barnet placeras utanfér hemmet. Det &r inte
ovanligt att placerade barn far en forsamrad relation till saval foraldrar som till
syskon vid placering och att det férsvarar en aterférening.

Av inledningen till barnkonventionen framgar att familjen ses som den
grundlaggande enheten i samhallet och den naturliga miljon for ett barns
utveckling och valfard. Vidare framgar att familjen bor ges nédvandigt skydd och
bistand, sa att den till fullo kan ta pa sig sitt ansvar. Vi kan se att det gor stor
skillnad for barn i de fall foraldrar medverkar pa gemensamma moéten, far stod i
kontakt och umgange med sitt barn och far vara med och tycka och tanka kring
sitt barns behov.

Eftersom all vard enligt LVU ska utga fran barnets basta, och darigenom aven
stéd som ges till foraldrar och vardnadshavare, anser vi att ett stod till
vardnadshavare och féraldrar borde handlaggas tillsammans med barnets
arende.

Kapitel 12.3 Tilldela plats pa ett sarskilt ungdomshem

Utkastet foreslar att det ska upplysas om att socialndmnden ska besluta om
placeringen efter att Statens institutionsstyrelse har foreslagit en plats.

Barnrattsbyran valkomnar utkastets forslag om en upplysning och tillstyrker
forslaget. Sedan de nya bestammelserna fran 2024 om indelningen av SiS
ungdomshem i olika sakerhetsnivaer har vi sett att SiS, pa egen hand, flyttar
ungdomar till institutioner med hogre sakerhetsniva. Kammarratten i Goteborg
har fortydligat att det endast ar socialnamnden som kan besluta om en placering
pa hogre sakerhetsniva.??

22 Kammarrattens dom i mal nr 3926-25 den 10 juli 2025.
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Vi ser dock att SiS fortsatt omplacerar ungdomar utan ett beslut fran
socialnamnden. Det forekommer dven att SiS placeringsenhet anvisar en plats
som innebar mer ingripande 6vervakning och kontroll an vad socialnéamnden har
ansokt om utifran vad som bedéms vara nédvandigt for genomférandet av
varden (jfr 12 § LVU). Samtidigt rader det en pataglig platsbrist runt om i landet
som i vissa fall innebar att SiS placeringsenhet enbart kan erbjuda en plats pa
hogre sdakerhetsnivd. Resultatet av att SiS platsanvisningar inte star i linje med
socialnamndens egen beddmning blir i sin tur att socialnémnden kanner sig
nddgade att fatta ett placeringsbeslut som namnden inte bedomer det vara
behdvligt eller till for barnets basta. Detta innebar att barn och unga satts under
mer bevakning och kontroll an nédvandigt, samt att socialndmndens bedomning
om vilken placering som ar bast for barnet kringgas.

Just nu omfattar 12 8 LVU endast SiS skyldighet att inte anvisa en plats som
innebar mer dvergripande dvervakning an vad som ar nodvandigt for
genomférandet av varden eller for att ordningen eller sékerheten pa hemmet
ska kunna uppratthallas. Dock &r det ytterst socialndmnden som planerar
varden, inbegripet var ungdomen ska vistas (118 LVU). Rimligtvis bér domstolens
prévning av en placering inte endast begransa sig till placeringen pa SiS, utan
aven den specifika placeringen bade utifran sakerhetsklass och institution.
Daremot noterar vi genom vara uppdrag att domstolen inte gér en sadan
provning.

Barnrattsbyran valkomnar darfor ett fortydligande av huruvida domstolens
prévning av ett placeringsbeslut endast ar begransad till en generell fraga om
placering pa SiS, eller om det innefattar en provning av den specifika placeringen
pa en viss institution eller sakerhetsniva och vad en sadan provning da
innefattar. Vi hoppas att de forslag som utkastet nu lamnar angdende de
generella forutsattningarna for omhandertagande for vard i avsnitt 7.1 dven kan
fa baring pa de fall dar nédvandig vard anses vara en placering pa SiS
ungdomshem - men dar socialnamnden inte sjalva anser att den specifika
placeringen i form av en viss institution eller sékerhetsniva motsvarar
ungdomens behov.

Kapitel 15.1.1 Omhandertagandet ska upphéra nar det inte langre beho6vs

Utkastet foreslar att ett omhdndertagande fér vard pé grund av férhéllanden i
hemmet inte ska fa upphdra fér ett barn som dr placerat i ett familjehem utan att det
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har évervigts om det finns forutsdttningar for omhdndertagande fér vard pé grund
av anknytning.

Barnrattsbyran staller sig fragande till hur prévningen ser ut om socialnamnden
bedomer att varden ska upphdra och att det inte finns forutsattningar for
omhandertagande for vard pa grund av en anknytning. Utifran den konstruktion
som foreslas skulle ett sddant beslut inte nd domstolens provning, savida det
inte dverklagas av foraldrarna eller den unge sjalv.

Barnrattsbyran arbetar pa uppdrag av barn och unga som omplaceras hastigt -
aven pa grund av att vard enligt LVU avslutas. Sa som lagstiftningen ser ut idag
innebar dverklagandemojligheten inte att flytten som sadan férhindras, och
domstolens provning sker oftast efter att beslutet redan har verkstallts.

Vard enligt LVU ska inte paga langre an nodvandigt och det finns darfor skal for
att socialnéamndens beslut om att varden ska upphora ska galla omedelbart, i de
fall barnet sjalv vill det. Men i de fall barnet inte vill atervanda till det biologiska
hemmet och vill stanna kvar i sitt familjehem, men dar socialnamnden goér en
annan bedémning, skulle en ordning dar beslutet om vardens upphérande
verkstalls omedelbart vara oférenlig med barns ratt till familjeliv men ocksa med
utkastets intentioner med anknytning som grund. Samtidigt foreslas att
flyttningsforbudet tas bort for denna malgrupp. Det gar inte att lasa ur utkastets
forslag vilken processuell ordning det ar som foéreslas i dessa situationer.

Kapitel 15.2 En begaran om att omhdandertagandet ska upphora kan i vissa
fall avvisas

Utkastet foreslar ett fortydligande av att ett barn som har fyllt 15 dr, en ung person
och ett barns vardnadshavare far begdra att ett omhdndertagande for vard ska
upphéra. En begdran frdn en vardnadshavare om att ett omhdndertagande for vard
pa grund av férhdllanden i hemmet eller pd grund av anknytning ska upphdéra ska fa
awvisas, om begdran kommer in till socialndmnden inom sex méanader frdn det att
socialndmndens eller riittens beslut i frga om omhéndertagandet har fatt laga kraft.

Utkastet fortydligar att fragan om barns processbehérighet inte hanteras inom ramen
fér den nu remitterade lagradsremissen.

Barnrattsbyran anser att utkastet lamnar fragan om hur barn under 15 ar ska
kunna aktualisera en hemtagningsbegaran obesvarad. Enligt den ordning som
nu foreslas ar det endast nar ett pdgdende drende om upphorande av vard har
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inletts som barn under 15 ar far ratt till ett offentligt bitrade, och det ar endast
vardnadshavaren som kan initiera ett sddant arende.

Visserligen kan vi forsta att en begransning infors for vardnadshavare att begara
vardens upphdrande - men forslaget kan i stallet fa en effekt av att barn under
15 ar begransas ytterligare eftersom de inte pa egen hand foreslas kunna gora
en hemtagningsbegaran, samtidigt som de genom utkastets forslag kommer
omfattas av sexmanadersfristen i de fall barnet kan fora sin talan genom sin
vardnadshavare.

Kapitel 21.1.1 Ratt till offentligt bitrade i vissa drenden och mal enligt lagen

Utkastet foreslar bl.a. att nuvarande bestimmelse om att offentligt bitréde ska
forordnas vid éverklagande av ett beslut om var barnet eller den unge ska placeras,
ska féras over till den nya lagen med det fortydligandet att ratten till offentligt bitréde
galler redan nér en vilja att 6verklaga beslutet uttrycks. Ett bitrdde ska inte férordnas
om det kan antas att behov av bitréde saknas.

Barnrattsbyran valkomnar det fortydligande av gallande ratt som foreslas vad
galler ratten till offentligt bitrade och stallféretradare for barn under 15 ar. Det ar
en frdga som organisationen lange har kampat for tillsammans med barn och
unga. Samtidigt vill vi lyfta vissa tillkortakommanden som utkastets forslag
innebar.

Utkastet foreslar inte att barn ska ha ratt till ett offentligt bitrade redan under
arendets handlaggning i socialnamnden, vilket var férslaget i SOU 2023:40.
Barnrattsbyran forstar att det kan handla om beslut om placering som behdver
ske med kort varsel. Samtidigt ser vi pa Barnrattsbyran att manga barn blir
informerade om en kommande flytt fran ett familjehem redan under
utredningsfasen - dvs. socialtjdnsten har redan innan ett formellt beslut fattas
informerat barnet om en flytt. Redan vid denna tidpunkt kan missnoje fran
barnet komma till uttryck. Det kan sedan drdja en tid - ibland manader - innan
ett formellt beslut fattas. Rent praktiskt brukar den faktiska flytten ske nar
socialnamnden har fattat sitt beslut och ibland samma dag. Att da i efterhand ge
barn mojligheten att éverklaga forhindrar inte att flytten redan sker, och den
skada som ytterligare en flytt medfér ar redan ett faktum. Om barnet dessutom
motsatter sig den fysiska flytten kan en handrackning med polis bli aktuellt, vilket
i sig orsakar an mer skada.
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Barnrattsbyran bedomer darfor att det finns situationer dar det ar av allra
storsta vikt for ratten till ett effektivt rattsmedel att barnet har ratt till ett
offentligt bitrade och stallféretradare under drendets handlaggning hos
socialnamnden.

Vi vill dessutom aterigen lyfta att var kritik gallande forslaget i avsnitt 6.4.2 som
galler information om beslut och éverklagandemojligheter. For det fall att
utkastets forslag formuleras pa det satt som foreslas ovan, dvs att ratten till
offentligt bitrade galler redan nar en vilja att éverklaga beslutet uttrycks, ar det av
avgorande betydelse att socialtjansten inte under nagra omstandigheter kan
valja att utelamna relevant information om beslut om det utifran alder, mognad
eller av ndgon annan anledning ar uppenbart obehovligt (se ovan under avsnitt
6.4.2). En forutsattning for att ett barn ska kunna uttrycka en vilja att 6verklaga
beslut ar att information om beslut och hur dessa kan klagas pa ges villkorslost -
men med anpassningar utifran det enskilda barnet. Anpassningarna ska dock
inte innebara att ratten till information gar forlorad.

Vi vill slutligen dven poangtera att en vilja fran ett barn att éverklaga ett beslut
kan uttryckas pa manga olika satt - for sma barn eller for barn som inte kan
kommunicera verbalt kan det handla om kroppssprak.

Kapitel 21.1.2 Ratt till offentligt bitrade nar beslut om umgange eller
hemlighallande av barnets vistelseort har fattats

Utkastet foreslar att nér beslut om hur barnets umgdnge med en vardnadshavare
eller med en fordlder med reglerad umgadngesrdtt har fattats ska offentligt bitréde
férordnas for barnet och den vardnadshavare eller fordlder som berérs av beslutet,
om ndgon av dem uttrycker en vilja att éverklaga beslutet. Offentligt bitrdde ska ocksd
férordnas for ett barn och den vardnadshavare eller férdlder med reglerad
umgdngesrdtt som omfattas av ett beslut om hemlighdllande av barnets vistelseort
ndr ett sGdant beslut har fattats och barnet, vardnadshavaren eller fordldern
uttrycker en vilja att 6verklaga beslutet.

Barnrattsbyran valkomnar utkastets forslag som utokar ratten till offentligt
bitrade, bl.a. med innebdrden att ratten dverklaga aven uttryckligen tillfaller barn
under 15 ar. Vi valkomnar ocksa att aven vardnadshavare och féraldrar med
reglerad umgangesratt bor ha ratt till ett offentligt bitrade, eftersom det bland
annat minskar risken for att barnet kanner ansvar i vardnadshavarens juridiska
process genom att vara den enda parten med ombud.
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Kapitel 21.3.1 Fortydligande av barns ratt att ansoka om offentligt bitrade

Utkastet foreslar att det ska fértydligas att dven ett barn som dr under 15 ar far
ans6ka om att ett offentligt bitrade ska férordnas for honom eller henne i de drenden
och mal som ger rdtt till offentligt bitrdde.

Barnrattsbyran valkomnar utkastets forslag och anser att det ar ett viktigt steg
for att starka barns stallning i fragor som rér dem. Att barn under 15 ar ska
kunna ansoka om offentligt bitrade pa egen hand ar en fraga som vi har kdmpat
for lange, och vi delar den bild som beskrivs angdende den spretiga
tilldampningen hos socialnémnder och domstolar angdende barns ratt till
offentligt bitrade och stallféretradare.

For att barn ska ha en reell mojlighet att anséka om ett offentligt bitrade kravs,
utover stod fran socialtjanst, ocksa att barnet far information om beslut och hur
de kan klagas pa. | denna del hanvisar vi darfor till vara kommentarer under
avsnitt 6.4.2, dar vi foreslar att information ska ges villkorsldst men anpassat till
deras individuella behdv och situation. Vi saknar dock en analys ur ett
barnperspektiv vad galler yngre barns faktiska maojligheter att lamna in en
ansokan.

Kapitel 21.3.2 Socialndmndens ansvar for skyndsam hantering av fragor om
offentligt bitrade fortydligas

Utkastet foreslar att det ska fortydligas att socialndmnden, sa snart behov av
offentligt bitrdde uppkommer, ska anmala detta till forvaltningsrdtten. Det ska dven
fortydligas att socialndmnden, nér en ansékan om offentligt bitrdde kommit in till
ndmnden, skyndsamt ska éverldmna ansékan till férvaltningsratten.

Vi valkomnar fortydligandet. Vi bedomer dock att forslaget inte lyckas omfatta
den malgrupp av barn som faller mellan stolarna till f6ljd av myndigheters
godtyckliga beddmningar.

Barnrattsbyrans barnombud har arbetat pa uppdrag av manga barn som blivit
omplacerade fran familjehem dar de varit i flera ar, som de knutit an till och som
de vill stanna i. | verenskommelse med barn och unga har vi genom aren
skickat in ett 20-tal anmalningar av behov av offentligt bitrade och
stallféretradare till socialnamnder runt om i Sverige, med varierande utfall
utifran likadana forutsattningar. | vissa fall har socialnamnden anmalt ett behov
av offentligt bitrade och stallféretradare till forvaltningsratten, i andra fall uteblir
det varpa fragan om omplacering stannar vid socialnamndens beslut. Utfallet
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varierar aven i de fall fragan tas upp i forvaltningsratterna. Genom vara uppdrag
av barn och unga som ar placerade pa SiS ungdomshem noterar vi dven att
socialnamnder brister i att anmala behov av offentligt bitrade nar det kommer till
omplaceringar mellan institutioner som den unge uttrycker missndje emot. |
vissa fall kan omplaceringar innebéara en flytt till annan sakerhetsniva, vilket
aktualiserar begransningar i rorelsefrineten enligt 15 b § LVU.%

Vi har genom strategisk processforing i domstol noterat att underratter
motiverar ett avslag for offentligt bitrade och stallféretradare i
omplaceringsbeslut med att en 1ag alder talar med styrka emot att domstolen
bor prova placeringsfragan i sak, samt att:

"sd sma barn som nu dr aktuella fér ndmndens omplaceringsbeslut
varken har férmdga eller forstdelse fér vad en omplacering pd kort
eller lang sikt far for foljder for dem eller vad som i det
sammanhanget utgor deras bdsta. Att Idgga Over ett s@ stort och
komplext ansvar pd ett [...] barn riskerar ddrfér snarare att skada dn
att skydda och hjdlpa dem”.

Sadana godtyckliga beddémningar star i direkt strid med barnrattskommitténs
uttalanden om att en vuxens bedémning om barnets basta inte far ha foretrade
framfor rattigheterna enligt konventionen.?* | de fall barnet inte har
vardnadshavare som vill och kan fora deras talan i en omplacering stannar
prévningen om ratten till offentligt bitrade och stallféretradare hos underratten.
Utifran dagens processuella bestammelser kan inte heller andra vuxna, sa som
familjehemsforaldrar, dverklaga ett beslut om att inte férordna ett offentligt
bitrade och stallféretradare.

23 Se s. 1485 i SOU 2020:63 och bedomningen om att det ar inte forenligt med artikel 37 (d) i
barnkonventionen att ett barn som inte fyllt 15 ar inte villkorsldst kan begéra att en domstol prévar fragan
om barnet ska vara foremal for vard enligt LVU av sadant slag att varden anses utgora ett frihetsberévande
(dvs. fall nar 15 eller 15 b 88 LVU kan tillampas)

24 CRC/C/GC/14 p. 1 och 4.
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Vi efterlyser darfér kunskapshéjande insatser hos socialférvaltningar och
domstolar om deras ansvar att tillgodose barns behov av offentligt bitrade och
hur en sddan bedémning ska goras fordragskonformt med barnkonventionen. Vi
efterlyser ocksa vagledning i forarbeten gallande ndr ett behov av offentligt
bitrade uppstar i fragor sd som omplaceringar, och utifran vilka grunder en
sadan bedémning ska goras.

Vi anser att ett offentligt bitrade och stallféretradare alltid ska férordnas nar
fragan nar domstolens provning, bland annat med beaktande av att domstolen
inte pa egen hand kan kontakta barnet. Det ar det offentliga bitradet och
stallféretradare som ska traffa och prata med barnet och personer i dess narhet
samt informera barnet om den juridiska processen. Annars bor det fortydligas
att det anses falla inom domstolens utredningsansvar att ta kontakt med barnet
sjalv.

For mycket sma barn, eller fér barn med funktionsnedsattningar, kan
forutsattningarna for att verbalt uttrycka ett missnoje vara begransade. Ett
missnoje kan i stallet uttrycka sig genom kroppsspraket, eller genom att barn
uttrycker att de vill stanna kvar i det ursprungliga familjehemmet. En
férdragskonform tolkning av barnets basta i enlighet med barnkonventionen bor
snarare innebara att skydda barnet i processen, i stallet for att skydda barnet
fran en process den redan ar hogst delaktig i. Ett viktigt verktyg for att skydda
barnet i processen ar just stallféretradarinstitutet.

Utkastets forslag om fortydligande lyckas darfor inte traffa situationer dar
domstolen bedémer att det inte ar lampligt med ett offentligt bitrade och
stallféretradare, men dar barnets vardnadshavare varken vill eller kan fora deras
talan. Sa torde ofta vara fallet i fragor om omplaceringar som syftar till att
aterférena barnet med sina vardnadshavare.

Kapitel 26.1 En ny lag med en tydlig och mer lattillganglig struktur

Utkastet foreslar att en ny lag ska ersdtta den nuvarande lagen med sdrskilda
bestdmmelser om vdrd av unga i de delar som rér sdrskilda befogenheter pé de
sdrskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse ansvarar for.

Vi hanvisar i denna del till vara kommentarer under avsnitt 5.3.
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Kapitel 26.7.2 Vard i enskildhet

Utkastet foreslar att dndra bestdmmelsen om vdrd i enskildhet pd sa sdtt att det
tydligare framgar att vdrd i enskildhet inte innebdr ett férbud mot att tréffa andra
barn och unga under den tid som vard i enskildhet pdgar.

Barnrattsbyran valkomnar initiativ som medfér mindre isolering for barn och
unga som ar placerade pa SiS ungdomshem, men ifragasatter andamalet med
forslaget. Vistelse ute pa avdelningen tillsammans med andra ungdomar skulle
kunna underlatta en évergdng till att vard i enskildhet ska avslutas.

Forslaget ar dock inte tillrackligt tydligt med att det ar den unges vardbehov som
medfor att hen far traffa andra barn och unga, och inte praktiska skal sa som
personalbrist. Forslaget tydliggdr inte heller om personal ska vara standigt
tillganglig. Vi ser idag hur barn och unga ar foremal for vard i enskildhet under
langa perioder, ibland kan det handla om att hela vistelseperioden pa SiS enbart
ar i form av vard i enskildhet. Vi anser dock att férslaget inte angriper orsakerna
bakom langvarig isolering i vard i enskildhet, och att férslaget riskerar att
mojliggora vard i enskildhet som en permanent I6sning. Vi ifrdgasatter darfor
andamalet med forslaget.

Vard i enskildhet som sarskild befogenhet ska enligt férarbeten innebdara att rena
vardskdl kan motivera att barnet eller den unge under en begrénsad tid enbart far
vistas med personal.? Vard i enskildhet ar endast en tillfallig vardform. De
rattsliga grunderna for vard i enskildhet ar oklara och hur befogenheten anvands
har bade problematiserats och kritiserats. SiS har aterkommande fatt kritik bade
for att barn och unga vardas i enskildhet under langa perioder, och for att
myndigheten anvander sig av utslussning som metod utan stéd i lag.?®
Myndigheten har ocksa fatt kritik for att de under en langre tid haft svarigheter
med att tillampa befogenheten korrekt med den risken att ungdomar blir
isolerade eller att tvangsatgarden tillats paga under en langre tid an

25 Prop. 2002/03:53 s. 98
26 Justitieombudsmannen, beslut, dnr 1469-2023.
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nodvandigt.?’ Forslaget riskerar att forsvara rattstillampningen av bestdmmelsen
ytterligare samt bidra till att de redan bristfalliga
proportionalitetsbedémningarna urvattnas annu mer.

Problemet med isolering av barn och unga I6ses dock inte enbart genom att
myndigheten tillampar bestémmelserna korrekt, utan snarare behdver
malgruppen och orsakerna bakom vard i enskildhet ses over.

Vi ser att vard i enskildhet pa SiS ar en sista hallplats for ungdomar i brist pa
andra insatser. Manga av vara barn och unga som har vardats i enskildhet under
langa perioder ar flickor som egentligen ar i behov av psykiatrisk vard och/eller
som ar LSS-berattigade, nagot som SiS egen tillsynsrapport ocksa visar.?® Vi ser
ocksa att platsbristen pa SiS medfor att ungdomar placeras med fel malgrupp.
Det kan handla om flickor som placeras pa pojkinstitutioner, ungdomar under 15
ar som placeras med aldre och vice versa, eller LVU-placerade ungdomar som
bor med ungdomar som avtjanar straff enligt LSU. Barnets egen vilja att vardas i
enskildhet utgor visserligen inte en réattslig grund for befogenheten,?® samtidigt
kan vi pa Barnrattsbyran forsta att ungdomar under perioder kan uttrycka en
vilja att bo i enskildhet, exempelvis for att undkomma konfliktfyllda avdelningar,
skyddas fran vald fran andra intagna eller personal, eller for att de har
svarigheter att vistas med manga andra ungdomar samtidigt. Vi kan inte se
nagra formella hinder for att SiS organiserar sin verksamhet pa ett satt sa att
unga, under perioder, sjalva kan valja att bo lite mer avskilt och valja gemenskap
utifran énskan och behov, utan att detta genomférs med tvang genom en
sarskild befogenhet.

27 Justitieombudsmannen, Initiativ om hur Statens institutionsstyrelse anvander de sarskilda
befogenheterna avskiljande och vard i enskildhet, beslut, dnr 2802-2020,

28 Tillampning av bestammelserna om vard i enskildhet, Tillsynsrapport, Statens Institutionsstyrelse, s. 4.
29 Tillampning av bestammelserna om vard i enskildhet, Tillsynsrapport, Statens Institutionsstyrelse, s. 25
samt Justitieombudsmannen, Initiativ om hur Statens institutionsstyrelse anvander de sarskilda
befogenheterna avskiljande och vard i enskildhet, beslut, dnr 2802-2020.
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Kapitel 26.10.2 Offentligt bitrade ska i vissa fall férordnas aven for barn
som har fylit 15 ar och for unga

Utkastet foreslar att offentligt bitréde ska férordnas dven for ett barn som har fyllt 15
ar och en ung person ndr barnet eller den unge uttrycker en vilja att éverklaga ett
beslut om vard pd en Idsbar enhet, avskildhet i anslutning till dygnsvilan, avskildhet
pa grund av eget upptréidande och vard i enskildhet. Ett bitride ska inte férordnas
om det kan antas att behov av bitréde saknas.

Barnrattsbyran valkomnar att ratten till offentligt bitrdde starks for barn éver 15
ar som ar placerade enligt LVU. Vi anser dock att ratten till offentligt bitrade i
fragor som SiS beslutar om bor tillfalla alla barn som ar placerade pa SiS
ungdomshem, oavsett dlder och i alla fragor, liksom det férslag som lamnades i
SOU 2023:40. Utkastet landar aven i slutsatsen att det inte bdr inforas en ratt till
offentligt bitrade for den som avtjanar sluten ungdomsvard. Vi ifragasatter att
utkastet inte forran i sina skal foreslar detta. Med hansyn till den korta
remisstiden finns risken att denna begransning av barns rattigheter till offentligt
bitrade inte fdngas upp av remissinstanserna.

Frinetsberévade barn har, oavsett grund till frihetsberévandet, samma
rattigheter som alla andra barn - sa som ratten till kontakt med sin familj,
yttrandefrihet, och informationsfrihet.?° Detta ar rattigheter som SiS genom
beslut om begransning av elektroniska kommunikationstjanster kan inskranka
men som enligt utkastets forslag inte skulle berattiga ett offentligt bitrade.

Principen om icke-diskriminering i artikel 2 ar dock grundlaggande for
barnkonventionen och atskillnad bor inte géras mellan barn och barn utifran
stallning i samhallet. Snarare kan barnkonventionens rattigheter endast
genomfdras genom ett holistiskt forhallningssatt dar alla bestammelserna i
konventionen tillampas och ses i relation till varandra.3' Vi anser att artikel 37
bor ge frihetsberdvade ratt till ett offentligt bitrade i alla beslut som SiS kan fatta
som innebadr inskrankningar i barnets rattigheter.

30 Se SOU 2020:63, s. 1392.
31 CRC/GC/2003/5 p. 12.
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Avslutningsvis méter vi manga barn som ar placerade pa SiS och som inte ber
personalen om hjalp for att éverklaga beslut. Det kan kdnnas obekvamt eller
skrammande. Sa kan vara fallet eftersom det ar personalen pa SiS som fattar
beslut emot barnet eller den unge vilket gor det olampligt att samma personal
ska bistd i att hjalpa barnet eller den unge med ett 6verklagande. Dartill kan det
finnas en radsla for repressalier for det fall att man vill éverklaga. Det behdvs en
oberoende part med juridisk insyn och kompetens som kan ge stoéd under
processen. Den lampliga ordningen vore darfor att ratten till offentligt bitrade
galler samtliga beslut som SiS fattar enligt sina sarskilda befogenheter. For vidare
resonemang angaende avsnittet hanvisar vi till Radda Barnens remissvar.

Detta remissvar har féredragits av oberoende barnombud och jurist Azalea Safaei.

Ida Hellrup
Bitradande generalsekreterare
Barnrdttsbyran
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