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Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretradda barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Barnombudsmannen arbetar for att barns rattigheter ska
efterlevas pa alla nivaer i samhallet, att alla barn gérs delaktiga i processer som
ror dem och att alla barn ska skyddas mot alla former av vald inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck.

Barnombudsmannen har inte mojlighet att Iamna detaljerade synpunkter pa alla
delar av forslagen, da utkastet till lagradsremissen ar mycket omfattande och
tidsfristen for remissyttrandet ar kort. Barnombudsmannens detaljerade
synpunkter avser forslaget till den nya lagen om omhandertagande av vard av
barn och unga. | vissa delar har synpunkterna relevans aven for forslagen
rérande lagen om sarskilda befogenheter for den statliga barn- och
ungdomsvarden, till exempel nar det galler barns ratt till information och
delaktighet.

Inledning

Barnombudsmannen valkomnar férslagen i stora delar. Barnombudsmannen ar
sarskilt positiv till den nya grunden for vard pa grund av anknytning (se dock vissa
synpunkter nedan) och att lydelserna pa flera stallen omformulerats for att battre
belysa och starka barnets ratt till sjalvbestdmmande och att fa framféra sina
asikter. Flera forslag lyfter fram barnet som en tydlig rattighetsbarare och omfattar
bland annat 6kade mdjligheter till umgange med syskon och andra narstaende
samt fortydliganden av barns ratt till offentligt bitrade. Vidare valkomnar
Barnombudsmannen den tydliga strukturen som de bada lagférslagen ger.

Barnombudsmannen har med gladje noterat att utredningen tydligt lyfter fram
barnets basta som rekvisit, bland annat i den nya grunden fér omhandertagande.
Barnets basta framgar som rekvisit i flera andra lagar, och ett beslutsfattande
som ror barn som inte tydligt dokumenterat provar barnets basta strider mot
svensk lag och Sveriges folkrattsliga ataganden. Darfér ar det en sjalvklarhet att
barnets basta ska utgoéra ett rekvisit vid prévning av omhandertagande och tydligt
framga i tillampliga bestammelser. Regeringen behdver skyndsamt sakerstalla att
de berérda aktérernas kompetens ar tillracklig om begreppet upplevs som diffust
eller svart att tillampa.
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Samtidigt vill Barnombudsmannen framhalla att lagstiftningens genomslag i
praktiken ar beroende av att myndigheter, inklusive socialtjansten och domstolar,
konsekvent tillampar ett barnrattsperspektiv i sitt beslutsfattande. Detta ar
avgorande for att de foreslagna férandringarna ska fa avsedd effekt for barn.

Barnombudsmannen ser dessvarre aterkommande att myndigheter Iagger stor
vikt vid vardnadshavares samtycke och installning i arenden som rér barn, aven i
situationer dar barnets behov av skydd och delaktighet borde sta i centrum. Detta
kan leda till att barnets rést och rattigheter blir underordnade vardnadshavares
asikter, vilket riskerar att forsvara skyddsatgarder och insatser som barnet faktiskt
behdver. Det ar darfor viktigt att lagstiftningen tillampas pa ett satt som
sakerstaller att barnets basta alltid ar det avgorande rekvisitet i besluten.

Barnombudsmannen vill sarskilt understryka att det inte ar tillrackligt att
yrkesverksamma enbart har faktakunskap om olika former av vald, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar minst lika avgérande att yrkesverksamma
har en djupgaende forstaelse for valdets konsekvenser, sarskilt hur vald och hot
paverkar barns beteenden, reaktioner och méjligheter att beratta om sin utsatthet.
Barn som utsatts for vald — oavsett om valdet ar fysiskt, psykiskt, socialt, latent,
sexuellt eller bestar av kontroll, begréansningar och hot — utvecklar ofta strategier
for overlevnad. Dessa strategier kan av utomstaende misstolkas som att barnet
brister i trovardighet, lamnar motstridiga uppgifter eller ar ovillig att samarbeta. |
sjalva verket ar dessa reaktioner direkta konsekvenser av valdet.

Valdets kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser for barn kan exempelvis ta sig
féljande uttryck:

e Stark radsla for repressalier, vilket ofta leder till tystnad eller forsiktighet
krig vad och hur mycket man berattar om sin utsatthet.

¢ Normalisering av vald, vilket kan innebara att barnet inte sjalv identifierar
sin situation som vald eller fortryck, utan som en del av livet. Det kan
ocksa leda till svarigheter att satta ord pa sin utsatthet, sarskilt nar valdet
har pagatt under lang tid eller utgér en del av barnets vardag.

o Motstridiga eller fragmenterade beréttelser eller att barnet tar tillbaka
tidigare uppaqifter, ar ofta en konsekvens av radsla, lojalitet och trauma
snarare an bristande trovardighet.

o Stark lojalitet gentemot vardnadshavare, som barnet ar kanslomassigt
och praktiskt beroende av och som férvantas alska, stétta och skydda
barnet, men som i dessa fall ocksa ar den eller de som utévar valdet.
Detta forhallande forsvarar i hog grad barnets mojligheter att beratta om
sin utsatthet samt att ta emot skydd och stdd.

o Allvarlig psykisk ohélsa, sasom angest, depression, posttraumatiskt
stressyndrom och sjalvskadebeteende.

e Svarigheter att knyta an till vuxna eller att ta emot stdd och behandling,
sarskilt nar barnet tidigare har blivit sviket av skyddande vuxna.

o Okad risk for fortsatt utsatthet, inklusive fortsatt vald, barn- och
tvangsaktenskap eller bortférande utomlands.

o Bestaende brist pa tillit till myndigheter och samhallets skyddssystem,
vilket kan fa langtgdende konsekvenser for barnets framtida mdjligheter
att soka hjalp.



Barnombudsmannen menar att utan en sadan férdjupad forstaelse for valdets
konsekvenser riskerar yrkesverksammas bedémningar att bli bristfalliga och
felaktiga. Detta kan i sin tur leda till att barn inte far det skydd, det stéd och den
vard som de har réatt till enligt barnkonventionen och annan svensk lagstiftning.

Synpunkter pa forslag och bedémningar

Barnombudsmannens synpunkter lAmnas i den ordning férslagen behandlas i
utkastet. Som namnts inledningsvis avser dessa synpunkter framst forslaget om
den nya lagen "lagen om omhandertagande for vard av barn och unga”, nedan
kallad "nya lagen”.

5. En ny lag om omhandertagande for vard av barn och unga

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen och delar bedémningen i 5.2.
Barnombudsmannen invander mot bedémningen i 5.6. Barnombudsmannen
[@mnar foljande synpunkter och medskick.

Barnombudsmannen vdlkomnade den tidigare utredningens ("Barns och ungas
ratt vid tvangsvard” (SOU 2015:71)) forslag att bestammelsen ska kompletteras
med att varden ska ges med omtanke och aktning fér barnets eller den unges
person och egenart. Detta bland annat utifran de berattelser som
Barnombudsmannen har tagit del av fran barn som vardats enligt LVU och som
ofta beskrivit just avsaknaden av omtanke, omsorg och respekt. Utredningen har
valt att inte féresla nagot sadant tillagg med hanvisning till att det omfattas av
skrivningen om god kvalitet i kapitlet avseende genomférande av varden.

Redan nu gallande lagstiftning innehaller en skrivning om att varden ska praglas
av respekt for den unges manniskovarde och integritet. Barnombudsmannen
delar forvisso utredningens teoretiska resonemang om att en respektfull vard av
god kvalitet i realiteten inte kan ges utan omtanke, omsorg och ett gott
bemétande. Likval vittnar barn och unga aterkommande om strukturella brister i
hur barn beméts inom tvangsvarden, vilket belyser den aterkommande
diskrepansen mellan god kvalitet i teorin och i praktiken.

| samtal med Barnombudsmannen har barn berattat om sina erfarenheter av
barn- och ungdomsvéarden och vilka konsekvenser den fatt for deras trygghet och
valbefinnande.

"N&r man jobbar hdr, man ska jobba och vilja férdndra nagonting. Man ska
hjélpa, man ska vara en medménniska. Man ska férs6ka fa folk pa béttre

banor.” (Kille)

"Ja, men det dr ocksa det, da har man inget fértroende. Hdnger du med?
Man har inget fortroende. Jag gar naken pa avdelningen fér att min soc
vagrar kdpa klader till mig. (Kille)

Barnombudsmannen menar att det ar uppenbart att barns behov av att bemétas
med omtanke, omsorg, vardighet och respekt behdver framhallas vid varje givet
tilifalle.

Utifran barnets rattigheter, behdver det rora sig om mycket tungt vagande skal for
att lagstiftaren ska avsta fran tillagget. Nagra sadana framgar dock inte i utkastet.

Detsamma galler uttrycket "god kvalitet” (se Barnombudsmannens synpunkt
gallande avsnitt 11.3), som i praktiken visat sig alltfér otydligt fér att ge vagledning
i tilampningen. For att lagstiftningen ska fa verkligt genomslag racker inte enbart
generella formuleringar. Det kravs aven att férmagan och kompetensen starks
hos socialtjanst och domstolar att forstd och méta barns behov av skydd, sarskilt
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for flickor och pojkar som utsatts for vald, hedersrelaterat vald och fortryck,
manniskohandel och exploatering. | Barnombudsmannens samtal med barn som
utsatts for vald och overgrepp framgar tydligt att manga barn idag inte far det stod
och skydd de har ratt till och behov av.

Trots lagstiftningens ambitioner visar Barnombudsmannens samtal med barn att
bemétandet fran socialtjansten ofta brister i praktiken.

"Men socialtidnsten kér ju éver hela tiden. Och man far ju aldrig vara med
och gbra en planering. De ska bara sétta en massa, beslut utan att liksom
gé igenom det med mig férst." (Tjej)

"Jaq har pratat med sa manga som jobbar med det hdr som &r s, som att
prata med en véqq. (...) Jag har inte kdnt att nagon av dem &r varma eller
vélkomnande." (Tjej)

Att sékerstalla att barn bemdts med omtanke och visas omsorg nar staten
beslutar om och genomfér vard utan samtycke ar darfor nédvandigt utifran ett
barnrattsperspektiv.

e Barnombudsmannen anser att lydelsen av 1 kap. 3 § nya lagen behdver
kompletteras med ett tilldagg om att insatserna ocksa ska ges med
omtanke och/eller omsorg.

6. Barns och ungas rattigheter

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen men motsatter sig bedémningen i 6.3.
Barnombudsmannen lamnar féljande synpunkter och medskick.

Inledningsvis vill Barnombudsmannen understryka att det ar positivt att barns
rattigheter samlas i ett eget kapitel for att starka barn som rattighetsbarare. For att
bestdmmelserna ska fa genomslag i praktiken ar det samtidigt avgérande att det
finns tillracklig kompetens inom socialtjansten och rattsvasendet. Idag brister
alltfér ofta domstolens redogdrelse for hur den har beaktat barnets basta, vilket
forsvarar mojligheten att forsta och éverklaga beslut.

6.3 Barnets eller den unges ratt att framfora sina asikter

Barnombudsmannen vill betona att artikel 12 i barnkonventionen om barns
delaktighet visserligen utgor en rattighet i sig. Det &r en viktig princip i sig att ett
barn ges mgjlighet att framféra sina asikter, men delaktigheten maste alltid ses i
nara samband med prévningen av barnets basta enligt artikel 3. |
Barnombudsmannens rapport "Barnkonventionen i rattspraxis” framhaller
Barnombudsmannen, med stdd i domstols- och JO-praxis, att barnets ratt enligt
artikel 12 inte ar uppfylld enbart genom att barnet ges mdjlighet att yttra sig. Av
beslutsmotiveringen maste det ocksa framga hur barnets asikter har beaktats och
vilken betydelse de haft i bedémningen av barnets basta. Rattspraxisrapporten
visar vidare att kravet pa att beakta barnets asikter aven innefattar krav pa
dokumentation och motivering. JO har i flera beslut understrukit att det maste
framga hur barnets uppfattning har inhamtats, hur den har bedémts och pa vilket
satt den har paverkat beslutet.!

For att fullt ut leva upp till barnkonventionens krav behéver den nya lagstiftningen
darfor inte bara reglera barns mojlighet till delaktighet. Den maste ocksa

sakerstalla att barnets asikter utgor en del av underlaget infor beslut eller atgard,
att beslutsfattaren redovisar hur barnet har uttryckt sig och hur detta har paverkat

' Se Barnombudsmannen, Barnkonventionen i rittspraxis, avsnittet om artikel 12 samt avsnittet "Motivering
av beslut och dokumentation av beslutsprocessen”, s. 40-46.
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beslutet. Barnet behdver ocksa fa tydlig och begriplig aterkoppling om vad som
har beslutats och vilken mojlighet barnet har till dverklagande. Informationen ska
alltid anpassas efter barnets alder, mognad, sprakliga férutsattningar och
eventuella funktionsvariationer, och det méaste forsakras att barnet verkligen har
forstatt den.

Barnombudsmannen menar vidare att det ar centralt att tillamparen i varje enskilt
fall nar ett barn valjer att inte framféra sin asikt reflekterar 6ver vad orsaken till
detta ar. Det ar av yttersta vikt att barnet har getts en reell mojlighet och fatt
forutsattningar att framféra sin asikt under trygga former. | det sammanhang som
den aktuella lagstiftningen ska tilldmpas handlar det ofta om mycket stor utsatthet
som barnet ibland hallit for sig sjalv under lang tid. Barnet har ofta nara band till
sina foraldrar och ar i beroendestallning gentemot saval féraldrarna som
socialtjansten och domstolarna. Det ar darfér avgérande att tillamparen skapar en
miljé och bygger en relation med barnet som goér det mojligt for barnet att framféra
sin asikt.

Valdigt fa manniskor, vuxna som barn, skulle vid ett férsta, andra eller ens tredje
moéte med en frammande person vélja att beratta sina innersta hemligheter. Ett
barn som lange levt under hot om vald, vald eller andra missférhallanden, och
ofta svikits flertalet ganger av vuxenvarlden, behdéver kanna sig saker pa att
foraldrarna inte far reda pa det barnet séger eller att ndgon kommer att skydda
barnet, for att vaga uttala sin asikt. Manga barn och unga som
Barnombudsmannen har samtalat med upplever att deras berattelser inte tagits
pa allvar och att de férvantas beratta hur de kanner fér manniskor som de inte
kanner och inte litar pa.

Dartill har flera barn och unga beskrivit att de forvantas prata infoér sina foraldrar
eller att foraldrar har paverkat eller hotat dem infér samtal med socialtjansten.

"Det finns ju barn som gar pa typ soc-mébten och sant. Det &r ju ocksa sa
hér att innan métet har de blivit tillsagda att ‘du far inte sdga sa hér och sa
hér och sa hér’. De tédnker ju pa det liksom att de inte far sdga nagot sént."
(Tiej)

"For att ndr man pratar med sina féréldrar, eller fér miq nér jaq pratar och
min pappa &r dar. Alltsa det kdnns som att jaq inte kan sdqga liksom vad jag
vill. (...) Jag vet om att om jag sdger ndgonting och jag sédger fel, sa fort vi
sétter oss i bilen sa kommer han skrika pa mig. Nar vi kommer hem sa
kommer han sla miq eller nagonting sadant. Och da sdger man inte det
man kanske vill eller behdver sédga."” (Kille)

"Sa vi var alltid redo pa de ddr métena och vi visste vad vi ska sdga, men vi
trodde det var normalt.” (Tjej)

Barnombudsmannen vill framhalla att den information som delas med
vardnadshavare alltid maste foregas av en provning av vad som ar barnets basta.
Information bor inte delas av slentrian, utan endast i den utstrackning som ar
nddvandig och forenlig med barnets ratt till skydd och trygghet. Det kan aldrig
anses vara forenligt med barnets basta att lAmna information som riskerar leda till
att barnet utsatts for vald eller andra repressalier.

"Nej, jag har liksom inte vagat prata med nagon om det. Jag har varit
véldigt rddd, liksom jaq inte ens vaqgat prata med miq sjélv om det férrén
ganska, ja nyligen. Jag var véldigt radd att ingen skulle férsta miq." (Tjej)

"Men samtidigt sa férvdntar man siqg att barn ska berétta allt utan att man
far garanterat skydd pa naqgot sétt. (...) Men samtidigt vet jag nér jag gar ut




fér dérren sa kommer jag bli skickad hem. Sa varfér skulle jag vaga att
berétta allt?" (Tjej)

"Jag hade en dalig kdnsla. Véldigt dalig kdnsla. Sen tog jag bort allting jag
sa, for att jag var rddd. Jag bara 'Shit, vad har jag gjort?"." (Kille)

Barn uppfattar att bade foraldrars och andra vuxnas ord vager tyngre an deras:

"Men det blev pa ndqot sétt, genom att mina vardnadshavare jobbade pa
ett bra jobb och hade en bra bakgrund, sé blev deras ord mycket starkare
an mitt ord."” (Kille)

"De lyssnar bara péa familiehemmet. Eller pa alla andra. De lyssnade inte
pa en."” (Tjej)
"Ja, och sa jag till min soc redan innan att det hdr kommer hdnda. Och det

&dr som att det bevisade till henne att det har hdnt. Och da bérjade hon ta
det mer seriést.” (Tjej)

| vissa fall har socialtjansten pa olika satt varit i kontakt med familjen, men aldrig
pratat med barnet direkt. Medan manga av de barn och unga som har pratat med
socialtjansten om sin hemsituation beskriver att det inte gjorde nagon skillnad.

"Helt enkelt sa trodde de inte pa miq. [...] Jag beréttade allt det hdr om att
stdda och jaq fick inte mat, jaq fick betala fér min eqen mat och hur hon var
aqgressiv. Och sa sa min socialsekreterare till mig bara "ja, jag tror pa att
det ar din bild". Sa basically sa hon till mig att jag ljuger, pa ett fint stt."”

(Kille)

"For det kdnns inte som att de tog mig pa allvar. Om det &r for att jaq ar ett
barn, det vet jaqg inte." (Tjej)

Bestammelsen om att barnets instélining sa langt det 4r méjligt ska klarldggas péa
annat sétt fors inte éver till den nya lagen

Barnombudsmannen invander mot forslaget att ledet om att "barnets asikt sa
langt som mojligt maste klarlaggas” ska tas bort. Det finns skal att behalla
skrivningen och dessutom fortydliga att barnets asikt kan klarlaggas pa annat satt
an genom barnets egen berattelse. En sadan formulering lagger inte ett orimligt
ansvar pa barnet, utan tydliggor istallet beslutsfattarens ansvar for att sakerstalla
att barnets perspektiv beaktas. Barnombudsmannen efterlyser darutéver en
uttrycklig skrivning om att barnets asikt, eller det faktum att barnet har valt att inte
framfora sin asikt, alltid ska utgéra en del av beslutsunderlaget vid tillampningen
av lagen.

e Barnombudsmannen anser att lydelsen bor kompletteras med att barnets
asikt, eller det faktum att barnet valt att inte framféra en asikt, ska utgéra
en del av beslutsunderlaget vid tilldampning av lagen.

6.4 Barnets eller den unges ratt till information
Barnombudsmannen tillstyrker forslagen med féljande synpunkter och medskick.

6.4.1 Kontinuerlig och anpassad information

Barnombudsmannen valkomnar utredningens férslag om att fora in krav pa att
barn ska fa relevant information kontinuerligt. Likasa valkomnar
Barnombudsmannen forslaget om att ett barn som ar under 15 ar ska horas i
domstol om barnet vill det och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas,



se avsnitt 6.5. Bada dessa forslag utgor viktiga steg i sakerstallandet av barns ratt
till delaktighet, information och att fa framféra sin asikt.

Barnombudsmannen anser att det dven i den nya lagen bér anges vem som ska
ldmna informationen, jdmfor sida 131. Bestdmmelser om att socialndmnden
ansvarar for att informera barn har funnits lange i socialtjanstlagen. Likval tar
Barnombudsmannen aterkommande del av berattelser fran barn som varit
omhandertagna som beskriver att de inte férstar hur besluten har fattats, hur
deras asikter har beaktats, vad som kommer att handa framat och hur de kan fa
hjalp att 6verklaga ett beslut. Barnombudsmannen menar att metoden, att forlita
sig pa socialnamndens generella ansvar, redan ar prévad utan framgang och att
den nya lagen darfér behdver omfatta en skrivning om vem som ansvarar for
informationsldmningen, for att sakerstalla barns rattigheter enligt
barnkonventionen.

e Barnombudsmannen anser att bestdmmelserna bér kompletteras med ett
ansvarsutpekande av vem som ska lamna informationen.

6.4.2 Information om beslut och éverklagandemdjligheter

Utredningen foreslar att bestdmmelsen i 2 kap. 3 § ska ha féljande lydelse:
"Information om beslut och hur beslut éverklagas ar relevant information som ska
[dmnas till barnet...”. S som forslaget ar formulerat kan det missforstas som att
ingen annan information an information om beslutet och hur det 6verklagas utgér
relevant information. Information om vad som féranlett beslutet, hur barnets asikt
har beaktats, hur prévningen av barnets basta har gjorts, vad som kommer handa
efter beslutet och att barnet kan begara ett offentligt bitrade ar enligt
Barnombudsmannen ett minimum avseende den information som ska lamnas
kopplat till beslut enligt lagen.

Olika aktorer, daribland Barnombudsmannen, har lange lyft behovet av att barn
ges ratt till bitrdde redan innan ett beslut om till exempel fortsatt vard har
overklagats. Barnombudsmannen valkomnar att utredningen har justerat
bestammelser (bland annat 17 kap. 2 § i nya lagen) for att sékerstalla denna
rattighet men menar dock att det, fér att justeringen ska fa nagon reell verkan,
behover sakerstallas att barnet far information om detta. Forslaget behéver darfor
kompletteras, antingen med en icke uttémmande lista dar i vart fall nyss ndmnda
ingar eller med en skrivning som medfér att de exempel utredningen féreslar ar
just exempel pa relevant information.

e Barnombudsmannen anser att forslaget behéver formuleras om och
eventuellt kompletteras med en icke uttdmmande lista s att inte beslut
och hur man 6verklagar beslut utgér den enda relevanta informationen
barn har ratt till.

6.5 Barns och ungas processbehorighet i mal och @renden enligt den
nya lagen

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att i bestdmmelsen om barn och ungas
processbehdrighet tydliggora att ett barn som ar under 15 ar ska héras i domstol
om barnet vill det och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas. Det ar
dock av storsta vikt att det vid sddana férfaranden vidtas sarskilda atgarder for att
sakerstalla att processen ar Iamplig och trygg for barnet. Processen maste ocksa
anpassas efter barnets individuella behov, exempelvis vad galler alder, mognad,
sprakliga férutsattningar och eventuella funktionsvariationer.



Barnombudsmannen anser att motsvarande andring bor goras i socialtjanstlagen.
Det finns starka principiella skal for att en grundldggande fraga om barns
delaktighet ska vara lika i alla mal i domstol.

e Barnombudsmannen anser att bestdmmelserna om barns
processbehdrighet bor kompletteras sa att det tydliggérs att barns
deltagande i domstolsprocesser ska ske under trygga och anpassade
former och att motsvarande ordning ska galla i mal enligt
socialtjanstlagen.

7. Forutsattningar for omhandertagande for vard

7.2 Forutsattningarna for omhandertagande for vard pa grund av
forhallanden i hemmet och eget beteende

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen med féljande synpunkter och medskick.
7.2.1 Férhallanden i hemmet

Barnombudsmannen valkomnar i stort féreslagna tillagg och fértydliganden om de
forhallanden i hemmet som kan ligga till grund for vard. Det galler sarskilt den nya
grunden om negativ social kontroll. Aven om barn som lever under negativ social
kontroll, exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck, tidigare kunnat beredas
vard med stdd av LVU sa innebar forslaget att det nu uttryckligen framgar. Det ar
ett mycket viktigt steg for att sdkerstalla att alla barns skydd mot vald, hot och
fortryck kan tillgodoses. Detta aven innan fysisk misshandel uppstéar, eftersom
rekvisitet fangar allvaret i de normer och begransningar som barnet stegvis
socialiseras in i. Genom att synliggdra denna grund tydliggér lagen att det finns
flera former av vald och utnyttjande an enbart fysisk och psykisk misshandel, och
visar pa forstaelse for hur hedersnormer paverkar barns halsa, utveckling och
mojlighet till trygg uppvaxt. Det ar ocksa viktigt utifran ett legitimitets- och
rattighetsperspektiv: Att lagen ar tydlig och forutsagbar ar avgérande for
forstaelsen och acceptansen for besluten. Att lata grunden komma till uttryck ar
darmed ocksa ett led i att starka barnet som rattighetsbarare.

Rekuvisitet "fysisk och psykisk misshandel” férs éver till den nya lagen

Barnombudsmannen vill framhalla att det i lagstiftningen bor tydliggdras att alla
former av vald mot barn omfattas. Detta ar aven viktigt for att exempelvis
koénsstympning och barndktenskap ska synliggéras och tydligt inga i lagens
skydd, och for att klargdra att begreppet vald mot barn ska ges en bred och
andamalsenlig tolkning.

Rekuvisitet "otillbérligt utnyttiande” ersétts av “utnyttjande och exploatering
sexuellt”’

Avseende den andra punkten valkomnar Barnombudsmannen att formuleringen
nu tydligt uttrycker sexuell exploatering och att "otillborligt” tas bort. Ett utnyttjande
av barn ar alltid otillbérligt och det ar, pa samma grunder som namns ovan, viktigt
att de 6vergrepp som innebar sexuell exploatering tydligt framgar i lagtexten.
Barnombudsmannen noterar utredningens resonemang avseende
oskuldskontroller. Barnombudsmannen menar att oskuldskontroller utgér rena
overgrepp som snarare bor falla under forsta punkten om fysisk och psykisk
misshandel, &n under den nya grunden "utnyttjande och sexuell exploatering”.
Barnombudsmannen lamnar dock ingen sarskild synpunkt darom utan utgar fran
att rattstillamparna, oavsett vilken grund som &beropas, aven fortsattningsvis
kommer att betrakta férekomsten av oskuldskontroller som grund for vard enligt
den nya lagen.



Rekuvisitet “brister i omsorgen” kompletteras

Kompletteringen som fortydligar brister i omsorgen ar sarskilt viktig. Ur ett
barnrattsperspektiv ar det avgérande att forutsattningarna for vard ar sa tydliga
som mdjligt och brister i omsorgen har varit alltfér oprecist for att sakerstalla
barns skydd och likvardig tillampning. For att tydliggéra omfattningen av vald och
utnyttjande kan det finnas skal att komplettera lagtexten med en extra punkt och i
forfattningskommentaren lyfta fram exempel pa allvarliga situationer, sasom
manniskohandel, sa att det blir synligt vilka typer av férhallanden som kan
motivera vard.

7.2.2 Eget beteende
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Rekvisitet "nagot annat socialt nedbrytande beteende” behalls men kompletteras
med rekvisitet “destruktivt beteende”

Barnombudsmannen valkomnar foérslaget. Uttrycket socialt nedbrytande beteende
har varit alltfér snavt for att sakerstalla barns ratt till skydd, halsa och goda
levnadsférhallanden. Manga barn har erfarenheter av att myndigheter enbart
fokuserar pa deras beteende utan att intressera sig fér vad som kan ha orsakat
det, vilket leder till att insatser ofta riktas mot symptomen snarare an
grundproblemen. | manga fall finns det en bakgrund av omsorgsbrister, hot, vald
eller andra missforhallanden i hemmet, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,
som lett fram till att barnet utvecklat destruktiva beteenden. Vard enligt 3 § LVU
kan saledes manga ganger foregas av den typ av situationer och utsatthet som
anges i 2 § LVU. Det ar avgoérande att rekvisitet vilar pa goda kunskaper om vald
och valdets konsekvenser, och att ingen avgransning mellan socialt nedbrytande
beteende, psykiska besvar och psykiatriska tillstand enligt den nya lagen leder till
att barn i behov av vard faller utanfér.

Barnombudsmannen ar positiv till att situationer dar vald eller fértryck inskrénker
andra individers frihet ocksa ar att anse som socialt nedbrytande beteende. Det
kan till exempel omfatta situationer dar ett barn involveras i att utdva kontroll eller
vald mot kvinnliga familjemedlemmar som en del av hedersrelaterade normer. Att
barn atervander till en hemmiljo praglad av hedersrelaterat vald och fortryck bor
dessutom kunna betraktas som socialt nedbrytande beteende. Dessa barn
befinner sig ofta i stark beroendestallning till sin familj och kan ha lag
riskmedvetenhet, vilket gor att behovet av skydd ar sarskilt stort.

e Barnombudsmannen vill betona vikten av att noggrant folja upp om den
inledande bestammelsen i kapitlet om grundlaggande foérutsattningar for
vard racker for att minska risken for att barn i behov av vard faller utanfor
lagstiftningen. Om tesen visar sig vara felaktig och barn som behdver
skydd och stdd utifran den nya lagen inte far det behoéver atgarder
skyndsamt vidtas.

8. Starkt trygghet och stabilitet for familjehemsplacerade barn

8.1 Omhandertagande for vard pa grund av anknytning
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget med féljande synpunkter och medskick.

Det ar med stor gladje som Barnombudsmannen tagit del av férslaget om
anknytning som en ny grund for vard. Det utgdr ett mycket viktigt steg for skyddet
av barn och i sdkerstallandet av barnkonventionens efterlevnad. Vidare ar
Barnombudsmannen mycket positiv till de sarskilda omstandigheter som réaknas
upp i 3 kap. 6 §. Det galler inte minst barnets férankring i sin sociala miljé och
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relation till familjiehemmet. Barnombudsmannen har lange efterlyst ett starkare
skydd for placerade barn i samband med att varden upphdr. Barnombudsmannen
ser dock att det ar viktigt att har prata om férankring snarare an anknytning, med
tanke pa att vissa barn placeras forst vid en hogre alder.

Den nya grunden innebér att barnets k&nslomassiga anknytning, trygghet, sociala
natverk, fritidsintressen och vilja tillmats betydelse pa ett helt annat satt an
tidigare. Barnets behov tillats utgéra karnan i bedomningen av om barnet ska
flytta eller inte. Den nya grunden ar ett nédvandigt steg for att sakerstalla att vard
med stdd av den nya lagen ges i enlighet med barnkonventionen.

Den nya grunden omfattar barn i familjehem som varit omhéndertagna pa grund
av férhallanden i hemmet

Barnombudsmannen ifragasatter dock utredningens bedémning avseende
tillampningsomradet fér den nya bestammelsen. Att utesluta barn som tidigare
vardats pa grund av eget beteende fran maéjligheten till vard pa grund av
anknytning utgér enligt Barnombudsmannen en omotiverad och barnrattsligt
problematisk sarbehandling av barn med jamférbara skyddsbehov. En sadan
ordning innebar att barnets ratt till skydd, stabilitet och kontinuitet gérs beroende
av den juridiska rubriceringen av tidigare grund for vard, snarare an av barnets
faktiska behov och en individuell prévning dar barnets basta utgor ett uttryckligt
rekvisit. Detta strider mot saval barnkonventionens artikel 2 om icke-
diskriminering som artikel 3, som kraver att barnets basta ska vara ett
grundlaggande overvagande vid alla beslut som rér barn.

Barnombudsmannen vill betona vikten av att barnets basta som rekvisit ges ett
tydligt och konsekvent genomslag i tilldmpningen. Om socialtjansten, domstolar
och andra myndigheter i hégre utstrackning sakerstaller en kvalificerad och
dokumenterad prévning av barnets basta, minskar behovet av langtgaende
detaljreglering och exemplifiering i lagtexten.

Barnombudsmannen anser att bestammelsen enbart behéver omfatta placeringar
enligt 3 § bygger péa en kraftig generalisering av vilka omstandigheter, och framfor
allt orsaker, som kan leda till ett beslut om vard pa grund av barnets egna
beteende.

Orsakerna till att barn uppvisar ett destruktivt beteende varierar stort. Det kan
naturligtvis tdnkas finnas vissa fall dar det destruktiva beteendet och dess orsaker
kan isoleras enkom till barnet sjalv. Barnombudsmannens erfarenhet ar dock att
det sallan ar fallet. | manga fall finns i stéllet en bakgrund av omsorgsbrister, hot,
vald eller andra typer av missférhallanden i hemmet som lett fram till att barnet
utvecklat destruktiva beteenden. | andra fall kan barnet ha farit illa for att
vardnadshavarna/féraldrarna inte férmatt bemota eller hantera barnets
destruktiva beteende pa ett satt som skyddar, stéttar och hjalper barnet. Att inte
erbjuda dessa barn samma skydd som andra barn strider mot barnkonventionen.

Barnombudsmannen menar att avsaknaden av mojlighet att bereda dessa barn
vard pa grund av anknytning riskerar att motverka syftet med varden. Barnets
motivation och vilja att férandra sitt beteende undermineras om det framgar att
hemflytt &r det enda alternativet nar det destruktiva beteendet upphdr. Detta
riskerar att géra insatsen verkningslés och aventyrar barnets ratt till adekvat stod
och skydd enligt lagen.

Har vill Barnombudsmannen understryka att det till exempel f6r barn som befinner
sig i en miljo dar det férekommer hedersrelaterat vald och fortryck inte ar ovanligt
att barnen omhandertas pa grund av eget beteende. Ibland har beteendet
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uppstatt som en foljd av fortrycket eller ar beteendet ett rop pa hjalp. Att pavisa
tillrackliga brister i hemmet for att ratten ska bifalla en ansékan om vard ar i
manga fall mycket svarare for en socialnamnd an att anséka om vard pa grund av
eget beteende. Resonemanget galler naturligtvis inte bara foérhallanden dar
hedersrelaterat vald och fortryck forekommer utan generellt vid brister i
omsorgen/férhallanden i hemmet.

Socialnamnden kan manga ganger visserligen se att det finns brister i hemmet,
men dar dessa ar sa pass diffusa att de beddms svara att pavisa. D& kan
socialnamnden istallet valja att anséka om vard pa grund av det egna beteendet
trots att det i praktiken inte ar den enda orsaken till att barnet behdver vard. En
parallell kan har dras till utredningens redogérelse fér socialndmndens
avvagningar nar barn har psykiska besvar och att socialndmnden da ibland valjer
att tona ner dessa for att vara sakra pa att ratten beslutar om nédvandig vard.
Vidare kan man tanka sig fall dar det under vardtiden blir uppenbart att barnets
destruktiva beteende har berott pa forhallanden i hemmet. | bada dessa fall skulle
en hemflytt vara mycket skadligt for barnet och dess utveckling.

| sammanhanget bér uppmarksammas att nar barn placeras med stéd av 3 § LVU
i situationer dar de bakomliggande orsakerna egentligen omfattas av 2 § LVU
sander det en signal till barnet om att barnet sjalv ar orsaken fast sa inte ar fallet.
Det ar darfor angelaget att vidta atgarder for att starka mojligheterna att tillampa 2
§ LVU i det fall nar det ar den ratta grunden.

Barnombudsmannen vill vidare lyfta foljande. Utredningen menar, som det far
forstas, att det i de fallen en hemflytt inte ar lamplig for barn som vardas pa grund
av eget beteende kan bestammelserna om flyttningsférbud eller vardnadsoverflytt
anvandas. Barnombudsmannen vill har understryka att detsamma hittills har gallt
fér barn som vardas pa grund av férhallandena i hemmet. Forslaget om den nya
grunden anknytning laggs fram for att sékerstalla att inga barn tvingas flytta hem
nar det inte ar till barnets basta. Det handlar om att erbjuda kontinuitet,
langsiktighet, stabilitet och skydd for barn som pa olika satt farit illa. For att detta
skydd ska vara reellt krdvs att beslut om umgange och vardens upphdrande
foregas av tydliga och dokumenterade férutsattningar, sdsom vardnadshavares
visade insikter och barnets systematiska delaktighet i processen, samt att barnets
basta och en proportionalitetbeddmning uttryckligen prdvas.

e Barnombudsmannen anser att den nya grunden for vard, anknytning,
ocksa ska omfatta barn som vardas utifran 3 kap. 3 § - eget beteende. En
sadan begransning av bestammelsen riskerar att innebara att barn i
behov av stod och skydd faller utanfor lagens tillampningsomrade.

Férutséttningar fér omhédndertagandet &r att det finns en pataglig risk for att
barnets hélsa eller utveckling skadas om omhéandertagandet upphér att barnets
vardnadshavare eller barnet sjélv inte samtycker lill fortsatt placering i
familjehemmet och att det ér till barnets bésta

Barnombudsmannen vill betona att i arenden dar det forekommer hedersrelaterat
vald och fortryck kan det fa mycket allvarliga konsekvenser att vardnadshavares
samtycke till insatser, samt insyn i vard eller vardplan ges betydelse.

Barn som har pratat med Barnombudsmannen beréattar att det &r mycket vanligt
att vardnadshavare:

o Fornekar att vald eller fortryck forekommer.

e Lagger hela ansvaret pa barnet.
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e Pastar att barnet ljuger, éverdriver eller ar manipulativt.

e Accepterar insatser endast i syfte att undvika tvangsvard eller rattsliga
atgarder.

Barnombudsmannen menar att ett samtycke fran vardnadshavare i dessa
situationer inte ar tillforlitligt och inte ska betraktas som ett uttryck for att
vardnadshavaren ser till barnets basta. Det ar sarskilt problematiskt att vard sker
med vardnadshavares samtycke innan barnets eventuella behov av skydd har
tillgodosetts.

Konsekvenser av att bedoma ett sadant samtycke som giltigt ar:
e Att nddvandiga skyddsatgarder inte vidtas i tid.

e Attt barnet aterfors till en miljé dar vald och hot fortsatter men ocksa
eskalerar.

e Attinsatser urvattnas eller anpassas for att inte “provocera”
vardnadshavarna.

e Att barnet upplever att samhallet inte tror pa dess berattelse.

Barnombudsmannens erfarenheter fran samtal med barn och unga som har
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck &r att barn som har sokt hjalp och
vagat berétta i flera fall har forlorat tilliten till socialtjansten. Detta for att
socialtjansten har gett vardnadshavare insyn i all information och tillmatt
vardnadshavares samtycke storre betydelse an barnets egna uppgifter och behov
av skydd. Nar barn upplever att deras berattelser ifrdgasatts, bagatelliseras,
relativiseras eller underordnas vardnadshavarnas instalining sdnder detta en
tydlig signal om att barnet inte anses tillrackligt trovardigt eller skyddsvart.
Konsekvensen blir att barn drar slutsatsen att det inte &r sakert att beratta om sin
utsatthet. | vissa fall leder det till att barnet helt upphér att beratta om sin
utsatthet. | andra fall medfér det att barnet aktivt tar tillbaka tidigare uppgifter eller
anpassar sin berattelse for att minska risken for repressalier fran vardnadshavare.

Barnombudsmannen har i samtal med barn och unga fatt kdnnedom om att barn,
efter att ha aterforts till en vardnadshavare som utsatt barnet for vald, inte pa nytt
har vagat soka hjalp trots att valdet har eskalerat. For dessa barn har
erfarenheten av att inte bli trodda eller skyddade av socialtjdnsten inneburit att
samhallets skyddssystem upplevs som otillgangligt eller i vissa fall direkt farligt att
anvanda sig av. | nagra fall har saval flickor som pojkar i stallet identifierats av
kriminella gang och rekryterats eller sjalva sokt sig till kriminella i syfte att f&
skydd. Detta utgor ett allvarligt misslyckande fran samhallets sida och ett stort
svek mot de barn som skyddssystemen ar avsedda att varna.

Nar barns fortroende fér skyddande myndigheter bryts ékar risken for fortsatt och
eskalerad utsatthet, allvarlig psykisk ohélsa, barn- och tvangsaktenskap,
bortférande utomlands samt i varsta fall grovt eller dodligt vald.
Barnombudsmannen vill darfor sarskilt betona att vardnadshavares samtycke,
insyn, intressen och ratt till information om vad barnet har berattat om sin
utsatthet i arenden som rér hedersrelaterat vald och fortryck aldrig far vara
overordnad en sjalvstandig och barnrattsbaserad bedémning av barnets behov av
skydd.

¢ Barnombudsmannen ser allvarligt pa forslag som ger vardnadshavares
samtycke eller insyn i vard eller vardplan betydelse i arenden dar
hedersrelaterat vald och fortryck férekommer, eftersom detta riskerar
barnets skydd, séakerhet och mgjlighet till reell delaktighet.
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8.2 Omstandigheter att sarskilt beakta vid préovningen av om
omstandigheterna ska fortsatta

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget med féljande synpunkter och medskick.

| 3 kap. 6 § foreslas en bestammelse dar omsténdigheter som sarskilt ska
beaktas réaknas upp. Utredningen har anfort att upprakningen i 3 kap. 6 § inte ar
uttdmmande och att &ven andra omstandigheter bor vagas in. Som exempel
anger utredningen att vardnadshavarnas intressen bor beaktas vid provningen.
Barnombudsmannen invander bestdmt mot detta. Bestammelserna om vard pa
grund av anknytning syftar till att skydda barn och sakerstalla barns basta. |
forfattningskommentaren bor det darfor tydligt framga och utvecklas att barnets
behov och rattigheter alltid ar avgérande.

e Barnombudsmannen finner det anmarkningsvart att utredningen anger
vardnadshavarnas intresse som en del av bedémningsunderlaget vid
beslut om vard pa grund av anknytning. Vardnadshavarnas intressen
saknar sjalvstandig relevans i prévningen om vard pa grund av
anknytning och ska inte ges utrymme i bedémningen annat an i den man
de sammanfaller med barnets basta.

9. Ansokan och beslut om omhéandertagande for vard

9.2 Ans6kan om omhandertagande for vard
9.2.1 Vad en ans6kan om omhéndertagande fér vard ska innehalla

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och delar bedémningen med foljande
synpunkter och medskick.

En ansbkan ska innehalla en vardplan

Ansokan om vard ska enligt 4 kap. 2 § aven for den nya grunden — anknytning —
innehalla en vardplan. Barnombudsmannen staller sig fragande till hur en
vardplan ska fungera nar domstolen prévar fragan om placering pa grund av
anknytning, samtidigt som den tidigare vard som legat till grund for placeringen
ska upphora. Det behdver tydliggoras vilken typ av vard som avses nar grunden
for varden ar barnets behov av stabilitet och kontinuitet, samt hur detta ska
komma till uttryck i en vardplan. Utan ett sadant fortydligande finns en risk att
kravet pa vardplan i praktiken férsvarar domstolens méjlighet att besluta om vard
pa denna grund, sarskilt om det sker pa domstolens eget initiativ.

¢ Barnombudsmannen staller sig fragande till hur kravet pa en vardplan vid
beslut om vard pa grund av anknytning ska fungera i praktiken. Det galler
inte minst i de fall da ratten fattar beslut utifran den nya grunden trots att
socialnamnden inte funnit att ett sadant vardbehov finns. Det ar
angelaget att de regler som omgardar den nya grunden mojliggor vard i
alla de situationer da barn ar behov av sadan vard.

11. Vardens genomforande

11.2 Inledandet av varden
Barnombudsmannen tillstyrker férslaget med féljande synpunkter och medskick.

Barnombudsmannen instammer i att det ska vara méjligt att placera barn hos den
andra vardnadshavaren. | arenden dar hot och vald férekommer ar det dock inte
ovanligt att den andra vardnadshavaren/féraldern ocksa tidigare utsatt, eller
fortsatt utsatts for, hot och vald fran den andra vardnadshavaren/féraldern. En
noggrann provning av huruvida barnets skyddsbehov kan tillgodoses hos den
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andra vardnadshavaren/foraldern ar darfor oerhort viktigt for att kunna sékerstélla
att placeringen sker i enlighet med barnkonventionen. Barnombudsmannen

menar darfor att tillagget bér kompletteras med en mening som sakerstaller att en
sadan placering bara far ske om det inte aventyrar barnets sakerhet eller varden.

o Barnombudsmannen efterlyser en komplettering till foreslagets tillagg (om
att socialnamnden kan besluta om placering hos en av
foraldrarna/vardnadshavarna) som anger att en sadan placering inte far
beslutas om det aventyrar barnets skydd eller pa annat satt hindrar
varden.

11.3 Vard av god kvalitet

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget men delar inte bedémningen.
Barnombudsmannen har féljande synpunkter och medskick.

Utredningen foreslar att bestimmelsen som anger att varden ska ges med god
kvalitet ska kompletteras med "och utifran vetenskap och beprévad erfarenhet”.
Tidigare utredningar har féreslagit en precisering av vad som ar god kvalitet. |
utredningen SOU 2015:71 foreslas till exempel att god kvalitet ska preciseras
med Socialstyrelsens foreskrifter som forebild och att det saledes ska framga av
lagen att varden ska vara trygg, saker, andamalsenlig och praglad av kontinuitet.

Barnombudsmannen har genom tidigare remissyttranden patalat angelagenheten
i att tydligt definiera vad som avses med begreppet "god kvalitet” sa att det blir
tydligt for de barn som placerats vad de kan krava av varden for att den ska
anses uppna god kvalitet. Barnombudsmannen har inte &ndrat uppfattning i den
fragan. Barnombudsmannen menar att nyss namnda ord (trygg, séker,
andamalsenlig och praglad av kontinuitet) ar en sjalvklar miniminiva avseende
kvaliteten pa tvangsvard av barn for att den ska anses vara i dverensstammelse
med de rattigheter som framgar av barnkonventionen. Att lagstifta denna
miniminiva borde vara en okomplicerad fraga.

¢ Barnombudsmannen anser att bestdmmelsen om att varden ska vara av
god kvalitet ska kompletteras med en exemplifiering innefattandes "trygg”,
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"saker”, "andamalsenlig” och "praglad av kontinuitet och langsiktighet”.

11.4 Socialndmndens ansvar och bestammanderatt over barnet och
den unge

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget men invander mot utredningens
bedémning med fdljande synpunkter och medskick.

Tidigare utredningar har foreslagit att socialnamndens ansvar ska preciseras
genom exemplifiering av ansvaret. | SOU 2023:66 foreslogs tillagget "att ansvaret
aven innefattar att socialnamnden ska verka for att den unge far den utbildning,
tandvard och halso- och sjukvard som den unge behdver”. Barnombudsmannen
menar att ett sddant tillagg bor goras for att tydliggéra namndens skyldighet, men
att det bor sta "sakerstalla” istallet for verka for”. Barnombudsmannen delar inte
utredningens bedémning att en hanvisning till féraldrabalkens regler racker for att
socialnamndens ansvar redan framgar pa olika stallen och att regionen ocksa bar
delar av ansvaret. Det ar oerhdrt viktigt att barn som befinner sig i samhallets
vard far tillgang till de grundlaggande rattigheter nar det galler bland annat
utbildning och halso- och sjukvard. Barnombudsmannens uppfattning ar att det
rader stor osakerhet kring vilka beslut socialndmnden egentligen kan fatta utan
vardnadshavarnas samtycke. Utifran barnrattsperspektiv ar det avgérande att
sadana saker som vard och skola ges utan avbrott och pa det satt som ar det
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basta for barnet. Barnombudsmannen menar darfér att en fortydligande bor
skrivas in.

e Barnombudsmannen anser att ett fortydligande som anger exempel pa
fragor dar socialnamnden har befogenhet att fatta beslut bér skrivas in sa
att det i vart fall tydligt framgar att behovlig vard och skolgang faller inom
namndens ansvar.

11.5 Umgange
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget med féljande synpunkter och medskick.

Utredningen forslar en lydelseandring i bestdmmelsen avseende hemlighallande
av vistelseort som innebéar att ordet "den unga” byts mot "barn”, vilket i praktiken
innebar detta att beslut om hemlighallande av vistelseort inte kan fattas for
personer som ar éver 18 ar.

Barnombudsmannen vill starkt understryka att for barn som lever under hot om
vald fran sin familj och/eller slakt ar det avgdrande att skyddet inte upphér enbart
pa grund av alder. Hot, vald och fortryck har ingen aldersgrans, och att skyddet
upphdr vid 18 ar kan utséatta unga for allvarliga och ibland livshotande risker.
Detta ar sarskilt allvarligt for unga i hedersrelaterade kontexter, dar hot och
repressalier kan fortsatta langt efter att den unge har blivit myndig.

Mot denna bakgrund menar Barnombudsmannen att det ar problematiskt att
skyddet mot att vistelseorten rojs automatiskt upphdr vid 18 ars alder, utan att det
sakerstalls att andra skyddsatgarder finns pa plats. Risken ar annars att unga
ldAmnas utan tillrackligt skydd i en mycket utsatt fas, trots att hotbilden kvarstar
eller till och med har forstarkts. Barnombudsmannen efterlyser darfor att lagen
uttryckligen ska ange att socialndmnden, innan barnet fyller 18, ska vidta alla
nddvandiga atgarder for att sakerstalla att barnet aven efter 18-arsdagen ar
skyddat fran vald, hot om vald och fortryck.

| detta sammanhang vill Barnombudsmannen aven framhalla att det finns
allvarliga brister i socialtjanstensarbete mot hot- och riskbedémningar, sarskilt i
arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa brister riskerar att fa
mycket allvarliga konsekvenser for barns sakerhet och liv. | &renden som rér
hedersrelaterat vald och fortryck ar hotbilden ofta komplex, féréanderlig och
kollektivt férankrad. Det innebar att risker inte enbart kan knytas till en enskild
vardnadshavare utan aven till ett vidare natverk av slaktingar och andra personer.
Detta staller hoga krav pa socialtjanstens formaga att genomféra kvalificerade,
kontinuerligt uppdaterade hot- och riskbedémningar samt skyddsbedémningar av
hdg kvalitet.

Barnombudsmannen menar att det ar av yttersta vikt att hot- och riskbedémningar
i dessa arenden haller mycket hég kvalitet, att uppgifter som barnet I1amnar
hanteras med storsta forsiktighet samt att vardnadshavare inte automatiskt eller
rutinmassigt ges tillgang till allt barnet har berattat i utredningen. Barnets ratt till
skydd maste i dessa situationer ges foretrade framfor vardnadshavares ratt till
insyn. Barnombudsmannen har i samtal med barn och unga tagit del av uppgifter
om att socialtjansten i vissa arenden har atergett detaljerade och mycket kansliga
delar av barnets berattelse utan att gora en tillracklig sekretess- och
sakerhetsprovning. Det har bland annat rort uppgifter om relationer, sexualitet,
reproduktiv halsa eller genomforda aborter. Nar sadan information [@mnas ut till
vardnadshavare i en hederskontext kan risknivan for barnet 6ka dramatiskt.
UtldAmnande av denna typ av information riskerar att leda till eskalering av hotbild,
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grovt vald, frihetsberévande (barn som hélls instdngda i manader), bortférande
utomlands eller i varsta fall dodligt vald.

Exempelvis kan en flicka i en hedersrelaterad kontext som soker hjalp hos
socialtjansten pa grund av omfattande kontroll, hot, begransningar och vald i
hemmet i samband med utredningen ha lamnat uppgifter om en hemlig relation
eller sexuella erfarenheter. Om dessa uppgifter fors vidare till vardnadshavarna
utan en noggrann riskprovning kan konsekvenserna bli katastrofala for flickans liv
och hélsa.

Barnombudsmannen vill darfor understryka att det ar helt avgérande att uppgifter
som kan utsatta barnet for allvarlig fara konsekvent sekretessbelaggs, att barnets
mojlighet att beratta fritt och utan radsla sakerstalls samt att barnets skydd inte
gors beroende av utgangen i en domstolsprocess.

e Barnombudsmannen anser att den nya lagen ska kompletteras med en
bestdmmelse som anger att socialnamnden har ansvar att, innan ett barn
fyller 18 ar, vidta alla eventuella atgarder som ar nédvandiga for att
barnet aven efter 18-arsdagen ska vara skyddat fran vald, hot om vald
och fortryck.

11.6 Vardnadshavare och foréldrars inflytande 6ver varden

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget med de synpunkter och medskick som
anges nedan.

Utredningen foreslar att socialndmnden ska erbjuda vardnadshavare stéd under
vardtiden samt att vardnadshavarna ska ha réatt till information om varden och ges
mojlighet till delaktighet i varden. Barnombudsmannen menar att sadana insatser
i manga fall kan vara viktiga for barnets basta, forutsatt att stodet har ett tydligt
barnrattsperspektiv och syftar till att vardnadshavaren battre ska kunna se och
tillgodose barnets behov. Samtidigt finns betydande risker med att ge
vardnadshavarna en obegransad ratt till information och delaktighet, eftersom
varden ofta forsvaras av att vardnadshavare pa olika satt hindrar eller forsoker
hindra den. Barnombudsmannen anser darfor att bestdmmelserna bor
kompletteras med en tydlig begransning, som anger att vardnadshavares réatt till
information och delaktighet endast galler sa lange det inte kan befaras att varden
hindras eller att det pa annat satt strider mot barnets basta.

Barnombudsmannen motsatter sig att vardnadshavare i arenden som roér
hedersrelaterat vald och fértryck rutinmassigt ges insyn i barnets vardplan.
Barnombudsmannens erfarenheter visar att sadan insyn i praktiken far
langtgaende och ofta allvarliga konsekvenser for saval vardens innehall som
barnets mojligheter till skydd, aterhamtning och utveckling. Nar vardnadshavare
som utdvar vald ges insyn i barnets vardplan paverkas vardens utformning i
grunden. Vard- och stédinsatser riskerar att anpassas for att inte vacka missndje
eller motstand hos vardnadshavarna, snarare an utifran barnets faktiska behov.
Detta riskerar att leda till urvattnade eller otillrackliga insatser, dar centrala
skydds- och behandlingsbehov inte tillgodoses.

Barnombudsmannens erfarenheter visar vidare att vetskapen om
vardnadshavares insyn i vardplanen ofta leder till att barn avstar fran att ta emot
stdd eller att beratta mer om utsatthet. Barn anpassar sitt beteende och sin
kommunikation av radsla fér hur informationen kan komma att anvandas av
vardnadshavarna, vilket i sin tur allvarligt férsvarar mojligheterna till adekvata
bedémningar och effektiva insatser. Full insyn fér vardnadshavare riskerar
dessutom att forhindra barnet fran att landa i den trygghet som ar en forutsattning

16



for aterhamtning. | stallet lever barnet ofta med en standig oro och radsla for nar
information fran vardplanen ska na vardnadshavarna. Barnombudsmannen vill
ocksa sarskilt framhalla att vardnadshavares insyn i vardplanen i manga fall
forsvarar eller omojliggdr barnets mojlighet att knyta an till andra trygga vuxna.
Barn som lever i radsla for hur vardnadshavare kan komma att reagera vagar ofta
inte etablera fortroendefulla relationer till behandlare, familjehem eller andra
stddpersoner. Detta hindrar barnets aterhamtning och riskerar att cementera
barnets utsatthet dver tid.

Mot denna bakgrund menar Barnombudsmannen att barnets ratt till skydd,
personlig integritet och aterhamtning sarskilt i arenden som rér hedersrelaterat
vald och fortryck maste vaga tyngre an vardnadshavares ratt till insyn i barnets
vardplan. En ordning som inte tillrdckligt beaktar dessa risker strider mot
grundlaggande barnrattsliga principer och riskerar att allvarligt aventyra barnets
sakerhet och valbefinnande.

e Barnombudsmannen foreslar att vardnadshavares ratt att fa information
och vara delaktiga i varden far ett tillagg som anger att det enbart galler
om det anses vara till barnets basta och inte galler om det kan befaras
hindra varden eller pa annat satt inte vara forenligt med barnets basta.

15. Upphorande av omhéandertagande for vard

15.1 Nar omhéandertagande for vard ska upphéra om vardnadshavare
och foraldrars inflytande 6ver varden

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men anser att ett omhandertagande for
vard pa grund av eget beteende inte ska fa upphora aven for ett barn som ar
placerat i ett familjehem utan att det har 6évervagts om det finns férutsattningar for
omhandertagande for vard pa grund av anknytning. Se det som anférs under 8.1.

15.2 En begdran om att omhandertagandet ska upphora kan i vissa
fall avvisas

Barnombudsmannen valkomnar férslaget om "att en begaran fran en
vardnadshavare om att ett omhandertagande for vard pa grund av férhallanden i
hemmet eller pa grund av anknytning ska upphdra ska fa avvisas, om begaran
kommer in till socialndmnden inom sex manader fran det att socialnamndens eller
rattens beslut i fraga om omhandertagandet har fatt laga kraft”. Utredningen
foreslar ingen férandring av bestammelsen som reglerar socialnamndens
uppfdéljningsansvar (10 kap. 6 § nya lagen) eftersom flera andra pagaende
utredningar har fatt uppdrag som berér omradet. Barnombudsmannen férstar den
hallningen men vill samtidigt patala behovet av att tiden for uppféljning efter
varden har upphort maste férlangas avsevart. Sex manader ar en alldeles for kort
period utifran placeringar som, i manga fall, foregatts av ar av missférhallanden.
Staten maste ta ett betydligt stérre ansvar fér dessa barns skydd aven efter en
vard har upphort an vad man gor idag.

e Barnombudsmannen vill understryka behovet av att tiden fér uppféljning
efter att varden har upphort forlangs avsevart och att nédvandiga
atgarder snarast mgjligt vidtas for att mojliggora en langre period av
uppfoljning.
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17. Utreseforbud

17.2 Beslut och ansokan om utreseforbud

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men avstyrker i den del som roér att
ansoOkan ska innehalla en redogorelse for vardnadshavarens instéllining.

Utredningen foreslar att socialnamndens ansdkan om utreseférbud ska innehalla
uppgift om vardnadshavarens installning. Barnombudsmannen menar att detta
forslag ar problematiskt och inte motiveras. Det ar oklart pa vilket satt
vardnadshavarens instéallning skulle bidra till ett battre beslutsunderlag, eftersom
beslutet alltid ska grundas pa barnets skyddsbehov gentemot bland annat
vardnadshavarna. Att inhamtandet av vardnadshavarens installning foreslas som
en rutinmassig atgard ar riskfyllt, sarskilt i arenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck, tvangsaktenskap, konsstympning eller kriminell verksamhet. Det
finns en uppenbar risk att vardnadshavarens asikt tillmats betydelse, vilket strider
mot syftet med utreseférbudet. Dartill kan sjalva férfarandet utsatta barnet for
fara, eftersom vardnadshavarna da far kdnnedom om att ett férbud planeras.
Barnombudsmannen anser darfor att uppgift om vardnadshavarens installning
inte bor kravas innan ansdkan om utreseforbud, sarskilt om namnden annu inte
fattat beslut om ett tillfalligt utreseférbud.

Barnombudsmannen vill aven framhalla att utreseférbud i dessa sammanhang
ofta beror fler barn an det barn som formellt omfattas av ansékan. Syskons
situation, sarskilt i hedersrelaterade kontexter, maste uppmarksammas tydligare i
bedémningen. Vidare anser Barnombudsmannen att skyddsbehovet i dessa
arenden inte upphor vid 18 ars alder. Mojligheten att anséka om utreseférbud bor
darfér aven omfatta unga i aldern 18-21 ar, vilket ocksa férutsatter motsvarande
justeringar av bestammelserna om upphérande av utreseférbud.

e Barnombudsmannen anser att vardnadshavarnas installning till ett
eventuellt utreseférbud inte ska utgdéra en obligatorisk del av
socialndmndens ansdkan om utreseforbud.

19. Drogtest och lakarundersokning

19.1 Drogtest infor umgénge och upphérande av ett
omhandertagande for vard

Barnombudsmannen lamnar féljande synpunkter och medskick.

Utredningen lamnar inga forslag till férandringar avseende bestammelserna om
drogtester infor umgange och upphérande av vard. Detta i vantan pa en annan
utredning som ska ldmna sina férslag den 30 januari 2026. Barnombudsmannen
vill har tydligt understryka nédvandigheten av att bestdmmelserna skyndsamt
andras sa att varken umgange eller upphérande av vard kan aktualiseras utan att
drogtest har [amnats i de fall dar missbruksproblematik har forekommit i hemmet.

Att inféra obligatoriska drogtester infér umgange eller upphérande av vard
innebar inte ett otillborligt tvang. Vardnadshavare eller foraldrar har alltjamt
mojlighet att avsta fran att IBmna drogtest, men ett sadant stallningstagande
maste da fa tydliga konsekvenser i form av att umgange eller upphérande av vard
inte kan komma i fraga. Pa sa satt far barns ratt till en trygg uppvaxt i praktiken
foretrade framfor foraldrars ratt.

Barnombudsmannen férutsatter att regeringen utan drojsmal aterkommer med
lagforslag i denna del. Att I1ata barn exponeras for risker kopplade till missbruk i
vantan pa ytterligare utredning ar inte forenligt med statens skyldighet att skydda
barn.
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e Barnombudsmannen vill understryka behovet av att bestammelserna sa
snart som majligt skarps och att drogtest blir obligatoriskt i samband med
umgange eller upphdrande av vard i de fall dar missbruksproblematik
forekommit i hemmet. Nagot annat &r inte acceptabelt utifran ett
barnrattsperspektiv.

21. Offentligt bitrade och stallforetradare

21.1 Ratt till offentligt bitrade
21.1.1 Raétt till offentligt bitrdde i vissa &renden och mal enligt lagen

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget forutom den del som avser att offentligt
bitrade ska férordnas férst nar barnet eller den unge uttryckt en vilja att dverklaga
beslut om placering, umgange eller hemlighallande av vistelseort.

Offentligt bitrade bor istallet férordnas i enlighet med férslaget i SOU 2023:40, det
vill sédga i mal och arenden om placering som kan Overklagas. Ett tidigt
férordnande av offentligt bitrade ar avgérande for att sékerstalla barns ratt till
stod, rattssakerhet och reell delaktighet i processen. Detta ar sarskilt viktigt for
barn som lever i hedersrelaterade kontexter, dar barnets mdjlighet att sjalv
uttrycka en vilja att 6verklaga ofta ar starkt begransad och dar behovet av
oberoende rattsligt stod ar mycket stort.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att det ska fortydligas att aven ett barn
som &r under 15 ar far anséka om att ett offentligt bitrade ska férordnas for
honom eller henne i de arenden och mal som ger ratt till offentligt bitrade. Ett
sadant fortydligande starker barnets stallning i processen och forbattrar
mojligheterna att tillvarata barnets rattigheter pa ett sjalvstandigt satt. Detta ar
sarskilt viktigt i situationer dar barnets och vardnadshavarnas intressen inte
sammanfaller. For att bestdmmelsen ska fa genomslag i praktiken ar det
avgorande att barn far tydlig och anpassad information om méjligheten att anstka
om offentligt bitrade.

e Barnombudsmannen vill betona behovet av att offentligt bitréade alltid
forordnas i alla mal och arenden om placering som kan éverklagas. Nagot
annat ar inte godtagbart utifran ett barnrattsperspektiv.

26. En ny lag om sarskilda befogenheter for den statliga barn-
och ungdomsvarden

26.6 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
Barnombudsmannen tillstyrker férslaget och delar bedémningen.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att kroppsvisitationer och ytlig
kroppsbesiktning ska genomféras eller bevittnas av personal av samma kdn som
den som undersoks. For att skydda barnets integritet och minska risken for
traumatisering anser Barnombudsmannen att alternativa och mindre ingripande
metoder bér anvandas i stérsta maojliga utstrackning. Elektroniska skannrar och
metalldetektorer kan ersatta eller komplettera manuella visitationer for att
uppratthalla sdkerheten. Nar en kroppsvisitation ar nédvandig ska den
genomféras stegvis, med respekt for barnets integritet, och alltid av personal av
samma kon. Detta ar avgorande for att undvika att forstarka eller skapa nya
trauman hos redan utsatta barn, vilket tydligt framkommit i Barnombudsmannens
samtal med barn och unga.
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e Barnombudsmannen vill understryka att kroppsvisitationer alltid ska ske
med respekt for barnets integritet och att alternativa metoder bér
anvandas i storsta maojliga utstrackning.

26.7 Begransningar av rorelsefriheten
Avskildhet pa grund av barnets eller den unges eget upptrddande

Barnombudsmannen avstyrker forslaget med féljande synpunkter och medskick.

Barnombudsmannen anser att avskildhet pa grund av barnets eller den unges
eget upptradande inte bor forekomma 6verhuvudtaget. Den standpunkt ar forenlig
med FN:s barnrattskommittés rekommendationer, som ar 2023 uppmanade
Sverige att forbjuda avskiljning och isolering av barn. Barnombudsmannen har
aterkommande framhallit att avskiljning av barn innebar ett allvarligt ingrepp i
barnets manskliga rattigheter och strider mot grundlaggande barnrattsliga
principer, sarskilt principen om barnets basta, ratten till skydd mot vald och
krankande behandling samt ratten till personlig frihet enligt barnkonventionen.

Barns egna berattelser visar tydligt de allvarliga konsekvenser som avskiljning
kan fa. Ett barn har i samtal med Barnombudsmannen beskrivit:

"Jaq forsékte ta mitt liv [...]. Och da blev jaq skickad till isolering, till ett tomt
rum med bara en kudde och en filt. LOser det verkligen ett problem? Nej.
Att sitta mer inlast far miq att vilia dé &nnu mer”.

Ett annat barn har uttryckt:

"Vi &r bara ménniskor, vi vill bara ha ndgon att prata med. Men det &r sg
insténgt. [...] Jag har varit med om hemska saker i mitt liv, men ingenting
har nagonsin varit véarre dn det har.”

Avskiljning riskerar att orsaka radsla, otrygghet och psykisk skada, sarskilt for
barn som redan befinner sig i en utsatt situation och ofta har erfarenheter av
trauma, vald och bristande omsorg. Barnombudsmannen har tydligt pekat pa att
atgarder som isolering eller avskildhet inte ar férenliga med ett barnrattsbaserat
forhallningssatt. | stallet bor lagstiftningen tydligt ta avstand fran avskiljning och
sakerstalla att vard och omsorg av barn och unga alltid praglas av trygghet,
narvaro av vuxna, relationsskapande arbetssatt och individuellt anpassat,
behovsbaserat stdd.

¢ Barnombudsmannen anser att avskiljning pa grund av barnets eller den
unges eget beteende bdr upphéra omedelbart eftersom det ar ett
allvarligt ingrepp i barnets manskliga rattigheter.

Beslutet har fattats av barnombudsmannen Juno Blom efter féredragning av
Johanna Gillstrom. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren
Matilda Eriksson, Isabel Rosqvist Raicevic, utredaren Iman Nilsson, t.f.
avdelningschefen Martina Blombergsson, chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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