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Remissvar: Utkast till lagradsremiss For
barns rattigheter och trygghet - en ny lag
om omhandertagande av barn och unga

Tidsramen for att lamna synpunkter pa utkastet till lagradsremissen For
barns rattigheter och trygghet - en ny lag om omhéndertagande av barn och
unga har varit allt for knapp, sarskilt da den sammanfallit med jul- och
nyarshelgerna. Forbundet har pa grund av tidsaspekten inte hunnit
analysera hela utkastet, utan har valt ut vissa delar. Aven andra
remissinstanser har vid kontakt uppgivit att den begransade svarstiden
paverkar kvaliteten pa deras remissvar eller att de valt att inte svara.

Forbundet vill ocksa lyfta att det hade varit 6nskvart att slutbetankandet
fran utredningen om ett starkt barnrattsperspektiv i LVU (S 2023:13) hade
integrerats i detta lagstiftningsarende. En samlad redovisning hade gett
remissinstanserna battre forutsattningar att éverblicka helheten.

Den begransade svarstiden och att en viktig del avden kommande
lagstiftningen fortfarande saknas i utkastet kommer paverka kvaliteten pa
manga remissvar och i slutdndan aven kvaliteten pa sjalva lagstiftningen.
Nar det galler lagstiftning om tvangsvard mot barn. Maste det vara
viktigare att den blir helt ratt, an att riksdagen hinner besluta om
lagstiftningen innan valet.
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Overgripande synpunkter

Forbundet vill inledningsvis framhalla vikten av att barns och ungas
rattigheter ges ett starkt och tydligt genomslag inom socialtjansten. Ett
rattssakert och forutsebart regelverk ar en grundlaggande forutsattning for
att barn och unga ska kunna forsta sin situation, tillvarata sina rattigheter
och kanna tillit till samhallets skyddssystem. Mot denna bakgrund ser
forbundet mycket positivt pa att flera av utredningens forslag syftar till att
starka barnrattsperspektivet och 6ka rattssakerheten vid tvangsvard.

Tvangsvard av barn och unga ar ett av de mest ingripande beslut som det
allmanna kan fatta. | vissa situationer ar sddana atgarder nédvandiga for
att skydda barn fran allvarlig fara eller skada. Samtidigt staller ingripandets
allvar hoga krav pa att lagstiftningen ar tydlig, konsekvent och rattssaker,
samt att ansvarsfordelningen mellan barn, vardnadshavare och
socialnamnd ar klar.

Forbundet vill darfor sarskilt understryka betydelsen av att regelverket som
styr tvangsvarden ar latt att Overblicka, tillampa i praktiken och ar
rattssaker. Barn och unga maste ges en reell mojlighet att forsta vilka
rattigheter de har, samtidigt som det tydligt framgar vilka skyldigheter och
befogenheter som avilar socialndmnden. Ett sddant regelverk bidrar inte
bara till rattssakerhet, utan aven till legitimitet for nédvandiga ingripanden.
Samtidigt vill forbundet framhalla att tvangsvard aldrig kan ersatta
betydelsen av tidiga och forebyggande insatser. Forslagen bor darfor ses i
ett sammanhang dar socialtjansten ges tillrackliga resurser och verktyg for
att arbeta stédjande gentemot barn och deras familjer.

Mojligheten till en positiv och varaktig forandring, samt - nar det ar mojligt
och forenligt med barnets basta - en terférening med den egna familjen,
maste fortsatt vara en central utgangspunkt i socialtjanstens arbete.

Avslutningsvis vill forbundet uppmarksamma att vissa av de féreslagna
forandringarna riskerar att paverka tilliten till socialtjansten negativt. Om
regelverket upplevs som alltfor ingripande eller svarbegripligt finns en risk
for att barn och familjer kanner 6kad radsla och osakerhet infér kontakt
med socialtjansten. Detta kan i sin tur leda till att stod och hjalp inte soks i
tid, vilket motverkar syftet med lagstiftningen. Férbundet anser darfor att
genomférandet av forslagen maste kombineras med tydlig information,
starkt dialog och ett fortsatt fokus pa fértroendeskapande arbete.
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| det fortsatta arbetet bor forfattningskommentarerna ses éver igen.
Forbundet beddmer att de inte ar tillrackligt genomarbetade for att ligga till
grund for tolkningar av lagstiftningen.

Synpunkter pa en ny lag om omhandertagande for
vard av barn och unga

7.2.1 Forhéllanden i hemmet
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Forbundet ser positivt pa att det i forslaget tydliggors att barn som vaxer
upp i familjer dar det férekommer allvarlig kriminalitet kan ha behov av
vard enligt LVU. Detta ligger i linje med beddémningarna i delbetdnkandet
SOU 2025:38.

Samtidigt vill férbundet tydligt framhalla vikten av att det foreslagna
rekvisitet tillampas pa ett satt som ar férenligt med socialtjanstens
yrkesetik, rattssakerhet och principen om barnets basta. Forbundet anser
att det ar avgdrande att bedémningen, i likhet med 6vriga rekvisit som ror
brister i omsorgen, tar sin utgangspunkt i barnets situation, den faktiska
risken for skada och de konsekvenser denna innebar for barnets halsa och
utveckling. Enskilda handlingar eller omstandigheter hos féraldrarna kan
inte ensamt utgora grund for vard; fokus maste ligga pa barnets behov av
skydd och stéd.

Férbundet vill i detta sammanhang understryka att socialtjanstens uppdrag
alltid ska vara att i forsta hand ge stod till barnet och familjen. Fér manga
barn som vaxer upp i familjer dar det férekommer kriminalitet, liksom
andra former av omsorgsbrister, ar det ur ett barnperspektiv och ett
professionellt perspektiv ofta mest gynnsamt att fa vara kvar i sin familj.
Placering ska darfor ska tillampas forst nar det star klart att mindre
ingripande atgarder inte ar tillrackliga och nar tvangsvard bedéms vara den
atgard som bast tillgodoser det enskilda barnets behov.

Just nar det galler det nya rekvisitet om kriminalitet i familjen bedémer
férbundet att behovet av fortydliganden ar sarskilt stort. Den politiska

debatten kring kriminalitet och dess konsekvenser for barn riskerar att
paverka tillampningen av LVU i en riktning dar lagen uppfattas som ett
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kriminalpolitiskt styrmedel snarare an som en skyddslagstiftning for barn.
En sadan utveckling riskerar inte bara att undergrava
barnrattsperspektivet, utan dven att satta socialtjanstens professionella
beddmningar under otillborlig press.

Forbundet menar darfor att det i férarbetena och den kommande
propositionen tydligt maste framhallas att LVU inte ar ett
sanktionsinstrument riktat mot féraldrar, utan ett verktyg for att skydda
barn nar deras behov inte kan tillgodoses pa annat satt. Tydliga rattsliga
ramar och vagledande uttalanden ar nédvandiga for att ge socialtjanstens
professioner forutsattningar att fatta rattssakra, valavvagda beslut i
komplexa arenden, utan att barns behov reduceras till en fraga om
kriminalitet som sadan.

7.2.2 Eget beteende

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget med féljande synpunkter
Med utvidgade rekvisit kommer fler barn att omhandertas. Av forskning
framgar att tvdngsomhandertagna barn, sarskilt pa grunden eget
beteende, har mycket stora 6verrisker for framtida negativa livshandelser.
Vill lagstiftaren att fler barn ska omhandertas 6kar ocksa dennes ansvar att
sakerstalla att riskerna for negativa utfall inte 6kar mer an om man inte
ingriper med tvang. Forbundet saknar sddana resonemang och koppling till
kunskapslaget pa omradet.

Forbundet vill ocksa papeka att det finns risk for svara avvaganden nar
man ska bedéma om ett beteende avviker fran samhallets grundlaggande
normer eller snarare bestar i en oférmaga att skydda sig sjalv. Har finns
risk for att socialnamnden och ratten kommer bedéma beteenden ur ett
moraliskt perspektiv. Vi har lart oss av historien att sddana mojligheter kan
leda mycket snett.

Forbundet anser att det ar ett bra fortydligande att psykiska besvar eller ett
psykiatriskt tillstand inte utesluter ett omhandertagande for vard nar det
finns behov av vard och det ar for barnets eller den unges basta. Samtidigt
ser forbundet risker med ett sddant fortydligande. Redan idag vardas
manga barn med behov av psykiatrisk vard inom socialtjansten. Dar halso-
och sjukvarden inte ger en tillfredstéllande vard. Med denna lagandring
finns en risk att den regionala halso- och sjukvarden drar sig undan
ytterligare. | utkastet till lagradsremiss fors inget resonemang om detta.
Det ar en brist. Det finns stora behov av en battre samverkan mellan
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huvudmannen dar barn kan fa bade psykiatrisk vard och sociala insatser
samtidigt.

8.1 Omhandertagande for vard pa grund av anknytning
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Det saknas vagledning i de foreslagna forfattningskommentarerna hur
anknytning ska tolkas. En saddan kravs om lagstiftaren vill att
socialnamnderna och ratten ska gora sa likvardiga bedémningar som
mojligt dver landet.

Forslaget mojliggdr en tvangsplacering i familjehem mot barnets egen vilja.
Forbundet menar att det ar orimligt att tvdngsomhanderta ett dldre barn
mot dess vilja pa grund av anknytning. Da har man rimligtvis inte tillracklig
anknytning. Forbundet kan inte se i vilka situationer ett sddant
omhandertagande kan vara befogat. Har maste barnets egen vilja fa styra.

Forbundet vill ocksa papeka att den dvervagande majoriteten av barn som
under lang till ar familjehemsplacerade ar det pa frivillig grund. For dem
okar inte tryggheten att kunna fa vara kvar i familjehemmet med detta
forslag.

8.2 Omstandigheter att sarskilt beakta vid prévningen av.om

omhandertagandet ska fortsatta
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget med féljande synpunkter.

Under avsnitt 8.1 star det att "(d)et kan finnas situationer dar det bedéms
vara battre for barnet att stanna i familjehemmet, men dar
familjehemsféraldrarna av olika anledningar inte ar redo eller villiga att
axla vardnadsansvaret for barnet, ...” Det indikerar att i manga fall kommer
vara fraga om familjehem som inte ar lika stabila som de som kommer i
fraga vid en vardnadsoverflytt.

Forbundet anser att det behodver klargdras hur socialnamnden ska agera i
flera olika situationer. Det ar relativt vanligt att familjehem vill férhandla
om ersattning for uppdraget eller att det ska sattas in kompletterande
insatser. Hur ska socialnamnden agera da? Har de till exempel ratt att neka
ett hogre arvode, dven om det riskerar att placeringen upphér? Manga
familjehem ar knutna till féretag som erbjuder socialtjansten familjehem.
Den typen av placeringar har ofta en betydligt hogre kostnad én
familjehem i egen regi. Riskerar socialnamnden att fastna i en dyr placering
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over lang tid om det fattas ett beslut om placering pa grund av anknytning?
Vad hander med lagens intention om en 6kad stabilitet fér barnen om
socialnamnden far neka 0kat arvode eller till och med sanka det i samband
med att man tar 6ver familjehemmet fran ett privat foretag? Det ar inte
ovanligt att familjehem sager upp sitt uppdrag. Av forskning vet vi att
risken 6kar nar barnen narmar sig puberteten, aven i de fall man varit
placerad under en stor del av barndomen. Hur ska socialtjansten agera i
sddana situationer?

Aven om syftet med den foéreslagna regleringen &r att minska risken for
upprepade uppbrott och skapa trygghet for barnet, kvarstar flera
osakerhetsfaktorer som kan paverka barnets situation negativt.

Forbundet anser att det behdver klargdras hur socialnamnden ska agera i
situationer dar familjehem stéller villkor eller krav som ndmnden svarligen
kan uppfylla eller inte langre vill fullfélja sitt uppdrag. Férarbetena bor
darfor tydligt redogdra for hur ansvarsférdelningen ska se ut mellan
socialnamnden och familjehemmet i sddana situationer.

Forbundet menar att det aven finns en risk for att inférandet av en ny
grund for omhandertagande pa grund av anknytning kan komma att
fordroja eller minska tillampningen av vardnadsoverflyttning i de fall dar en
aterférening med vardnadshavarna inte ar realistisk. Vardnadsoéverflyttning
ar den atgard som tydligast och mest varaktigt kan sakerstalla placerade
barns behov av kontinuitet, stabilitet och rattslig trygghet nar aterforening
inte ar maojlig.

Mot denna bakgrund saknar forbundet ett férdjupat resonemang i
utredningen kring hur den féreslagna grunden fér omhandertagande pa
grund av anknytning forhaller sig till befintliga regler om
vardnadsoverflyttning, samt vilka konsekvenser forslaget kan fa for
tilldmpningen av dessa bestdmmelser. En sddan analys ar enligt
férbundets bedémning nddvandig for att sakerstalla att lagstiftningen som
helhet framjar placerade barns langsiktiga behov, i enlighet med principen
om barnets basta.

26 En ny lag om sarskilda befogenheter for den
statliga barn- och ungdomsvarden

Akademikerforbundet SSR staller sig i teorin positiv till att de sarskilda
befogenheterna fér den statliga barn- och ungdomsvarden regleras i en
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sarskild lag som ger en tydligare struktur och ett modernare sprak.
Akademikerforbundet SSR anser dock att inte att lagen kan tillstyrkas i
nulaget.

De sarskilda befogenheterna utgdr synnerligen stora ingrepp som ofta
riskerar att skada barnen, paverka tilliten negativt och férsamra
mojligheterna till positiva férandringar och goda behandlingsresultat.
Lagar som reglerar tvang och begransningsatgarder staller darfor extra
hoga krav pa utredningsunderlaget och beredningen av forslagen samt
maste foregas av noggranna évervaganden och genomgripande
konsekvensanalyser.

Den statliga institutionsvarden befinner sig i dessutom i en stor
forandringsprocess eftersom den slutna ungdomsvarden (LSU) ar pa vag
att fasas ut och ersattas av ungdomsfangelser inom Kriminalvarden. Den
genomgripande forandringen borde i sig ha foranlett en bred 6versyn av
de sarskilda befogenheterna och en anpassning av bestammelserna
utifran forandrade behov och férandrade forhadllanden. Med vetskap om
att hur illa den statliga institutionsvarden fungerat under lang tid, med
aterkommande allvarlig kritik kring anvandandet av tvang- och
begransningsatgarder, kan Akademikerférbundet SSR inte tillstyrka en ny
lag som i stort sett endast samlar sedan tidigare gallande bestammelser.
De sarskilda befogenheterna utgdr synnerligen stora ingrepp som ofta
riskerar att skada barnen, paverka tilliten negativt och forsamra
mojligheterna till positiva forandringar och goda behandlingsresultat.
Lagar som reglerar tvang och begransningsatgarder staller darfor extra
hoga krav pa utredningsunderlaget och beredningen av forslagen, och
maste foregas av noggranna évervaganden och genomgripande
konsekvensanalyser. Nar regeltillampningen dessutom inte fungerat som
tankt - och sakerstallt en statlig institutionsvard av hogsta kvalitet - har
Akademikerférbundet SSR svart att forsta varfor de sarskilda
befogenheterna inte har varit foremal for en mer genomgripande éversyn.

Forbundet &r medvetna om att Statens institutionsvard alltid maste
erbjuda en trygg och saker barn- och ungdomsvard, vilket i vissa fall kan
komma att krdva tvang- och begransningsatgarder. Tvanget och
begransningarna behdéver dock anvandas restriktivt och endast nar mindre
ingripande metoder inte tillrackliga. Akademikerférbundet anser
exempelvis inte att den foreslagna bestammelsen i 2 kap. 1 8, i vilken
proportionalitetsprincipen foreslas regleras, ger tillrackligt styrning och
vagledning for nar Statens institutionsstyrelse kan anvanda tvang och
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begransningar. Exempelvis galler det avskiljning. Méjligheterna till
avskiljning pa grund av upptradande ska enligt lagen anvandas nar det
finns ett sarskilt behov pa grund av valdsamt upptradande eller paverkan
av berusningsmedel. Enligt Barnrattsbyrans rapport Avskiljningar, vald och
missforhallanden inom SiS ungdomsvard 2024 (2025) anvands i praktiken
avskiljning i andra situationer, till exempel for att férebygga konflikter och i
disciplinerande syfte. Har fanns ett ypperligt tillfalle att se dver reglerna
och utforma en regelgivning som i storre och battre utstrackning
sakerstaller att lagstiftningen fungerar som den ar tankt och som
sakerstallt att tillampningen inte leder till mer tvang- och
begransningsatgarder an absolut nddvandigt.

Heike Erkers Fredrik Hjulstrom

Forbundsordférande Socialpolitisk chef
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