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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2026-006-01
KS/2026:244

Yttrande over remiss om Regeringens foreslagna andringar i
trafikbullerforordningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att, som eget yttrande 6ver Regeringens féreslagna andringar i
trafikbullerférordningen, 6versinda stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2026-06-

01.

Sammanfattning

Regeringen har sint foreslagna dandringar 1 trafikbullerférordningen pa remiss till Solna stad.
Dagens krav pa planlésningar i bullerutsatta ligen invid vigar och jirnvigar foreslas tas bort. 1
stillet f6r dagens bullerkrav vid fasad for varje bostad, foreslar Regeringen att det ska ricka att
sjalva byggnaden har en ljuddimpad sida. Lagenheter i byggnaden féreslas dock kunna utformas
fritt, och inte utifran buller fran vig- och spartrafik. For den enskilda bostaden blir konsekvensen
att endast ljudnivan inomhus beho6ver uppfyllas avseende vig- och spartrafikbuller. Positiva
effekter som uppges ar att de féreslagna forfattningsindringarna skulle kunna leda till férenklad
planering, storre flexibilitet i utformning av bostidder samt ett varierat bostadsutbud.

Solna stad anser att dagens regelverk for framtagande av detaljplaner i bullerutsatta ligen fungerar
vil. Dagens riktvarden for buller fran spartrafik och vigar, dir bostadens olika funktioner och
planlésning anpassas till lokala bullerforutsittningar, fungerar vil och ir accepterade inom
byggbranschen. Med dagens regelverk ska — vid ekvivalentnivaer éver 60 dBA — minst halften av
bostadsrummen i varje bostad storre dn 35 kvadratmeter vindas mot en ljudddmpad sida. Vid
ckvivalentnivier 6ver 65 dBA ska med dagens riktvirden samtliga bostéider, oavsett storlek, ha
minst hilften av bostadsrummen mot ljuddimpad sida. Med Regeringens férslag blir det helt fritt
att utforma bostaders planlosningar utan hinsyn till viag- och spartrafikbuller, da det féreslas
ricka att sjdlva byggnaden har en ljuddimpad sida.

Att som i1 Regeringens forslag slippa planlosningarna kopplat till buller helt fria ser inte staden
som ritt vig att ga, da det riskerar att leda till ohdlsosamma boendemiljéer. Staden anser att det dr
fortsatt angeldget att utforma planlésningar f6r en god ljudmilj6 vid planering av bostider i
bullerutsatta ligen. Staden avstyrker darfér Regeringens forslag till andringar i
trafikbullerférordningen.

Om littnader for buller fran spartrafik och vigar dnda skulle bedomas vara onskvirt, foreslar
staden en alternativ vig. I trafikbullerférordningen skulle ljudddmpad sida kunna krivas utanfor
bostadsrums “fonster” i stillet f6r vid bostadsbyggnads ”fasad”. Ett sidant angreppssatt skulle
kunna kompletteras med klargéranden av vilka tekniska 16sningar som ska godtas for att
astadkomma ljuddimpade nivaer utanfér bostadsrums fonster. Krav pa ljuddimpad sida for
bebyggelsen som helhet bor kvarsta, 4ven om man viljer denna vig, liksom 1 Regeringens forslag.
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Solna stad anser att trafikbullerférordningen bor tydliggoras eller dndras avseende buller fran
flygplatser. Bostider bor tillitas vid 6verskridande av 55 dBA FBN, sa linge minst hilften av
varje bostads bostadsrum vinds mot en sida dir ljudnivan inte 6verstiger 55 dBA FBN, och si
linge den sidan dven dr ljudddmpad utifrin vig- och spartrafikbuller. F6r denna typ av buller
behover tekniska 16sningar som skdrmtak och tita balkongricken tillatas for att skapa en sida
med hogst 55 dBA FBN, da det inte 4r moijligt att skapa ljuddimpade sidor endast genom
placering av byggnader.

Solna stads forslag skulle underlitta bostadsbyggande 1 Norra Hagastaden, en stadsdel av regional
betydelse som ett av Europas frimsta innovationsdistrikt inom life science. Om Regeringens
forslag blir verklighet, utan Solna stads forslag, blir obalansen dn storre mellan regelverket f6r
vig- och spirtrafikbuller 4 ena sidan, och buller fran flygplatser inklusive Karolinska Solnas
helikoptrar 4 den andra.

Alessandra Wallman Emelie Grind
Stadsdirektor Forvaltningschef

Beslutet expedieras till
For atgird: Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Bakgrund

Regeringen har sint féreslagna dndringar 1 trafikbullerférordningen pa remiss till ett antal
remissinstanser, diribland ett trettiotal kommuner, inklusive Solna kommun (Solna stad, staden).
Boverkets rapport 2026:13 Uppdrag att foresla andringar i trafikbullerférordningen” ligger som
grund for Regeringens foreslagna férindringar i trafikbullerférordningen. Remissvaren ska ha
inkommit till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 7 september 2026.

Beredning
Arendet har beretts av Samhillsbyggnadsforvaltningen.

Arendet

I Boverkets rapport 2026:13 ”Uppdrag att foresld andringar i trafikbullerférordningen” foreslas
nuvarande krav pa bostadsrums orientering kopplat till buller tas bort. Nir bostdder planeras i
bullerutsatta ligen ska idag minst halften av bostadsrummen i varye ligenbet placeras mot en
ljuddimpad sida. Enligt forslaget ska det ricka att en ljudddmpad sida kan dstadkommas for
bygonaden som helhet.

Med dagens regelverk ska, vid ekvivalentnivaer 6ver 60 dBA, minst hilften av bostadsrummen 1
varje bostad storre dn 35 kvadratmeter vindas mot en ljudddmpad sida. Vid ekvivalentnivaer 6ver
65 dBA ska med dagens regelverk samtliga bostider, oavsett storlek, ha minst halften av
bostadsrummen mot ljuddampad sida.
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Med Regeringens foreliggande forslag blir det helt fritt att utforma bostiders planlésningar, da
det ricker att sjilva byggnaden har en ljuddimpad sida.

Nuvarande och foreslagen lydelse av 3 och 4 §§ férordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader (trafikbullerférordningen) aterges nedan.

Nuvarande lydelse:
3 § Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida

1. 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sidan ska
anordnas 1 anslutning till byggnaden.

For en bostad om hégst 35 kvadrat meter giller i stallet f6r vad som anges i forsta stycket 1 att
bullret inte bor 6verskrida 65 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad.

4 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 dnda 6verskrids bor

1. minst halften av bostadsrummen i1 en bostad vara vanda mot en sida dar 55 dBA ekvivalent
ljudniva inte 6verskrids vid fasaden, och

2. minst hilften av bostadsrummen vara vinda mot en sida dir 70 dBA maximal ljudniva vid
fasaden inte overskrids mellan kl. 22.00 och 06.00.

Vid en sidan dndring av en byggnad som avses 19 kap. 15 § 1 plan- och bygglagen (2010:900)
giller i stillet f6r vad som anges 1 fOrsta stycket 1 att minst ett bostadsrum 1 en bostad bor vara
vint mot en sida dir 55 dBA ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden.

Foreslagen lydelse:
3 § Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida

1. 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sidan ska
anordnas 1 anslutning till byggnaden.

4 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 dnda Gverskrids bor det finnas minst en
ljuddimpad sida som skapar forutsittningar f6r en god utemiljé i anslutning till bygegnaden.

Vid en ljuddimpad sida bor:
1. 55 dBA ekvivalent ljudnivi inte 6verskridas vid hela fasaden, och

2. 70 dBA maximal ljudniva vid hela fasaden inte 6verskridas mellan 22.00 och 06.00.
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Om byggnaden vid tillimpning av fOrsta stycket har olika langa sidor bér i férsta hand en lingre
sida viljas.

Positiva effekter som anges som skal till féreslagna forandringar
De positiva effekter som uppges 1 Boverkets rapport ar att forslaget ska forenkla detaljplanering,

ge storre flexibilitet 1 utformning av bostider samt ett mer varierat bostadsutbud.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
De ekonomiska konsekvenserna av Regeringens forslag ar svira att uppskatta, men foreslagna
regellittnader bedoms bidra till en risk for negativa hilsoeffekter, och dirmed kostnader, 6ver tid.

Konsekvenser for barn

Med féreslagna forfattningsiandringar riskerar fler barn att vixa upp i bostader dar fler rum, eller
till och med samtliga rum, dr vinda mot mycket bullerutsatta ligen. Det dr svart att se att en
tystare innergard, som enligt forslaget till forordning inte kommer att vara ett krav, skulle kunna
kompensera for detta.

Nyproducerade ligenheter kommer i 6kad grad vindas mot bullerutsatt sida. Barn har inte
samma moijlighet som vuxna att sjdlva valja sin omgivning utan ar beroende av vuxna for att fa
skydd. Barn till vuxna, som saknar mojlighet att vilja en bostad med rum mot ljuddimpad sida,
drabbas hardare dn barn vars vardnadshavare kan vilja ett mindre bullerutsatt boende. Dirmed
riskerar forslaget leda till 6kad ojamlikhet och segregation.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter och forslag

Solna stad avstyrker Regeringens forslag till &ndringar i trafikbullerférordningen

Dagens regelverk for framtagande av detaljplaner 1 bullerutsatta ligen fungerar vil. De gillande
bullerriktvirden dar bostadens olika funktioner anpassas till de lokala bullerférutsattningarna pa
platsen fungerar vil, och ir accepterade inom byggbranschen. Att som 1 Regeringens forslag
slappa planlésningarna kopplat till buller helt fria ser inte Solna stad som ritt vig att ga, eftersom
det riskerar att leda till ohdlsosamma boendemiljoer.

Med dagens regelverk omvandlas i Solna gator av motorledskaraktir till stadsgator, och byggande
sker invid nagra av Sveriges mest trafikerade jarnvigar, samtidigt som boendemiljon 1 varje
enskild bostad dnda kan anses vara tryggad. Med foéreslagna forfattningsandringar riskerar
betydligt fler bostadsrum vindas mot kraftigt bullerutsatta vigar och jirnvigar, om nya
detaljplaner tas fram i sidana lagen. Langvarig exponering for trafikbuller dr val studerat och
kopplas till flera allvarliga hilsoeffekter Gver tid. Vixande hilsoproblem pa grund av 6kad
bullerexponering riskerar att leda till 6kade samhaillskostnader.

Om forslaget blir verklighet, kan efterfragan pa ligenhetsstorlekar och planlésningar, utsikt,
viderstreck och liknande ges prioritet framfor de boendes hilsa och ljudmilj6. Boendekvaliteter
blir ojamlikt férdelade nir bostiader i ett bullerutsatt lige kan vindas med samtliga bostadsrum
mot ljuddimpad gardssida, eller med samtliga rum mot den bullerutsatta sidan.



SID 5 (6)

De sociala effekterna riskerar bli stora om undermaliga boendemiljéer byggs, utan mojlighet att
med rimlig ljudniva 6ppna bostadens fénster och vidra mot frisk luft. Endast
inomhusriktvirdena for buller blir i praktiken styrande. Aven i bullerutsatta rum i soliga
vaderstreck har dock manniskor behov av att kunna 6ppna ett fonster, varvid trafikbullret kan bli
en hogst pataglig del av boendemiljon.

Forslaget att 1 trafikbullerférordningen ta bort alla krav pa planlésningar kopplat till buller medfor
en risk for undermaliga boendemiljer som inverkar negativt pa manniskors hilsa. Det dr svart att
forsta varfor Regeringen vill gora sa stora littnader 1 forordningen.

Dagens regelverk, dir krav pa planlésningar stills i bullerutsatta ligen, sa som att minst hilften av
bostadsrummen orienteras mot ljuddimpad sida, bedoms som en limplig miniminiva. Dagens
regelverk dr dven accepterat av byggbranschen, for att méjliggéra hilsosamma bostider dven i
bullerutsatta ligen. Snarare borde stérre — inte mindre — omsorg, dn trafikbullerférordningen idag
kraver, laggas vid att vinda bostadsrum, och da i férsta hand sovrum, mot ljuddimpad sida i de
fall detta gar. Regeringens forslag att dndra trafikbullerférordningen avstyrks darfor.

Om lattnader for buller fran spartrafik och vagar bedoms 6nskvart, foreslar Solna stad en alternativ vag
Om man trots allt ser behov att géra det enklare och mer flexibelt att planera och bygga bostider
1 bullerutsatta ligen vid spar och vigar, skulle en mojlig vig kunna vara att utreda effekterna av
att 1 trafikbullerférordningen kriva ljudddmpad sida utanfér bostadsrums ”fonster” i stillet f6r
vid bostadsbyggnads ”fasad”. Ett sadant angreppssitt skulle kunna kompletteras med
klargéranden av vilka tekniska 16sningar som ska godtas for att astadkomma ljudddmpade nivaer
utanfor bostadsrums fonster. Exempelvis skulle det kunna klargoras att en indragen balkong med
tatt balkongricke och ljudabsorbent i balkongtak ska godtas for att klara ljudnivaer motsvarande
ljuddimpad sida vid fonstret/balkongdérren bakom. Sidana mindre justeringar av regelverket
skulle kunna ge storre flexibilitet f6r planlésningar i bullerutsatta ligen dn idag, men inte helt ta
bort grundtanken att minst hilften av bostadsrummens ska vara vinda mot rimliga ljudnivaer.
Effekten skulle bli att boende dven fortsatt far mojlighet att Oppna ett fonster, utan uppkomst av
betydande oligenhet. Samtidigt b6r man vara medveten om att en teknisk 16sning, sisom en
balkong som ger en bittre ljudmiljé innanfér, inte fullt ut kan ersitta en attraktiv ljuddimpad
sida, saisom en tyst, gronskande innergard. Krav pa ljuddimpad sida f6r bebyggelsen som helhet
bor dirfor kvarsta, aven om man viljer denna vig, liksom i Regeringens forslag.

Solna stad foreslar fortydliganden och/eller @ndringar angaende buller fran flygplatser

Boverket nimner i sin rapport 2026:13 att det ar otydligt hur férordningen ska tillimpas nir det
giller buller frin flygplatser. Bland annat har en dom fran Mark- och miljsdomstolen (MOD
2021-12-16 mal nr M 13953—19) baserats pa 6 § trafikbullerférordningen utan hansyn till 7 §.
Detta kan forsvara moéjligheterna att planera for bostidder. Solna stad ser positivt pa Boverkets
forslag att utreda fragan om maximala ljudnivaer avseende buller fran flygplatser. Staden anser att
7 § trafikbullerférordningen behover kunna tillimpas vid planering for nya bostader.

I Solna stad ligger i stadsdelen Norra Hagastaden sjukhuset Karolinska Universitetssjukhuset i
Solna med tva helikopterplattor, vilket klassas som flygplats. Nagra planerade flygningar gors inte
nattetid (22:00 — 06:00). Men eftersom helikoptrar rycker ut akut dven nattetid — nagot som
straffas hart i berdkningen av FBN — idr det omaijligt att for stora delar av Hagastaden att klara
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trafikbullerférordningens gillande riktvirde 55 FBN utan att kunna arbeta med ljuddimpade
sidor f6r bostadsbebyggelse.

Solna stad foreslar darfor att trafikbullerférordningen dndras eller tydliggdrs sa att det dr mojligt
att arbeta med “ljudddmpad sida” f6r bostider dven avseende buller frin flygplatser (FBN), pa
samma sitt som det idag ar mojligt avseende vig- och spartrafikbuller. En sidan ljuddampad sida
skulle bade behova uppfylla kraven avseende vig- och spartrafikbuller och samtidigt att buller
fran flygplatser, sa som Karolinska Solnas helikopterflygplats, inte 6verstiger 55 dBA FBN.

Bostider bor saledes kunna tillatas vid 6verskridande av 55 dBA FBN vid fasad, sa linge minst
hilften av bostadsrummen vinds mot en sida dér ljudnivan inte 6verstiger 55 dBA FBN och den
sidan dven ar ljudddmpad utifran vag- och spartrafikbuller. Avseende tillitna maximalnivier bor
dagens 7 § trafikbullerférordningen kunna tillimpas, dven i Norra Hagastaden.

Nir det giller buller fran flygplatser (FBN) ska tekniska l6sningar som skiarmtak, tita ricken och
absorbenter tillitas for att skapa en sida med hogst 55 dBA FBN, eftersom det inte dr méjligt att
skapa ljuddimpade sidor fran flygbuller endast genom placering av byggnadsvolymer. Detta
eftersom bullret kommer uppifrin, och dirmed inte effektivt gar att skdrma for alla kvarter utan
vissa inslag av tekniska l6sningar.

Solna stads foreslagna fortydliganden eller andringar skulle underlitta bostadsbyggande 1 Norra
Hagastaden. Denna stadsdel planeras som en funktionsblandad utvidgning av Stockholms
innerstad, av regional betydelse som ett av Europas frimsta innovationsdistrikt inom life science.

Om Regeringens forslag till forfattningsandringar blir verklighet, utan dndringar liknande Solna
stads forslag, blir obalansen dn storre mellan regelverket f6r vig- och spartrafikbuller 4 den ena
sidan, och buller fran flygplatser inklusive den for Karolinska Solnas helikoptrar 4 den andra.

Som exempel skulle det fortsatt vara tveksamt huruvida bostdder kan medges dir en bostads
gatufasad utsatts for 56 dBA FBN frin ambulanshelikoptrarna, trots att samma bostad dven
vinds mot en till tystare innergard. Med Regeringens forslag skulle bostider samtidigt kunna
uppforas enkelsidigt mot nirliggande vig E4, med omkring 70 dBA ekvivalentniva fran
vagtrafiken, sa linge byggnaden som bostaderna ligger i far en ljuddampad sida.
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Kommunstyrelsen

§ 152

Yttrande over remiss om Regeringens foreslagna andringar i
trafikbullerforordningen (KS/2026:244)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att, som eget yttrande 6ver Regeringens féreslagna
andringar 1 trafikbullerférordningen, 6versinda stadsledningsférvaltningens
tjansteskrivelse daterad 2026-06-01.

Sammanfattning

Regeringen har sint féreslagna dndringar i trafikbullerférordningen pa remiss till Solna
stad. Dagens krav pa planlésningar 1 bullerutsatta ligen invid vdgar och jarnvigar
foreslas tas bort. I stallet f6r dagens bullerkrav vid fasad for varje bostad, féreslar
Regeringen att det ska ricka att sjilva byggnaden har en ljuddimpad sida. Lagenheter i
byggnaden féreslas dock kunna utformas fritt, och inte utifran buller fran vig- och
spartrafik. For den enskilda bostaden blir konsekvensen att endast ljudnivan inomhus
beh6ver uppftyllas avseende vig- och spartrafikbuller. Positiva effekter som uppges ar
att de foreslagna forfattningsandringarna skulle kunna leda till f6renklad planering,
storre flexibilitet i utformning av bostider samt ett varierat bostadsutbud.

Solna stad anser att dagens regelverk f6r framtagande av detaljplaner i bullerutsatta
ligen fungerar vil. Dagens riktvirden for buller fran spartrafik och vigar, dir bostadens
olika funktioner och planlésning anpassas till lokala bullerférutsittningar, fungerar val
och ir accepterade inom byggbranschen. Med dagens regelverk ska — vid
ekvivalentnivder 6ver 60 dBA — minst halften av bostadsrummen i varje bostad storre
an 35 kvadratmeter vindas mot en ljuddimpad sida. Vid ekvivalentnivaer 6ver 65 dBA
ska med dagens riktvirden samtliga bostider, oavsett storlek, ha minst hilften av
bostadsrummen mot ljuddimpad sida. Med Regeringens forslag blir det helt fritt att
utforma bostiders planlésningar utan hinsyn till viag- och spartrafikbuller, da det
foreslas ricka att sjdlva byggnaden har en ljuddimpad sida.

Att som 1 Regeringens forslag slippa planlosningarna kopplat till buller helt fria ser inte
staden som ritt vag att ga, da det riskerar att leda till ohdlsosamma boendemiljéer.
Staden anser att det ar fortsatt angelaget att utforma planlésningar for en god ljudmiljo
vid planering av bostader i bullerutsatta ligen. Staden avstyrker dirfér Regeringens
forslag till andringar i trafikbullerférordningen.

Om littnader for buller fran spartrafik och vigar dnda skulle bedomas vara onskvirt,
foreslar staden en alternativ vig. I trafikbullerférordningen skulle ljuddimpad sida
kunna krivas utanfor bostadsrums “fonster” i stallet for vid bostadsbyggnads “fasad”.
Ett sadant angreppssitt skulle kunna kompletteras med klargéranden av vilka tekniska
16sningar som ska godtas for att dstadkomma ljuddampade nivaer utanfér bostadsrums
fonster. Krav pa ljudddmpad sida f6r bebyggelsen som helhet bor kvarsta, dven om
man viljer denna vig, liksom i Regeringens forslag.

Signatur
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Solna stad anser att trafikbullerférordningen bor tydliggoras eller dndras avseende buller
fran flygplatser. Bostider bor tillatas vid 6verskridande av 55 dBA FBN, s linge minst
hilften av varje bostads bostadsrum vinds mot en sida dar ljudnivan inte overstiger 55
dBA FBN, och sa linge den sidan aven ar ljudddmpad utifran vig- och spartrafikbuller.
For denna typ av buller behover tekniska 16sningar som skdrmtak och tita
balkongricken tillatas for att skapa en sida med hogst 55 dBA FBN, da det inte édr
moijligt att skapa ljuddimpade sidor endast genom placering av byggnader.

Solna stads forslag skulle underlitta bostadsbyggande i Norra Hagastaden, en stadsdel
av regional betydelse som ett av Europas frimsta innovationsdistrikt inom life science.
Om Regeringens forslag blir verklighet, utan Solna stads forslag, blir obalansen dn
storre mellan regelverket for vig- och spartrafikbuller 4 ena sidan, och buller fran
flygplatser inklusive Karolinska Solnas helikoptrar a den andra.

Signatur
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