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Remiss av Uppdrag att foresla dndringar i
trafikbullerforordningen

Orebro kommun avstyrker forslaget med hinsyn till de negativa konsekvenser
och tillimpningsproblematik forslaget riskerar att leda till. Orebro kommun
limnar dven forslag pa alternativ reglering som enligt Orebro kommun 4r mer
indamalsenlig, skulle leda till mindre negativa konsekvenser samt firre
tillimpningsproblem én féreslagen reglering.

Halsorisker, inomhusmiljé och miljomal

De féreslagna dndringarna i trafikbullerférordningen, dir kravet pa rummens
placering mot en ljudddmpad sida i varje bostad tas bort, kan innebira att fler
bostader riskerar att fa samtliga bostadsrum exponerade mot hoga bullernivaer.
Forslaget innebir dven att sovrum i storre utstrickning kan komma att placeras
mot bullerutsatta fasader, vilket kan férsimra férutsittningarna for sémn och
aterhamtning.

Avsaknaden av en ljuddimpad sida kan dven paverka inomhusmiljén negativt.
Om samtliga bostadsrum exponeras mot bullerutsatta sidor kan moijligheten till
vidring utan bullerexponering begrinsas. Detta kan i sin tur bidra till hogre
inomhustemperaturer, sirskilt under varma perioder. I ett klimat dar
virmeboljor forvintas bli vanligare férstirks denna problematik ytterligare.
Nir mojligheten till nattvidring begrinsas okar kraven pa att
ventilationssystemen fungerar optimalt 1 praktiken. Det finns dock en risk att
tekniska 16sningar inte anvinds som avsett, exempelvis genom att boende
Oppnar fonster trots buller eller att ventilationssystemens funktion och
underhall varierar 6ver tid. Vidare beh6ver dven samspelet mellan buller och
luftféroreningar beaktas. Viadring i bullerutsatta ligen kan innebira en risk for
att fororenad luft tillférs bostaden.

I forslaget lyfts mojligheten att i storre utstrickning anordna gemensamma
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uteytor med god ljudmiljo. Det dr dock osakert i vilken utstrackning sadana
ytor i praktiken kan kompensera f6r en 6kad bullerexponering i bostaden.
Anvindningen av gemensamma vistelseytor kan variera mellan olika grupper
och situationer. Vidare kan sidana ytor tinkas anvindas i mindre utstrickning
an privata eller direkt tillgangliga milj6er, sirskilt under vintertid.

Det finns darfor en risk att boende, trots att det finns en ljuddimpad sida pa
byggnaden och tillging till gemensamma uteytor, i praktiken tillbringar
merparten av sin tid i bostaden dar bullerexponeringen kan vara hégre.

Forslaget innebir ocksa en risk for att bullerproblematik i stérre utstrickning
byggs in 1 ny bebyggelse. En problematik som kan vara svir och kostsam att
atgirda i efterhand, sarskilt nir det r6r bygegnaders placering och
grundlidggande utformning.

Det finns dven en risk att bostider med hogre bullerexponering 1 storre
utstrackning kommer att efterfragas eller accepteras av grupper med
begrinsade valmoijligheter pa bostadsmarknaden. Detta kan bidra till ojamlika
boendeférhallanden och en ojamn férdelning av hilsorisker.

I torslaget namns att Sveriges riktlinjer for buller stiller ligre krav an WHO:s
riktlinjer pa 53 dB fran trafikbuller vid bostad, dagtid, och 45 dB fran
trafikbuller vid bostad nattetid. Att ta bort kravet pa att hilften av
bostadsrummen i en bostad ska vara vinda mot en sida dar 55 dBA ekvivalent
ljudniva inte 6verskrids vid fasaden skulle saledes kunna 6ka bullernivaerna i
bostaderna ytterligare. Eftersom decibelskalan ir logaritmisk kan en mindre
okning i dB motsvara en markant forstirkning av ljudnivan. Detta riskerar att
Oka den upplevda storningen och didrmed ocksa paverka hilsa och
vilbefinnande. Vidare rekommenderar dven WHO en tyst sida 1 byggnaden for
att minska exponering f6r buller.

Fortsittningsvis anger det svenska miljomalet God bebyggd miljo att manniskor
inte ska utsattas for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker. En dndring av
trafikbullerférordningen skulle saledes kunna forsvara arbetet med att uppfylla
malet.

Sammanfattningsvis innebir de féreslagna forindringarna i
trafikbullerférordningen en risk for att bullerexponeringen i bostider okar.
Detta kan paverka forutsittningar for vila och aterhimtning samt medféra en
risk f6r en férsimrad inomhusmilj6, exempelvis avseende temperatur och
ventilation. Detta kan 1 sin tur aven fOrsvara arbetet med gillande miljomal.
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Flexibilitet och variation

Enligt Boverket medfor kravet pa ljuddampad sida en begransning av
flexibiliteten och funktionaliteten av bostider samt mojligheterna till ett
differentierat bostadsutbud. Orebro kommuns uppfattning ir att ett slopat
krav pa planlésningens utformning inte nédvindigtvis leder till ett mer
differentierat bostadsutbud da det oftast 4r ekonomiska incitament som styr
utformningen av bostider i flerbostadshus, som regleringen 1 huvudsak berér,
och inte kvaliteten pa bostaden. Det slopade kravet pa planlosningens
utformning skulle likvil kunna leda till ett mindre differentierat bostadsutbud
da en storre del av utbudet kan komma att utgoras av enkelsidiga ligenheter
istillet for en blandning av enkelsidiga och genomgaende. Orebro kommuns
uppfattning ir vidare att genomgaende ligenheter medfor flera fordelar utéver
ljuddampade bostadsrum. Planlésningen medfor varierad utsikt, varierat
ljusinslapp och battre mojlighet att vadra. Mojligheterna att vidra ar nagot som
Boverket ocksé har noterat och hinvisar till att 6ppningsbara fonster inte ar
nagot som kravstalls i bygglov och att det finns separata krav pa ventilation
och inomhusklimat. Orebro kommuns uppfattning ir dock att méjligheten att
Oppna fonster och balkongdorrar medfor positiva boendekvaliteter trots krav
pa ventilation och att dessa mojligheter inte bér underskattas.

Planprocessens effektivitet

Enligt Boverket syftar dndringen till att effektivisera planprocessen da
exploatorer inte behdver projektera planlésningar f6r bostider under
planprocessen. Orebro kommuns uppfattning ir dock att framtagandet av
planlésningar inte noédvindigtvis innebir ett resurskrivande arbete under
planprocessen. Framtagandet av planlosning innebir oftast inte nagon
detaljprojektering, snarare ett mer skissartat arbete for att utreda om kravet pa
ljuddampad sida gar att uppfylla. Dessutom beh6vs inte alltid framtagande av
planlésningar da maojligheterna att férldgga minst hilften av bostadsrummen
mot ljuddimpad sida kan ga att faststilla redan utifran byggnadens fotavtryck.
Byggrittens placering, dimensioner, h6jd och utformning ir vanligtvis nagot
som behéver faststillas under planprocessen av flera anledningar oavsett om
platsen ar bullerutsatt, exempelvis utifran stadsbild, skuggverkan, ligen for
entréer och behovet av en kvalitativ utemiljo.

Bostader om hogst 35 kvadratmeter

Enligt Boverket bor undantaget f6r bostider pa hégst 35 kvadratmeter av
naturliga skil tas bort om trafikbullerférordningen dndras. Ndgon nirmare
beskrivning finns inte annat dn att det 1 konsekvensbeskrivningen framgar att
”For bostidder pa hogst 35 m? kan kostnaderna diaremot oka, eftersom
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riktvardet pa 65 dBA tas bort for dessa.” och av foérfattningskommentaren
framgar: 7 Dagens 3 § andra stycke innehaller ett undantag fran riktvirdena i
forsta stycket. Undantaget innebir att for bostider pa hogst 35 kvadratmeter
giller riktvirdet 65 dBA vid fasad 1 stillet f6r vad som anges i forsta stycket.
Detta innebir att ljudddmpad sida ofta inte behéver anordnas f6r sidana sma
bostader. Boverkets forslag att bostiderna inte behover vindas mot den
ljuddampade sidan enligt 4 § innebir att undantaget inte lingre dr motiverat.
Paragrafens andra stycke foreslas darfor strykas.”

Forslaget innebir dock hogre stillda krav f6r bostiader pa hogst 35
kvadratmeter dn vad som giller idag. Idag behéver ingen ljudddmpad sida
tillskapas om 65 dBA inte 6verskrids. Genom att undantaget f6r bostider om
hogst 35 kvadratmeter tas bort maste en ljudddmpad sida tillskapas om 60 dBA
overskrids precis som for storre ligenheter, dven om inte nagra bostadsrum
beho6ver vara vinda mot den ljuddimpade sidan. I praktiken innebar det att det
med nuvarande reglering kan bullra upp till 65 dBA pa alla sidor av en byggnad
som enbart innehaller bostider som dr hégst 35 kvadratmeter. Om férslaget
genomfors kommer det inte lingre vara mojligt utan om 60 dBA 6verskrids pa
nagon fasad maste en hel laingsida vara ljuddimpad.

Liuddampad vid hela fasaden

Enligt forslaget ska det finnas minst en ljudddimpad sida finnas om
ljudnivaerna i huvudregel 6verskrid. Det framgar vidare att vid en ljudddmpad
sida bor 55 dBA ekvivalent ljudniva inte 6verskridas vid hela fasaden och 70
dBA maximal ljudniva vid hela fasaden inte 6verskridas mellan 22.00 och
06.00. Enligt Orebro kommuns uppfattning leder kravet pa att dessa ljudnivaer
inte far 6verskridas pa hela fasaden till hégre krav pa utomhusnivan vid fasad
an vad som galler idag nir kravet dr att det ér hilften av bostadsrummen som
ska vindas mot ljudddmpad sida. Det dr inte ovanligt att ljudet ’gar runt”
hérnen av en byggnad och att ljudnivaerna f6r ljudddmpad sida 6verskrids pa
den delen av fasaden som ligger nirmast hornen. Utifran nuvarande reglering
kan det hanteras genom att de bostadsrum som ska placeras mot ljudddmpad
sida inte placeras 1 hornet och kraven 1 trafikbullerférordningen uppfyllas dnda.
Med den foreslagna regleringen skulle det innebéra att sidana 19sningar inte
lingre dr acceptabla. Det innebir att byggnader som idag uppfyller kraven inte
lingre kan tillatas utan att bullerskyddande édtgirder vidtas.

| forsta hand en langre sida ska vara ljuddampad

Enligt forslaget ska i forsta hand en lingre sida viljas som ljuddimpad om
byggnaden har olika langa sidor. Syftet dr att sidkerstilla att utemiljon far en
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storlek som ér proportionerlig mot byggnadens storlek. En utemiljé pa
kortsidan av ett lamellhus torde normalt vara for liten i relation till byggnadens
storlek och antalet bostader for att kunna ses som en fullvirdig utemiljo, dven
om den ir ljuddimpad. Enligt Orebro kommun finns risk for
tillimpningsproblem med foreslagen formulering och pa sa satt att syftet med
regleringen inte uppfylls.

Formuleringen i f6rsta hand” dr problematiskt eftersom det automatiskt finns
mojlighet att vilja en kortare fasad. I forfattningskommentaren framgar att
formuleringen i forsta hand” anvinds eftersom det trots allt kan finnas
situationer dir en kortare sida bor viljas, sa som fasader vid insidan av en
kringbyged gird. Ingen annan vagledning finns hur tillimpningen ska ske. Det
finns en stor risk att andra alternativ viljs utan nagon sirskild motivering.
Formuleringen i forsta hand” dr frimmande i plan- och bygglagstiftningen
som 1 hog grad ar uppbyggd med huvudregler och tydligt definierade undantag,.
Om syftet ar att styra mot att en lingre fasad normalt ska vara ljudddimpad men
att det Andé ska vara moijligt till avsteg nir det ar lampligt bor regleringen i
stallet formuleras som en huvudregel och ett undantag. Exempelvis genom en
huvudregel som siger ”En lingre fasad ska viljas som ljuddimpad sida” och
ett undantag som siger Om det finns sirskilda skil kan en kortare fasad viljas
som ljuddimpad sida.” En sadan reglering skulle ge en tydligare rittslig troskel
tor avsteg dn 1 forsta hand”, ge battre forutsigbarhet f6r bide kommun och
exploator och 6kar dirmed rittssikerheten.

Byggnader med olika dndamail

Férordningen giller f6r bostadsbyggnader, vilket dven framgar av 2 kap 6 a §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Det finns ingen definition av vad som
avses med bostadsbyggnad men i prop. 2013/14:128 s. 75 framgér att med
bostadsbyggnad menas en byggnad avsedd for bostadsindamal. Det innebir att
sa fort det finns bostader i en byggnad triffas byggnaden av kraven oavsett om
det enbart dr en del av en byggnad.

Forslaget medfor att krav kommer stillas pa att hela den lingre fasaden ska
vara ljudddmpad dven f6r byggnader med olika dndamal dir bostider enbart
finns i en viss del av byggnaden. Det medfo6r att kraven pa ljudddmpad sida
indirekt dven stills pa andra dndamal, exempelvis férskolor, kontor, handel
eller andra verksamheter som kan kombineras med bostider. Kravet pa
ljuddampad sida pa hela lingre fasaden giller aven om bostider enbart finns i
en mycket begrinsad del av en byggnad. Detta kan leda till att det blir svarare
att bygea bygegnader med kombinerade anvindningar och att exploatérer viljer
att enbart bygga byggnader med annat indamal dn bostdder f6r att undkomma
kraven pa ljudddmpad sida. Vilket riskerar att leda till att firre bostider byggs.
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Med nuvarande reglering finns inte dessa indirekta krav eftersom kravet pa
ljuddampad sida ar kopplade till bostadsrummen och inte hela fasaden. Da
behover kraven pa ljuddimpad sida enbart uppfyllas pa de delar av fasaden dir
hilften av bostadsrummen till bostadsligenheterna finns och inte pa de delar
av fasaden dir anvindningen dr annan an bostéder.

Andring av byggnader

Forslaget innebir samma problematik for dndring av byggnader som for
byggnader med olika dandamal. Om nagon vill dndra en byggnad, tex genom att
bygga till en byggnad med bostider, andra anvindningen i en byggnad med
bostider eller inreda ytterligare bostad innebir forslaget att hela den lingre
fasaden behover vara ljuddimpad dven om dndringen enbart berér en mindre
del av byggnaden. Det innebar att forslaget leder till f6ljdkrav pd befintliga
delar av en byggnad i samband med att andringar gors. Vilket leder till att det
kan bli svarare att genomféra dndringar. Det kan till exempel vara om nagon
vill inreda bostider pa en vind, dela en storre bostad i tva bostider eller dndra
anvindningen 1 en del av en byggnad. Da maste kravet pa ljuddimpad sida
uppfyllas dven pa hela byggnaden, alltsd en hel lingre fasad behéver vara
ljudddmpad och inte bara f6r den dndrade delen.

Samma problematik finns inte med nuvarande reglering med hinsyn till att
kravet utgar fran att hilften av bostadsrummen ska vara vinda mot
ljuddampad sida vilket innebir att det enbart traffar den andrade delen och inte
leder till att en ljuddimpad sida behover tillskapas pa de delar som inte dndras.

Definition av bostadsrum

Om regleringen om minst halften av bostadsrummen tas bort frin
trafikbullerférordningen bor dven definitionen av bostadsrum tas bort da
begreppet i sadana fall inte langre kommer att finnas 1 férordningen.

Alternativt forslag

For att férenkla nuvarande regleringen och sinka kravnivaerna nagot utan lika
stora konsekvenser for minniskors hilsa och inomhusmiljon féreslar Orebro
kommun i stillet en reglering som innebir att bostider ska vara vinda mot
minst en ljuddimpad sida utan att reglera vilka eller antal rum. En sadan
reglering skulle atgirda de tillimpningsproblem som Boverkets férslag medfor
som Orebro kommun redogjort f6r ovan. Det skulle dven bidra till mer flexibla
planlésningar men se till att delar av bostider dven fortsatt delvis dr vinda mot
ljudddmpad sida vilket ger méjlighet till vidring mot en sida som inte ar
bullerutsatt och mindre férorenad luft. En sidan reglering skulle bland annat
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aven underlitta f6r hornldgenheter som ofta dr problematiska idag eftersom
det kan vara sviart att forligea minst halften av bostadsrummen mot

ljudddmpad sida.
En sadan reglering skulle kunna utformas enligt foljande:

74 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 dnda 6verskrida bor
bostadsligenheten vara vind mot minst en ljuddimpad sida.

Vid en [juddimpad sida bor:
1. 55 dBA ekvivalent ljudniva inte dverskridas vid fasaden, och
2. 70 dBA maximal [judniva vid fasaden inte dverskridas mellan 22.00 och 06.00.”

Undantaget f6r bostdder om hogst 35 kvadratmeter behéver kvarstd dven med
en sadan reglering for att kraven pa sidana bostider inte ska skirpas.

Jonas Bickstrom Emma Elfstrom
Planarkitekt Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Josefin Hane
Bygglovsstrateg
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