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Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2026-09-03 3735-2026
Uppsala lan

Al
w

Regeringskansliet Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Remiss om uppdrag att foresla andringar i

trafikbullerférordningen.
Er beteckning: LI2026 /00657

Om arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har éversant
Boverkets slutrapportering av regeringsuppdraget att foresla
andringar i trafikbullerférordningen (rapport 2026:13) pa remiss till
Lansstyrelsen Uppsala lan for att inhamta synpunkter.

Uppdraget innebar att utreda och foresla betydande dndringar i
trafikbullerforordningen i syfte att kraftigt forenkla
detaljplaneprocessen enligt plan- och bygglagen, och mojliggora ett
okat och mer differentierat bostadsutbud.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen ar generellt positiv till &tgarder som forenklar
planprocessen och stimulerar bostadsbyggandet. Lansstyrelsen har
dock svart att se att Boverkets forslag medfor betydande
forbattringar, vare sig for bostadsbyggandet eller for planprocessen.
Lansstyrelsen bedomer att de eventuella positiva effekter som
forslaget kan medfora inte motiverar de negativa konsekvenserna
for manniskors halsa.

Okat och mer differentierat bostadsutbud

Boverket har utgatt fran att forslaget inte ska mojliggdra byggande
av bostader i mer bullerutsatta omraden an vad dagens regler
tilliter. Samtidigt medfor forslaget att kraven om att férldgga rum
for vila och samvaro mot en ljuddampad sida helt forsvinner.
Lansstyrelsen bedomer att det darmed finns risk for att fler
enkelsidiga lagenheter byggs i bullerutsatta omraden, vilket kan
medfora negativa konsekvenser for manniskors halsa.
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Lansstyrelsen ifrdgasatter om forslaget kommer att bidra till ett
bostadsutbud som ar battre anpassat till efterfrdgan pa marknaden.
En farhéga ar att forslaget, som 6ppnar upp for storre flexibilitet, i
hogre grad styr mot den lagenhetsstorlek och utformning som ar
mest ekonomiskt l6nsam, aven i de fall andra 16sningar skulle vara
att foredra utifran savél bullerhanseende som den faktiska
efterfragan pa marknaden.

Lansstyrelsen anser att det saknas en analys av allmanhetens
kunskap och medvetenhet gallande halsorisker kopplade till buller.
Det finns darfor en risk att efterfrigan pa enkelsidiga lagenheter
mot bullerexponerad sida inte aterspeglar ett informerat val eller
manniskors faktiska 6nskemal.

En forenklad planprocess

Boverket bedomer att forslaget innebar en betydande férenkling av
detaljplaneprocessen, eftersom byggherrar inte langre behover ta
fram underlag som visar mojliga planlosningar redan i
detaljplaneskedet. Lansstyrelsen i Uppsala lan delar inte den
problembild som Boverket beskriver. Enligt Lansstyrelsens
beddmning ar det mojligt att utforma planbestammelser som
sakerstaller en lamplig ljudmiljo i enlighet med dagens regelverk
utan att detaljerade planlosningar behover redovisas i
detaljplaneskedet.

Lansstyrelsen kan konstatera att buller kan redovisas pa flera olika
satt beroende pa vilken information som ska tydliggoras. Ett vanligt
satt ar att anvanda fargfalt som visar ljudutbredningen och olika
ljudnivder inom omradet. Ljudnivier kan aven markeras med ringar
vid byggnader for att visa beraknade nivaer vid olika vaningsplan.
Om kommunen i sin bullerutredning visar att det finns
forutsattningar for att skapa en ljuddampad sida och samtidigt
reglerar i plankartan att lagenheterna ska vara genomgéende,
bedomer Lansstyrelsen i Uppsala lan det som tillrackligt for att visa
att planen ar acceptabel ur halsosynpunkt. Detta trots att
detaljerade ritningar 6ver lagenheternas planlosningar inte har
redovisats.

Lansstyrelsen svarar utifran vart regionala perspektiv men har
samtidigt forstdelse for att forutsattningarna kan se annorlunda ut i
storstadslan dar bullersituationen kan vara mer komplex och dar
krav pa redovisning av planlosningar kan behova stéllas for att
sakerstalla att planforslaget kan genomforas.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala

www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 3(4)
2026-09-03 3735-2026

Lansstyrelsen kanner inte igen Boverkets beskrivning av att reglerna
tillampas felaktigt (avsnitt 4.2). Problemet med felaktigt utformade
planbestammelser ar inte specifikt relaterat till bullerférordningens
regler utan ett allmant problem som inte kommer att I6sas genom
de foreslagna forandringarna.

Halsopaverkan

Boverket har med anledning av regeringsuppdraget efterfragat stod
av Karolinska Institutet i processen att ta fram underlag for att
utreda de halsomassiga konsekvenserna av uppdraget. | rapporten
Hdlsokonsekvenser av att ta bort kravet pa tillgdang till liudddmpad
sida for bullerutsatta bostader lyfter Karolinska Institutet att tillgdng
till en tyst eller ljuddampad sida ar en viktig skyddsfaktor for att
minska negativa halsoeffekter som bland annat sémnstdrningar, risk
for hjartinfarkt, stroke och typ 2-diabetes.

Aven om Boverkets forslag innebar att kravet pa ljudddmpad sida
finns kvar for bostadshuset som helhet, innebar det inte
noddvandigtvis att alla ldgenheter far tillgang till en sddan sida.
Boende i dessa lagenheter riskerar att utsattas for en 6kad
exponering av buller och darmed drabbas de negativa halsoeffekter
som beskrivs i rapporten. Eftersom forslaget mojliggor att aven
storre lagenheter kan forlaggas helt mot den bullriga sidan 6kar
ocksa risken att barn utsatts, samt att de boende exponeras under
en langre tidsperiod.

Bristande samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys

Lansstyrelsen anser att Boverket borde ha genomfért en mer
utforlig samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys. Boverket
framhaller att flera av de uppgifter som skulle ha behovts for en
sddan analys ar forknippade med betydande osdkerheter.
Lansstyrelsen anser dock att samhallsekonomiska analyser alltid
bygger pa underlag som ar forknippade med osdkerheter av
varierande grad. Osakerheten i underlaget bor darfor inte i sig
utgora ett skal for att avsta fran att genomfora analysen.

Ovriga medskick
Lansstyrelsen ar i grunden positiv till férandringar i lagstiftningen

som forenklar planprocessen.

Vid bygglovsprévning inom detaljplan gors i dagslaget ingen
beddmning av om platsen ar lamplig med hansyn till buller. Den
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frdgan anses vara provad i detaljplanen. Lansstyrelsen vill foresla ett
alternativt satt for att uppna en férenkling av planprocessen genom
att se over mojligheten att genom andringar i 9 kap PBL lagga 6ver
ansvar pa bygglovsprovningen. Om det i bygglovet sakerstalls att
halften av bostadsrummen verkligen orienteras mot tyst sida kan
planprocessen begransas till att kommunen i detaljplanearbetet tar
fram ett underlag som visar att det finns forutsdttningar for att
skapa en sa kallad ljudddmpad sida. Den konkreta utformningen av
lagenheterna och sakerstallandet av att kraven faktiskt uppfylls foljs
darefter upp i bygglovsskedet. P4 sa satt kan forutsattningarna for
en ljuddampad sida hanteras och sakerstallas inom ramen for
detaljplanen, utan att det nddvandigtvis kravs reglerande
planbestammelser eller redovisning av planlosningar.

Lansstyrelsen instammer i det som star i avsnitt 7.4 och som handlar
om att hantera buller vid kallan. Buller ar ett befintligt
samhallsproblem som inte enbart kan hanteras genom att sakerstalla
en god bullersituation i nya detaljplaner. Aven om bullerfragan
beaktas i planeringen av ny bebyggelse kvarstar problemet for den
befintliga bebyggelsen dar mdnga ménniskor redan i dag ar utsatta
for buller. Det ar darfor viktigt att arbetet med att minska buller
bedrivs pé flera nivder och att atgarder aven riktas mot sjalva
bullerkéllorna. Ett sddant arbete kan bland annat ske genom de
transportpolitiska malen, genom en tydligare styrning av
Trafikverkets arbete med buller samt genom férordningen
(2004:675) om omgivningsbuller.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Stefan Attefall
med tillférordnad chef plan- och bostadsenheten Anna Silver som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa lansrad
Cecilia Magnusson, chef samhallsavdelningen Kristina Jansson samt
miljoskyddshandlaggare Kjersti Wik medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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