4 Foretagsklimatet och
internationell konkurrenskraft

Den kvantitativa analysen i de féregdende kapitlen har lyft fram
foretagsklimatets och niringspolitikens betydelse fér framgdngsrik
export och internationalisering. I Kapitel 1 noterades att minsk-
ningen av Sveriges exportmarknadsandelar inte enbart beror pi att
exporten riktats till linder vars import vuxit lingsamt, eller att den
koncentrerats till sektorer med lingsam tillvixt i global efterfrigan.
En del av férklaringen stdr istillet att finna i en minskning av
exportens konkurrenskraft, nigot som avgors av foretagsklimat
och produktionsforutsittningar i Sverige. I Kapitel 2 diskuterades
bland annat de multinationella féretagens produktionsbeslut — en
slutsats var att det svenska féretagsklimatet avgdr vilka verksam-
heter multinationella féretag viljer att ligga 1 Sverige och vilken
produktion som liggs utomlands. Analysen av férindringar i
bytesforhillandet betonade ocksd féretagsklimatets och i synnerhet
innovationspolitikens betydelse f6r att stimulera utvecklingen av
nya varor och tjinster i sektorer dir konkurrensen frin ligkost-
nadsproducenter bidrar till fallande priser f6r mogna produkter. I
Kapitel 3 framkom att hég produktivitet dr en viktig forklarings-
faktor foér export pd foretagsnivd. De fasta kostnaderna for att
exportera ir héga och det krivs hogre produktivitet for att nd
utlindska kunder in f6r att enbart konkurrera pd den inhemska
marknaden — detta i sin tur kriver goda inhemska produktionstor-
utsittningar.

En diskussion kring féretagsklimat och niringspolitik ir dirmed
en nddvindig del av en analys av Sveriges lingsiktiga exportutveck-
ling. Genom att belysa foretagsklimatets inverkan pd exportféreta-
gen ansluter sig utredningen till tidigare analyser av svensk export-
utveckling som tagit fasta pd brister i foretagsklimatet som en vik-
tig orsak till fallande marknadsandelar sedan 1970 (Nordstrém,
2005). Det allminna foretagsklimatet formas av ett stort antal
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komponenter. Tidigare studier har lyft fram skattesystemet, driv-
krafterna for entreprendrskap, infrastrukturen, tillgingen till risk-
kapital, regleringar, arbetsmarknadens funktion och institutioner,
utbildningssystemet, forskning och férekomsten av samordning
mellan universitet och niringsliv som faktorer som paverkar fore-
tagsklimatet.'

Tidigare analyser av det svenska foretagsklimatet har lyft fram
forekomsten av en svensk paradox; att Sveriges goda férmdga att
generera forskning och innovationer inte bidragit till [ingsiktig till-
vixt 1 forvintad utstrickning (Andersson, Asplund och
Henrekson, 2002; Edquist och Hommen, 2008). Utredningen
kommer att {4 anledning att dterkomma till detta férhillande.

Analysen av foretagsklimatet och niringspolitiken baseras pa tvd
utgdngspunkter. For det forsta gor utredningen en avgrinsning till
omridden som har central betydelse fér svenska féretags konkur-
renskraft pd utlindska marknader; f6r det andra gors analysen
utifrin en jimférande ansats. Utredningen ser det som relevant att
undersdka hur Sverige stdr sig i forhillande till de linder dir
svenska foretags konkurrenter har sin hemvist. Jimférelserna utgir
frdn de referenslinder som anvints i féregdende kapitel. Analysen
ir dessutom begrinsad till att identifiera styrkor och svagheter i det
svenska foretagsklimatet; detaljerade niringspolitiska reformforslag
ligger utanfér utredningens direktiv och kapacitet.

Det svenska foretagsklimatet analyseras i foljande steg. Forst
studeras Sveriges och EU:s niringspolitik. Sedan analyseras inter-
nationella jimforelser av foretagsklimat for att identifiera svenska
styrkor och svagheter. Ett foljande avsnitt tar upp for foretagskli-
matet centrala omrdden och slutligen sammanfattas utredningens
syn pa onskvirda prioriteringar for att stirka Sveriges foretagskli-
mat.

4.1 Sveriges naringspolitik

Regeringens niringspolitik har som frimsta mélsittning att bryta
utanférskapet pd arbetsmarknaden, stirka den svenska konkur-
renskraften och skapa férutsittningar f6r jobb i fler och vixande
foretag (Niringsdepartementet, 2008). Sveriges handlingsprogram

! For internationella studier av konkurrenskraft se Bosma m.fl., 2007; OECD. 2006;
Virldsbanken, 2008. For studier av svensk konkurrenskraft se Henreksson, 2007; Karlsson
& Nystrém. 2007; Scocco, 2008; Wallen & Juth, 2006.
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for tllvixt och sysselsittning 2006-2008 redovisar en del av de
dtgirder som ska bidra till att uppnd de niringspolitiska mélsitt-
ningarna  (Skr. 2005/07:23 och uppféljningsrapporten  Skr.
2007/08:23). Handlingsprogrammet konstaterar att den svenska
konkurrensférdelen i en globaliserad ekonomi bestir 1 att produ-
cera varor och tjinster med ett hogt kunskapsinnehdll. For att
uppnd detta menar regeringen att det behdvs ett bittre foretags-
klimat; det méste bli mer l6nsamt och mindre kringligt att vara
foretagare.

Den nationella strategin f6r regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselsittning 2007-2013 ger en kompletterande bild
av de niringspolitiska prioriteringarna (N2007/7152/RT). Strategin
ska bidra till att stirka regioners och individers konkurrenskraft.
Regeringen har valt att prioritera entreprenérskap, innovation och
fornyelse, okad tillginglighet och samarbete 6ver nationsgrinser.
Strategin dr en svil finansiell som strategisk satsning pd att stirka
de svenska regionernas konkurrenskraft. Prioriteringarna 1 strate-
gin ska vara vigledande fér det regionala utvecklingsarbetet. Nedan
foljer en fordjupad beskrivning av de fyra huvudomridena i reger-
ingens nationella strategi fér regional konkurrenskraft, entrepre-
nérskap och sysselsittning:

Innovation och fornyelse omfattar niringspolitiska dtgirder for
att ta till vara Sveriges innovativa férmiga. Innovativa miljder ir en
grundférutsittning fér att innovationer, innovationssystem och
kluster ska komma till stdnd, spridas och utvecklas. Innovativa
miljéer ir beroende av ett effektivt samspel mellan forskning, nir-
ingsliv, offentlig sektor och politiska miljéer. Strategin noterar
dven att en kad grad av specialisering dr nédvindig for att utveckla
innovationsférmdgan och dirmed konkurrenskraften hos foretag.
En prioriterad uppgift for att 6ka innovationsférmagan i nirings-
livet ir att oka foretagens formdga att utveckla nya attraktiva pro-
dukter och tjinster med hoga foridlingsvirden. Vidare noteras att
Sverige pd minga omrdden redan har ett konkurrenskraftigt nir-
ingsliv. Foretagsklimatet f6r smd och medelstora foéretag kan dock
forbittras. Hir framhalls dtgirder relaterade till internationalisering
och att den stora potential som ligger i féretagens mojligheter pd
utlindska marknader miste tas till vara. Ett niringsliv med starka
positioner pd utlindska marknader stiller bland annat krav pd 6kad
helhetssyn, dir stédjande insatser i olika skeden i storre utstrick-
ning bér samverka.
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Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud beror politiken
for kunskap och utbildning. Tillgdngen pd arbetskraft med ritt
kompetens ir en férutsittning for att niringslivets tillvixt inte ska
himmas. Utbildningssystemet och tillgingen till kompetensut-
vecklande insatser dr av avgorande betydelse f6r den ekonomiska
tillvixten, produktiviteten, sysselsittningen och nyféretagandet.
Det livslénga lirandet f6rutsitter en kontinuerlig samverkan mellan
utbildningssystemet och det omgivande samhillet, si att arbets-
marknadens behov och individers efterfrigan kan matchas.

Okad tillginglighet ir betydelsefullt for konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning. Regeringen lyfter fram regionfér-
storing och ett utvecklat informationssamhille som sirskilt viktiga
insatsomrdden. Vil fungerande och hillbara gods- och person-
transporter, som forbittrar tillgingligheten fér medborgare och
niringslivet, ir en foérutsittning foér en stirkt konkurrenskraft. En
ytterligare forutsittning fér okad tillginglighet dr ett utvecklat
informationssamhille.

Strategiskt grinséverskridande samarbete ir viktigt {or att stimu-
lera regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsittning.
Regeringen avser dirfor forstirka detta genom att utveckla strate-
giska samarbeten inom och éver nationsgrinserna.

Sammanfattningsvis visar regeringens niringspolitiska program
en pitaglig bredd och ticker minga omriden av betydelse for
foretagsklimatet.

4.2 EU:s Lissabonstrategi

I mars 2000 enades europeiska ledare om madlet att till 2010 gora
Europa till den mest konkurrenskraftiga, kunskapsbaserade eko-
nomin. Den si kallade Lissabonstrategin ir ett brett men samman-
hallet reformprogram for att dstadkomma detta. Inom ramen fér
Lissabonstrategin har EU-linderna beslutat om en rad mal tll ar
2010 f6r att med gemensamma krafter stirka EU:s konkurrenskraft
och tillvixt, ¢ka sysselsittningen och den sociala sammanhill-
ningen samt sikra en héllbar utveckling. Det handlar om att:

e Forbereda EU f6r 6vergingen till en ekonomi och ett samhille
som baserar sig pd kunskap

e Frimja IT, forskning och utveckling

e Tullborda den inre marknaden
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e Genomfoéra reformer som gynnar konkurrenskraft och innova-
tion

e Investera i minniskor och bekimpa social utslagning
e Stirka de offentliga finanserna i EU-linderna

o Sikra att ekonomisk tillvixt gdr hand 1 hand med héllbar utveck-
ling

Det mest uppmirksammade specifika mélet 1 Lissabonstrategin ir
att medlemslindernas FoU-utgifter ska uppga till tre procent av
BNP &r 2010. Flera av de politikomrdden som berérs ir frigor som
faller utanfér gemenskapslagstiftningen i EU. Enligt denna far varje
medlemsland sjilv vilja hur den nationella politiken ska utformas
for att mélen ska uppnds. Genom att systematiskt jimfora sig med
varandra och gentemot virldsledande linder, ska medlemslinderna
sporras till framsteg. Tyvirr har flera faktorer samverkat till att
bromsa reformprocessen i mdnga EU-linder, iven om Sverige har
nitt relativt ldngt 1 processen (Wim Kok gruppen, 2004).

Det faktum att Lissabonstrategin ir gemensam fér hela EU
innebdr naturligtvis att Sveriges egna niringspolitiska mal och
ambitioner 4r svdra att urskilja 1 handlingsplanen. I vissa fall ir rikt-
linjerna dessutom knappast relevanta for Sverige: till exempel upp-
nidde Sverige treprocentsmilet fér FoU-insatser nistan ett irti-
onde innan Lissabonstrategin antogs.

Efter att ha noterat att Sverige ir hdgst rankat i EU:s innova-
tionsindex och pi god vig att uppnd madlen i Lissabonstrategin
pekar EU-kommissionen 1 en rapport (Europeiska kommissionen,
2006) pa fyra utmaningar for den svenska niringspolitiken. For det
forsta uppmirksammar EU den svenska paradoxen, med sirskild
betoning pd att de senaste drens utveckling inte skapat tillrickligt
ménga kunskapsintensiva arbetstillfillen. Fér det andra kritiserar
EU gapet mellan niringslivet och universiteten: detta ses som sir-
skilt allvarligt eftersom en sd stor del av de offentliga forsknings-
medlen riktas till universitet och hégskolor snarare in niringsliv
och industriforskningsinstitut. Fér det tredje noterar EU att Sve-
rige saknar vil underbyggda strategier {6r internationellt samarbete
med EU, USA och Asien, liksom strategier for att fullt utnyttja de
nitverk som skapats av svenska multinationella féretag. Slutligen
trycker kommissionens rapport pd bristerna i samordningen av
politiken. Niringspolitiken lider av att det saknas ett nationellt
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ledarskap fér politikomrddet, att samordningen ir svag och att
ingen har ansvar fér frigor som berdr flera departement. Detta
leder till att tgirderna ir fragmenterade och kortsiktiga. Just bris-
terna 1 samordning av niringspolitiken och andra niraliggande
politikomriden ir en utmaning som utredningen dterkommer till 1
slutet av detta kapitel.

4.3 Svenskt foretagsklimat och konkurrenskraft i ett
jamférande perspektiv

Foretagsklimatets betydelse for tillvixt och utveckling har upp-
mirksammats 1 de flesta utvecklade linder, och det finns en
omfattande internationell debatt om hur ett vil fungerande nir-
ingsklimat bér vara uppbyggt. P4 detta omride finns det emellertid
ingen teoretisk modell som talar om hur den évergripande nirings-
politiken bér se ut, utan mycket av diskussionen bygger istillet pd
benchmarking, det vill siga jimforelser mellan olika linder. Tanken
ir att det kan finnas mojligheter att lira av erfarenheterna och 16s-
ningarna som utvecklats i de linder som ir mest framgingsrika pd
olika omriden. Ett resultat ir att det finns en uppsjé av jimforelser
av olika aspekter av féretagsklimat och niringsklimat. Detta avsnitt
presenterar nigra sidana jimforelser som ser pd produktivitet, till-
vixtfdrutsittningar, foretagande och entreprendrskap. Syftet ir att
identifiera styrkor och svagheter i det svenska foretagsklimatet.’
Genom att utgd frin internationella jimforelser lyfts perspektivet
frdn den omedelbara niringspolitiska debatten 1 Sverige.

4.3.1 Produktivitet

Arbetsproduktivitet® ir ett mitt pd det féridlingsvirde arbetskraf-
ten i en ekonomi skapar. Produktiviteten kan férvintas vara hogre i
linder dir arbetskraften har tillging till en storre kapitalstock.
Detta kan omfatta bide humankapital, det vill siga kunskap och
erfarenhet, fysiskt kapital, som inkluderar maskiner, utrustning och
infrastruktur, samt socialt kapital, som 3terspeglar kvaliteten pd
samhillets formella och informella institutioner (Knack & Keefer,

2 Aven hir jimférs Sverige i huvudsak med de referenslinder som anvindes i analysen av
exportutvecklingen: Danmark, Finland, Japan, Kanada, Norge, Nederlinderna, Schweiz,
Storbritannien, Tyskland, USA och Osterrike.

3 Arbetsproduktivitet ir definierad som bruttonationalprodukten per arbetad timme.
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1997). Dirmed kan produktiviteten sigas vara ett aggregerat,
kvantitativt mitt pd ekonomins effektivitet och utvecklingsnivi.
Figur 4.1 nedan illustrerar svensk produktivitet i relation till jim-
forbara linder, med normaliserade virden dir USA anvinds som
referensland. En omedelbar observation ir att Sveriges produktivi-
tet ligger i nivd med jimférbara linder. Linder som Tyskland, USA
och Nederlinderna uppvisar en ndgot hégre produktivitet dn Sve-
rige, och Danmark, Osterrike och Storbritannien en aning ligre.
Det kan vara virt att notera att Sverige noterar hdgre produktivitet
in genomsnittet for bdde de utvecklade ekonomierna inom OECD
och Euroomridet. Norge noterar en produktivitetsnivi som ir
betydligt hogre in de andra linderna i jimférelsen, tack vare de
héga inkomsterna frén olje- och gasexploatering.

Figur 4.1 Produktivitet i Sverige och referenslander, 2006
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Kalla: OECD:s produktivitetsdatabas, 2008.

Jimforelsen visar att svensk arbetskraft har ett virdeskapande som
ligger 1 nivd med jimfoérbara linder. Den svenska produktiviteten,
som ir ett av de mdjliga mitten pd konkurrenskraft, skiljer sig med
andra ord inte markant frin vad som kan férvintas. Figur 5.2 visar
hur den reala arbetsproduktiviteten férindrats i Sverige och nigra
av referenslinderna sedan 1995. Aven hir ir Sveriges position fram-
stiende. Produktiviteten har dkat snabbare in i de jimférbara lin-
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derna, och Sverige ligger i synnerhet klart éver genomsnittet for
EU. En utgidngspunkt f6r jimférelserna av niringsférutsittningar
ir sdledes att Sverige klarar sig ganska bra pd det aggregerade pla-
net, dven om det kan finnas svagheter pd enskilda omriden. Det
bér dock noteras att dren som ticks av Figur 4.2 kinnetecknades av
ovanligt snabb produktivitetstillvixt i Sverige, pd samma ging som
utvecklingen inom stora EU linder var lingsammare dn under tidi-
gare perioder.

Figur 4.2 Produktivitetstillvaxt i Sverige och referenslander, 1995-2006
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Kalla: OECD:s produktivitetsdatabas, 2008.

Notera: Bruttonationalprodukten uttrycks i nationell valuta och i fasta priser, med basar 2000.
BNP fér landgrupper uttrycks i dollar, i fasta priser och fasta kipkraftspariteter, och med basar
2000. EU siffrorna omfattar EU-15 exklusive Osterrike, Grekland, Luxemburg och Portugal.

4.3.2  Tillvaxtmiljé

Ett aggregerat mitt pd de breda tillvixtforutsittningarna i olika
linder har konstruerats av Goldman Sachs, virldens storsta invest-
mentbank och en betydelsefull rddgivare till féretag och investerare
(O’Neill m.fl., 2005). Sammanstillningen fokuserar pd linders
féormaga att nd sin tillvixtpotential och baseras pd 13 index inom
fem huvudomriden:

e Makroekonomisk stabilitet

e Makroekonomisk situation

186



SOU 2008:90 Foretagsklimatet och internationell konkurrenskraft

e Teknologisk kapacitet
e Humankapital
e Dolitisk situation

Varje dimension mits pd en skala fran 0 till 10 och summeras i ett
medeltal f6r varje land. Rankingen sammanfattas i tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1 Goldman Sachs ranking av: Tillvaxtmiljo i Sverige och referens-
lander 2004 och 2006

Ranking Land Index
2006 2004 2006 2004
1 3 Sverige 7,9 1,1
2 2 Schweiz 1,9 7,9
3 1 Luxemburg 7,8 8,0
4 7 Singapore 1,1 1,6
5 5 Norge 1,6 7,6
6 8 Kanada 1,6 1,6
7 6 Island 7,5 1,6
8 4 Hongkong 1,5 1,1
9 11 Danmark 1,5 1.4
10 12 Nya Zeeland 7.4 1.4
11 13 Finland 7,2 1,3
12 14 Nederlédnderna 1,2 1,2
13 9 Australien 7,1 1,6
14 16 Tyskland 7,0 7,0
16 15 Osterrike 6,9 7.1
18 10 USA 6,8 1.4
23 24 Japan 6,4 6,2

Kalla: O'Neill m.fl. (2005) och Goldman Sachs (2007).

Analysen ger en positiv bild av den évergripande svenska tillvixt-
miljén, vilket ir férenligt med resultaten av produktivitetsjimforel-
serna. I den senaste tillgingliga rankingen kommer Sverige pd for-
sta plats, f6ljt av Schweiz och Luxemburg. Bortsett frin USA och
Japan kommer alla jimférbara linder nira inpd i listans 6vre tiondel
(det totala antalet linder i listan dr 170).

Goldman Sachs sammanstillning fortjinar att uppmarksammas
av tvd huvudsakliga skil. For det forsta representerar den en syn pd
tillvixtférutsittningarna som utgdr frdn den privata sektorns virde-
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ring av viktiga faktorer. For det andra dr rankingen oberoende frin
den dagspolitiska debatten i enskilda linder.

Vilka svagheter identifierar rankingen fér det svenska foretags-
klimatet och niringspolitiken? En anmirkningsvird observation ir
att det endast finns ett begrinsat utrymme for forbittringar 1 de
aspekter av tillvixtmiljén som mits 1 sammanstallnmgen Eventu-
ella problem stir siledes att finna i de aspekter som inte fingas i
detta kvantitativa index av hirda tillvixtfaktorer. Goldman Sachs
noterar bland annat att deras jimférelse inte miter faktorer sdsom
kvalitativa aspekter av den institutionella miljon och graden av
samverkan mellan olika insatser (Goldman Sachs, 2007).

4.3.3  Foretagandets forutsattningar

En nigot mera kvalitativ aspekt av niringsklimatet rér forutsitt-
ningarna for foretagande. Virldsbankens Doing Business-indikato-
rer (Tabell 4.2) utgor ett forsdk att bedoma linders foretagsklimat
utifrin mdtt pd hur svirt, eller enkelt, det ir att driva féretag
(Virldsbanken, 2008a). I sammanstillningen placeras Sverige i den
nedre delen av de jimforbara linderna. Enbart Schweiz, Tyskland,
Nederlinderna och Osterrike bedéms erbjuda simre férutsittning
for foretagande. Forutsittningarna for att driva foretag tycks alltsd
vara mer problematiska in den évergripande tillvixtmiljén.

Virldsbankens sammanstillning ger ocksd méjlighet till att
detaljstudera ndgra av de faktorer som paverkar foretagsklimatet. I
minga av de dimensioner som ingdr 1 Virldsbankens analys
erbjuder Sverige goda férutsittningar for féretagare — exempel pd
detta dr registrering av foretag och 6ppenhet fér handel. De
faktorer som utmirker sig som sirskilt svaga rér foretagens
forutsittningar for att anstilla arbetskraft. Detta ir ett omridde som
utredningen har anledning att studera nirmare nedan.
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4.3.4  Attityder till entreprendrskap

I en dnnu mer kvalitativt inriktad studie redovisar Bosma med flera
(2008) resultaten av en jimférelse av entreprendrskap 1 ett stort
urval linder. Baserat pd ett omfattande enkitmaterial ger under-
sokningen en god bild av attityderna till entreprenérskap och
foretagande. Tabell 4.3 illustrerar hur attityderna till olika aspekter
av entreprendrskap ser ut i Sverige och referenslinderna. Vad bety-
der siffrorna? Sammanstillningen visar att svenskar tenderar att ha
mindre positiva attityder till entreprendrskap in vad som giller f6r
de flesta referenslinderna.

Tabell 4.3 Global Entrepreneurship Monitor. Entreprendrskap i Sverige och
referenslander

Land Begynnande Nyforetagande  Entreprendrskap  Etablerade foretags-  Overgripande
entreprendrskap i tidiga stadier agare/ledare entreprendrskap
USA 6,5 34 9,6 5,0 14,1
Finland 4.4 2,7 6,9 7,6 14,0
Schweiz 3,5 2,9 6,3 6,6 12,7
Japan 2,2 2,2 43 8,7 12,6
Norge 39 2,8 6,5 59 12,0
Nederlédnderna 2,7 2,6 52 6,4 11,3
Danmark 2,3 3,1 5,4 6,0 11,1
Storbritannien 2,9 2,7 55 5,1 10,5
Sverige 1,9 24 42 47 8,38
Osterrike 1,5 1,0 2.4 6,0 8,4

Kalla: Bosma med flera (2008).
Méatningarna avser personer 18—64. Information for Kanada och Tyskland saknas.

Mitningen tycks stddja en vanligt férekommande uppfattning 1
debatten kring svagheter i Sveriges foretagsklimat; negativa attity-
der till foretagande fungerar som en himsko. Hir kan en av orsa-
kerna till den svenska paradoxen ligga. Attityderna gentemot ent-
reprendrskap kan 1 virsta fall begrinsa framvixten av nya féretag
som baseras pd de innovationer som utvecklas 1 landet.

4.4 Foretagsklimatets kdrnomraden

Analysen av foretagsklimatet har hittills pd ett vergripande sitt
jimfort produktivitet, tillvixtklimat, férutsittningarna for foreta-
gande och attityder gentemot entreprenérskap i1 olika linder. For
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att férdjupa analysen beror de féljande avsnitten specifika omrdden
som har betydande inverkan pd foretagsklimatet. Dessa inkluderar
skatter, infrastruktur och energi, finansiering, regleringar, arbets-
marknaden, utbildning och forskning och det niringspolitiska
beslutsfattandet.

Syftet med analysen ir att identifiera styrkor och svagheter i det
svenska foretagsklimatet utifrdn ett foretagsperspektiv. Sirskild
fokus liggs pd de omriden dir de férutsittningar som svenska
foretag moter tycks avvika frin vad som ir fallet i de linder dir
konkurrerande féretag har sin hemvist.

4.4.1 Skatter

Beskattning dr nddvindig for att finansiera offentliga dtaganden.
Skattesystemet anvinds dven for att frimja fordelningspolitiska
mal, for att piverka konsumenters och producenters beteende och
for att uppnd andra ekonomiska och sociala milsittningar. Skatter
pdverkar individers beslut 1 betydelsefulla frigor som sparande,
investeringar, utbildning och entreprendrskap. Med utgdngspunkt i
utredningens uppdrag dr det ocksd 6nskvirt att skattesystemet
utformas p3 ett sitt som ger limpliga incitament att starta och driva
vixande foretag med goda férutsittningar att internationaliseras.
Incitamenten péverkas i stor utstrickning av skattestrukturen, det
vill siga férdelningen mellan olika skatteslag.

En OECD-studie har funnit att det ir stora skillnader mellan
olika skatteslags effekter p3 tillvixt (Johansson m.fl., 2008). Analy-
sen visar att bolagsskatten dr den mest skadliga skatten ur ett nir-
ings- och tillvixtperspektiv. Direfter kommer inkomstbeskattning,
konsumtionsskatter och sist beskattning av fast egendom. Utred-
ningen ansluter sig till denna analys och noterar att svenska fore-
tags internationella konkurrenskraft skulle frimjas av att framtida
skattesinkningar inriktas pd att minska skattetrycket pd foreta-
gande och arbete snarare in pd konsumtion och fast egendom.

Ett mitt som kan finga beskattningens effekt pd incitamenten
for entreprendrskap dr den s kallade skattekilen. Mittet dterspeg-
lar skillnaden i total arbetskraftskostnad fér arbetsgivaren och den
motsvarande nettoinkomsten for en arbetstagare.

191



Foretagsklimatet och internationell konkurrenskraft SOU 2008:90

Figur 4.3 Skattekil i Sverige, jamforbara lander och EU-15. Total skattekil
i procent, inklusive arbetsgivaravgifter, ensamstaende utan barn
med genomsnittlig inkomst
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Kélla: OECD, 2007b.
Notera: Statistik for 1985 och 1995 ar beraknad enligt OECD:s gamla definition, se OECD (2007 b)

Figur 4.3 ovan illustrerar skattekilen i Sverige och referenslinderna.
Trots att skattekilen har minskat 1 Sverige och andra nordiska lin-
der ir den svenska beskattningen jimforelsevis hég. Under 2007,
det senaste dret med tillgingliga jimforelsesiffror, 6vertriffades
den svenska skattekilen enbart av Tyskland och Osterrike.

Den héga skattekilen pdverkar incitamenten {6r arbete och ent-
reprendrskap och har en negativ inverkan pd drivkrafterna for att
starta, dga och driva framgingsrika foretag. For att locka nya entre-
prendrer dr det dnskvirt att trenden med en fallande skattekil upp-
ritthdlls och att framtida skattesinkningar utformas s& att driv-
krafterna f6r entreprendrskap okar.

4.4.2 Infrastruktur och energi

Ett lands infrastruktur har en betydande inverkan pd niringslivets
konkurrenskraft — det finns till exempel ett nira samband mellan
transportsystemets utveckling och ekonomins tillvixt (OECD,
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2003). En vil fungerande transportinfrastruktur i form av vigar,
jirnvigar, hamnar och flygplatser ir nédvindig f6r den inhemska
ekonomin och fér integrationen med virldsekonomin. Aven andra
aspekter av infrastrukturen ir viktiga — detta giller inte minst infra-
strukturen for informationsteknologi, som ir viktig bdde for den
traditionella industrin och den vixande tjinstesektorn.

Jimférande analyser indikerar att Sverige har en transportinfra-
struktur som ir 1 nivd med utvecklade linder (OECD, 2003). En
indikation pa detta ges av jimforelser av kostnaderna for att exportera,
vilka fingar bide effektiviteten i linders transportinfrastruktur och
bérdan av olika skatter och administrativa avgifter. Som Figur 4.4 visar
ir kostnaderna for svenska exportdrer f6r att nd kunder pd utlindska
marknader i nivd med flera av de jimférbara linderna.

Figur 4.4 Varldsbankens Doing Business: Kostnad att exportera fran Sve-
rige och referenslander
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Kélla: Varldshanken, 2008a.
Notera: Kostnaden ar i dollar per standardkontainer.

Det bor dock papekas att tillgdngen till transportinfrastruktur inte
ir jamnt fordelad 6ver landet. Aven om den genomsnltthga export-
kostnaden fér svenska foretag ir relativt l8g finns det regioner dir
forutsittningarna ir betydligt svagare. Faktaruta 5.1 illustrerar
nigra av de kostnader som enskilda féretag moter d& den offentliga
infrastrukturen inte nir den standard som skulle kunna krivas av
ett avancerat industriland som Sverige.
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Faktaruta 4.1: Infrastruktur och féretagande i sydostra Sve-
rige

En av de viktigaste férutsittningarna f6r utveckling av regioners
foretag, sysselsittning och konkurrenskraft ges av infrastruktu-
rens standard. Bristande pd vigar och jirnvigar kan hindra den
samhillsekonomiska utvecklingen. Den stérsta delen av bide
gods- och persontransporter gir pa vignitet och i stort sett all
svensk varuexport transporteras vid ndgot tillfille pd landets
vigar.

Utredningen métte under en studieresa till Blekinge ett kon-
kret exempel pd hur bristande infrastruktur kan skapa hinder f6r
exportfoéretag. Den huvudsakliga transportlinken till Blekinge
och andra delar av sydostra Sverige ir E22:an. Vigen har en
ojimn standard med vigbredder pd 7 till 13 meter. Den totala
sysselsittningen 1 kommunerna 1 E22-korridoren uppgér till
drygt 700 000, vilket motsvarar omkring 17 % av Sveriges totala
sysselsittning.

I Ronneby finns ett antal framgdngsrika féretag inom vatten-
skirningssektorn som tillsammans bildar ett starkt lokalt klus-
ter. Vattenskirning ir en teknik f6r att med tunna vattenstrilar
under hogt tryck skira alltifrdn mjuka till mycket hrda mate-
rial. Med hjilp av sofistikerad mekanik och programvara styrs
strdlarna med hog precision. Water Jet Sweden ir en av de
ledande tillverkarna av vattenskirningsmaskiner, med globala
foretag inom verkstads- och fordonsindustrin bland sina kun-
der. Regionens bristande vigstandard sitter dock kippar i hjulen
for Water Jet. Foretagets storsta maskiner dr helt enkelt for
breda fér E22:an. For att transportera dessa maskiner tvingas
foretaget antingen skira dem i tva delar f6r att senare sitta den
samman hos kunden, eller alternativ avlysa mindre vigar ut ur
regionen. Bida alternativen innebir merkostnader pd omkring
etthundratusen kronor. Hade E22:an varit en fullt utbyggd 4-
filtsvig, hade Water Jet kunnat nd sina kunder utan denna mer-
kostnad och foretagets lingsiktiga tillvixt och konkurrenskraft
stirkas, nigot som idven skulle gynna regionens lingsiktiga
utveckling.

Killa: Intervju med Jan Ryd, Styrelseordférande Water Jet Swe-
den.
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Jimforelser av anvindningen av modern kommunikationsteknologi
ger ocksd en positiv bild av den svenska situationen.* Figur 4.5 och
4.6 visar andelen hushill med bredbandsuppkoppling och andelen
mobiltelefonanvindare i Sverige och referenslinderna — detta kan
ses som en grov indikator pd hur vilutvecklad infrastrukturen for
kommunikations- och informationsteknologi ir. Sverige ligger
klart 6ver genomsnittet f6r EU 1 bdda jimférelserna, dven om nigra
av vara europeiska grannlinder har ett visst férspring vad giller
utbyggnaden av bredbandsniit.

Figur 4.5 Andel hushall med bredbandsuppkoppling: procent av samtliga
hushall 2006

Kélla: OECD och Eurostat (2007).
Notera: Information for Japan och Kanada ar fran 2005, resterande lander 2006.

* Jimférelser av anvindning av modern kommunikationsteknologi ir forknippat med
betydande mitproblem. Antalet anvindare, vilket ir det ekonomiskt relevanta, ir ofta
annorlunda in antalet abonnemang, vilket ir det enklast tillgingliga mittet. Till exempel
tenderar antalet anvindare av bredband vara stérre dn antalet abonnemang; f6r mobiltelefoni
ir forhéllandet det omvinda (FN, 2005).
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Figur 4.6 Andel mobiltelefontelefonanvdndare: Sverige och referenslander
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Kélla: Europeiska Unionen (2007).
Notera: Undersckningen omfattar invanare dver 14 ar.

Denna &versiktliga analys av infrastruktur ger en bild av att Sverige
har en transportinfrastruktur som ir i nivd med jimforbara linder,
dven om exportorer i vissa delar av landet méter héga kostnader fo6r
att nd utlindska marknader. Framtida infrastruktursatsningar bér
ges ett tillvixtperspektiv och inriktas pd att garantera féretag till-
ging till marknader till konkurrenskraftiga kostnader. Utredningen
noterar att Sverige ligger i framkant vad giller anvindandet av
modern kommunikationsteknologi, en konkurrensférdel som ir
viktig att bevara.

En ytterligare dimension av utvecklingen pd infrastrukturomra-
det giller energisektorn. Siker tillging till energi till konkurrens-
kraftiga priser dr av stor vikt for samhillsekonomin och fér att
trygga den internationella konkurrenskraften bide fér den basindu-
stri som stir f6r en stor del av Sveriges exportinkomster och dven
for vixande, mindre féretag. Framtida vilfirdsékningar och
exporttillvixt kommer sannolikt att medféra 6kad energiférbruk-
ning och kriver dirfér lingsiktiga beslut om investeringar och pro-
duktionsfoérutsittningar redan i dag. Dessa beslut ir sirskilt ange-
ligna med hinsyn tll de utmaningar p& miljé- och klimatomridet
som kan férutses pd medelldng sikt.

For att skapa tydlighet i de framtida férutsittningarna for
svenska exportérer ir det dnskvirt att utveckla en ldngsiktig stra-
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tegi for att trygga siker tillging till energi till konkurrenskraftiga
priser. Hir kan Finlands nationella energi- och klimatstrategi lyftas
fram som ett exempel pd en féredémligt lingsiktig plan for att
trygga tillgdngen pa energi {6r framtida industriell konkurrenskraft
(Handels- och industriministeriet, 2005).

4.4.3 Finansiering

Det finansiella systemet fyller en central roll fér att underlitta ent-
reprendrskap och foéretagande genom att erbjuda foretagsfinansie-
ring, betalningssystem, l6sningar fér riskhantering och marknader
for foretagsigande (Merton & Bodie, 1995). Dirmed ir ett vilfun-
gerande finansiellt system, bestdende av banker och finansinstitut
samt aktie- och obligationsmarknader, av central betydelse fér ett
gott foretagsklimat.

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning noterar regeringen att tillgdng till
kapital ir en grundférutsittning for etablering av nya féretag och
tillvixt i befintliga foretag (N2007/7152/RT). Hir ansluter den
niringspolitiska strategin vil till den forskning som pavisat ett nira
samband mellan finansiell utveckling och ekonomisk tillvixt (Rajan
& Zingales, 1998; Levine, 2005).

Ett vilutvecklat finansiellt system bidrar till effektivitet i existe-
rande foretag (Rajan & Zingales, 1998). Nyttan av finansiella
jdnster dr dnnu storre f6r nya entreprendrer som dr mer beroende
av det inhemska finansiella systemet. Stora och etablerade foretag
har ofta méjlighet att vinda sig till internationella kapitalmarkna-
der, men de fasta kostnaderna fér internationell finansiering ir ofta
oo6verstigliga f6r mindre féretag. Dirmed ir ett vilutvecklat finan-
siellt system en viktig faktor fér att sprida méjligheter till entre-
prendrskap 6ver hela befolkningen (Demirgiic-Kunt & Levine,
2008). Tillgdng till extern finansiering for entreprendrer gér att
ekonomiska mojligheter fordelas baserat pd individers talang och
initiativiérmaga, snarare in faktorer som familjerikedom och soci-
ala nitverk.

Hur vilutvecklat ir Sveriges finansiella system? Aterigen jamfor
utredningen den relativa utvecklingen av kapitalmarknaden med
situationen 1 elva referenslinder. Ett brett mitt pd finansiell
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utveckling tillimpas: virdet av samtliga bankkrediter, aktier och
foretagsobligationer i relation till bruttonationalprodukten.’

Figur 4.7 Kapitalmarknadsvarde (bankkrediter, aktier och
foretagsobligationer) som andel av BNP i Sverige och jamférbara
lander, 1990-2005
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Killa: Baserat pa Varldshankens databas dver finansiell struktur och -utveckling (Beck m.fl.,
2007).

Med detta breda mitt pd finansiell utveckling hamnar Sverige i
mitten av landgruppen. Det synes naturligt att ekonomier speciali-
serade pd finansiella tjinster, som Schweiz och Storbritannien, visar
upp storre kapitalmarknader i relation till ekonomin som helhet.
Det ir mer idgonfallande att linder med en niringsstruktur som
liknar den svenska (Nederlinderna och Kanada) och grannlandet
Danmark har stérre kapitalmarknader i relation till ekonomins
totala storlek. Dessa har dock passerat den svenska kapitalmarkna-
dens storlek férst under de senaste &ren, drivet av kraftiga virde-
stegringar. Manga av referenslinderna har en mindre kapitalmark-
nadsstorlek, diribland Finland, Tyskland och Osterrike. Den 6ver-
gripande bilden ir att den svenska kapitalmarknaden har en storlek
i nivd med vad som kan férvintas f6r en mogen ekonomi. Denna

> Valet av ett brett mtt dr dmnat att gora jimfdrelsen neutral for linders olika finansiella
struktur, dir vissa linder har en stor del av foretagsfinansieringen som skulder i affirsbanker
(t.ex. Japan och kontinentaleuropa) och andra finansiella system har en stérre dvervikt av
aktie- och obligationsfinansiering (t.ex. de anglosaxiska ekonomierna).
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forenklade analys ger ingen indikation pd att finanssystemets éver-
gripande utveckling har en negativ inverkan pi svenska foretags
internationella konkurrenskraft. Denna bedémning ir konsistent
med den bild av det svenska finanssystemet som framtrider 1 de
jimforande internationella studier av foretagsklimatet som
behandlats 1 avsnitt 4.3.

Internationella affirstransaktioner, som export och utlandseta-
blering, stiller dock sirskilda krav pd finansiirernas kunskap och
informationsinhimtning. De lokala banker och investerare, till
vilka sm& och medelstora foretag dr hinvisade, saknar ofta detalje-
rad kunskap om affirsmojligheter pd frimmande marknader. Detta
informationsmisslyckande riskerar att himma de mindre féretagens
mojlighet att finansiera annars attraktiva utlindska affirer. Fore-
komsten och effekten av detta marknadsmisslyckande kan motivera
sirskilda offentliga insatser for finansiering av smd och medelstora
foretags internationella tillvixt, vilket kommer diskuteras mer i
detalj 1 Kapitel 5. Redan hir noterar utredningen att det finns motiv
till offentliga marknadskompletterande insatser fér de mindre
foéretagens internationella tillvixt. En detaljerad analys genomférs
inte, med hinvisning till den pigiende Sversyn som gérs inom
foretagsfinansieringsutredningen (Dir. 2007:169).

4.4.4  Regleringar

Regleringar ir den kanske mest genomgripande formen av statligt
ingrepp 1 ekonomiska aktiviteter. De dr dven fundamentala for att
marknadsekonomier ska fungera vil (Conway m.fl, 2005).
Beslutsfattare 1 utvecklade ekonomier har blivit alltmer medvetna
om risken for att regleringar fungerar inskrinkande och begrinsar
entreprendrskap pd ett sitt som negativt paverkar produktivitets-
tillvixt och vilfird. Det har lett till en 6kad fokus pd att utvirdera
och omforma regleringar i de flesta OECD linder under de senaste
drtiondena (Conway m.fl., 2005).

Forskning och jimférande landstudier har visat hur regleringar
som Okar konkurrensen pd varu- och tjinstemarknader har positiv
inverkan pd ekonomins funktionssitt och pd sysselsittning och
ekonomisk tillvixt. Effekterna verkar genom flera kanaler. Forsk-
ning har visat att regleringar som bidrar till konkurrens har en
positiv inverkan pd produktivitetsutvecklingen, dven nir inverkan
av andra viktiga faktorer — sdsom humankapital och land och
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branschspecifika effekter — kontrolleras (Nicoletti & Scarpetta,
2003). Okad innovationsbenigenhet och spridning av ny teknologi
ir viktiga forklaringar till linken mellan konkurrens och produkti-
vitetsékningar (Aghion m.fl., 2001). Utokad konkurrens pd pro-
duktmarknader kan dven bidra till tillvixt 1 BNP per kapita genom
6kad sysselsittning (Blanchard & Giavazzi, 2003). En betydelsefull
typ av reglering ror forutsittningarna for intride pd produkt- och
yjanstemarknader. D3 begrinsningar littas och nya aktdrer erbjuds
mojlighet att ta sig in pd tidigare reglerade marknader, okar eko-
nomisk aktivitet, innovationskraften stimuleras och sysselsitt-
ningen okar (Conway m.fl., 2005). En fallande sysselsittning kan
dock observeras i en del stora foretag dir tidigare regleringar upp-
muntrat till éverbemanning. Denna effekt dr kan dock férvintas
vara mindre in den positiva sysselsittningseffekten i de nytill-
komna foretagen.

Den svenska friskolereformen ir ett exempel pd en regelférind-
ringar som mdojliggjort intride for nya aktdrer pd en tidigare sluten
marknad. Den konkurrens som skapats genom reformen har med-
fort positiva produktivitetsférindringar och méjliggjort nya inno-
vativa entreprendrer inom utbildning som Vittra och Kunskaps-
skolan som nu bérjat expandera iven utanfér Sveriges grinser
(Economist, 2008). Detta exempel visar hur omreglering som 6pp-
nar £6r konkurrens och nya entreprenérer kan leda till export inom
nya niringsomriden.

Det finns emellertid fortfarande omrdden dir olika typer av
regleringar begrinsar méjligheterna att utnyttja svensk kunskap
och kompetens pd exportmarknaderna. Ett exempel ir den kunskap
som utvecklats inom den kommunala sektorn. Kommunallagen
begrinsar kommunernas mojligheter att etablera verksamheter i
vinstsyfte, samtidigt som det finns mycket kunskap inom kommu-
nerna som efterfrigas pd virldsmarknaden. Faktaruta 4.2 visar pd
den potential som finns pd ett av de omriden dir kommunal kun-
skap faktiskt kan anvindas pd ett bredare sitt — de kommunala
energibolagen.
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Faktaruta 4.2 — Exportpotentialen i svenska kommuner

Den kompetens som utvecklats i den kommunala verksamheten
ir till storsta delen undantagen frin internationaliseringen pd
grund av kommunallagens restriktioner gillande niringsverk-
samhet som bedrivs utanfér den egna kommunen eller 1 vinst-
syfte. Samtidigt stdr det klart att svenska kommuner besitter
viktig kunskap vad giller energi, miljé, sambhillsplanering,
avfallshantering och andra omrdden dir dagens tillvixtmarkna-
der (till exempel Kina) uppvisar en mycket betydande efterfrs-
gan.

Det finns emellertid ett viktigt undantag frén de restriktioner
som begrinsar kommunernas verksamheter: ellagen ger storre
frihet f6r kommunala energibolags verksamhet. Det finns flera
aktuella exempel som kan antyda vilken exportpotential som
haller pd att frigéras inom denna sektor. Ett sddant idr Tekniska
Verken i Linkdping (TVAB). TVAB ir ett regionalt avfalls- och
energibolag som férser sina kunder med el, fjirrvirme, vatten
och avlopp, avfalls- och tervinningstjinster med mera. Under
de senaste drtiondena har verksamheten 1 Linképing bidragit till
stor kunskapsutveckling, och gjort det méojligt att expandera
utanfoér den egna kommunen och dven utanfér den traditionella
avfalls- och energisektorn. Bolaget driver bland annat el- och
virmeproduktion i Katrineholm, och producerar fordonsgas
genom dotterbolaget Svensk Biogas bide 1 Linképing och omgi-
vande kommuner. Dessutom har TVAB bidragit till etable-
ringen av de fristiende bolagen Swedish Biogas International
AB och Usitall AB. Bida dessa féretag dr baserade pd den kun-
skap och erfarenhet som utvecklats inom Tekniska Verken i
Linképing. Swedish Biogas International har inriktning pd bio-
logisk behandling for produktion av biogas, medan Usitall ver-
kar inom omridet ”waste to energy”. Bida bolagen arbetar bide
med konsulttjinster och att bygga och driva anliggningar pd den
internationella arenan. Aven om bolagens internationella histo-
ria dr kort 4r marknadspotentialen betydande. Stellan Jakobsson,
VD {6r Usitall, menar till exempel att ”svensk miljoteknik kan
ta ledningen pd den internationella marknaden foér framtidsin-
riktade avfalls- och energilésningar om kommuner och nirings-
liv ser till att arbeta tillsammans. Vi har inte rdd att bygga upp
murar mellan oss, 1 ett internationellt perspektiv dr vi smd och vi
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utmanar stora intressen men ritt hanterat tror jag att den kom-
munala sektorn kan betyda fér svenskt niringsliv vad Vattenfall
gjorde fér Asea (nu ABB) eller vad Televerket betydde for

Ericsson en ging i tiden!” (Jakobsson, 2008).

Reglers avgérande inverkan pd foretagsklimatet har medfort att
regelforenkling satts 1 centrum for bdde svensk niringspolitik och
den europeiska unionens arbete med att géra EU till den mest
konkurrenskraftiga ekonomin (Europeiska kommissionen, 2006).
Det ir utredningens uppfattning att regelférenkling och fortsatt
arbete med att ppna marknader for 6kad konkurrens ir av stor
vikt f6r att skapa ett gott foretagsklimat. Anstringningarna med att
6ppna fler marknader f6r marknadsmissig konkurrens bor oka.
Dirmed ansluter sig utredningen till de f6rslag som lagts 1 Konkur-
rensverkets rapport Vil fungerande marknader for ett konkurrens-
kraftigt Sverige (Konkurrensverket, 2008). Utredningen ser ocksd
ett behov att utreda méjligheterna att ta till vara kompetensen i den
offentliga sektorn. Detta kan ske genom att verksamheter konkur-
rensutsitts eller privatiseras, men erfarenheterna frin energisektorn
antyder ocks3 att det finns en betydande potential dven pd omriden
dir den offentliga sektorn férblir huvudman.

4.4.5 Arbetsmarknaden

De internationella jimférande studier som presenterats ovan visar
att arbetsmarknadens funktionssitt och regleringar hér till de
omriden som drar ner Sveriges féretagsklimat i jimférande studier.
Tabell 4.4 visar hur regelsystemen pd den svenska arbetsmarknaden
stdr sig 1 jimfoérelse med referenslinderna. Tabellen bygger pi en
dekomponering av det index som miter kostnaderna f6r att anstilla
arbetskraft 1 Virldsbankens Doing Business-ranking, och under-
stryker sirskilt arbetstidsbegrinsningar, kostnaderna for att siga
upp anstillda, samt stelheterna pd arbetsmarknaden som svaghe-
terna i den svenska foretagsmiljon. Aven studier fokuserade pi
svenska smiféretagares forutsittningar har lyft fram arbetsmark-
nadens roll (Foretagarna och Swedbank, 2008).
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En vilfungerande arbetsmarknad dir léneutvecklingen str i pro-
portion till produktivitetsékningarna ir nédvindig fér en bibehal-
len internationell konkurrenskraft. Arbetskraftskostnaden stdr for
en stor del av foretagens egna kostnader och har en avgérande
betydelse for 16nsamhet och konkurrenskraft (Teknikféretagen,
2008). Det ir dirfor dnskvirt att regler och avtal som styr arbets-
marknadens funktionssitt kontinuerligt anpassas till férindrade
férutsittningar 1 omvirlden.

Hir ir utfallet av 2007 4rs lonerorelse ett orovickande tecken
(Konjunkturinstitutet, 2007). Lonedkningstakten riskerar att
urholka exportféretagens konkurrenskraft. Detta vicker frigan om
arbetsmarkandens nuvarande funktionssitt dr anpassat till de krav
som O6kad internationalisering stiller. Lars Calmfors (2008) har
analyserat just denna frigestillning och drar slutsatsen att uppligg-
ningen med industrin som ensam mirkessittare formodlingen inte
ir den mest limpliga i en situation med vixande betydelse for
yjanstesektorerna och en penningpolitisk regim med inflationsmal
och rorlig vixelkurs.

Férutsittningarna f6r den svenska arbetsmarknaden pverkas pd
ett avgorande sitt av bide offentliga lagar, regler och trygghetssy-
stem och av avtal mellan arbetsmarknadens parter. Anpassning till
nya férutsittningar ir dnskvirda pd bida dessa omriden. I detta
sammanhang kan det noteras att lonebildningen i Sverige 1 ett
lingre perspektiv nyligen analyserats i en rapport till det Finanspo-
litiska rddet (Westermark, 2008). Analysen visar pid en positiv
effekt pd 16nebildning och arbetsléshet av genomférda reformer av
arbetsldshetsforsikring och inkomstbeskattning.

Foérhandlingar om ett nytt huvudavtal pd arbetsmarknaden har
inletts mellan LO, PTK och Svenskt Niringsliv (LO, 2008). Det ir
onskvirt att huvudavtalet bidrar till en anpassning av den svenska
arbetsmarknadsmodellen till de nya férhillanden som skapas
genom den 6kade internationaliseringen. I synnerhet finns det
anledning att genomfora &tgirder for att underlitta arbetskraftsin-
vandring for att méta niringslivets behov av utbildad arbetskraft.
Denna slutsats sammanfaller med rekommendationerna frin
Kommittén fér arbetskraftsinvandring, (SOU 2006:87) iven om
vdra argument ir bredare: utlindska studenter som 4tervinder hem
med bide en utbildning och relevant arbetslivserfarenhet frin det
svenska niringslivet kan foérvintas bli viktiga frimjare av svensk
export.
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4.4.6 Utbildning, forskning och utveckling

Nira relaterat till arbetsmarknaden ir betydelsen av utbildning.
Utbildning och lirande ir centralt f6r ekonomisk utveckling och
tillvixt. I takt med att produktionen i utvecklade ekonomier blir
mer och mer kunskapsintensiv 6kar kraven pd arbetskraftens
utbildning f6ér att uppritthdlla konkurrenskraft och god vil-
firdsékning. Férutom att bidra positivt till en persons produktivi-
tet som anstilld finns det dven stéd for att utbildning okar firdig-
heten f6r entreprendrskap (Lazear, 2004).

Sverige ligger i framkant i mdnga jimférande studier av utbild-
ning i utvecklade linder. Till exempel hér Sverige tillsammans med
Tyskland, och Schweiz till de linder dir den stérsta andelen av
arbetskraften har en doktorsexamen eller en jimférbar utbildning
(OECD, 2007a). I det jimférande humankapitalindex som den
europeiska tankesmedjan The Lisbon Council for Economic Com-
petitiveness and Social Renewal tagit fram rankas Sverige hogst av
de EU linderna (Ederer, 2006).

Aven om svensk utbildning stir sig vil med situationen i ]am—
forbara utvecklade ekonomier finns det anledning att se nirmare pd
utbildningssystemets mojlighet att forse vixande féretag med kva-
lificerad arbetskraft.

I sammanhanget ir det positivt att en Teknikdelegation skapats
(Dir. 2008:96). I synnerhet delegationens uppdrag att 6ka intresset
fér och deltagandet i hogskoleutbildningar inom matematik, natur-
vetenskap, teknik och informations- och kommunikationsteknik dr
betydelsefullt.

I globahsermgens tid miste svensk konkurrenskraft till stor del bygga
pd ett hogt kunskapsinnehill i vira exportprodukter, varfor forskning,
utveckling och innovation ir centrala delar av tillvixtpolitiken.

P34 detta sitt uttrycker promemorian infér 2008-4rs forskningspo-
litiska proposition betydelsen av forskning och utveckling (Reger-
ingskansliet, 2008).

I analysen av bytesférhallandets utveckling, det vill siga forhal-
landet mellan export- och importpriser, noterades att branscher
med snabb teknik- och produktivitetsutveckling ofta har en svag
prisutveckling for branschens firdigvaror. For att uppritthdlla goda
priser och marginaler méste foretag i till exempel likemedels- eller
telekomsektorerna hela tiden férnya sin produktportfolj. For att
undvika prisfall och urholkade marginaler f6r féretag och dirmed
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fallande exportpriser pa nationell nivd ir innovation, forskning och
utveckling centrala faktorer.

Sverige har linge legat hégt 1 internationella jimférelser av kun-
skapsekonomier. I synnerhet har vi utmirkt oss genom stora sats-
ningar pd forskning och utveckling (FoU) och andra typer av inve-
steringar 1 kunskapssamhillet. P4 minga omriden forefaller det
svenska innovationssystemet och niringspolitiken fungera vil.
Niringslivet beriknas std f6r ungefir 70 procent av all FoU (med
betoning pd U) som genomférs 1 Sverige (Sandgren & Perez,
2006). Som noterats tidigare ligger Sverige i titen inom EU vad
giller FoU som en andel av BNP. I synnerhet satsar det svenska
niringslivet stora resurser pd FoU, vilket antyder att Sverige ir en
relativt bra plats for forskningsverksamhet. De stora investering-
arna 1 FoU ger ocksd tydliga resultat i form av kunskapsproduk-
tion. Sverige rankas bland de mest framgingsrika linderna nir det
giller det giller forskningsresultat, vare sig de mits 1 antal veten-
skapliga artiklar per kapita eller som patentansékningar per kapita
(Europeiska Kommissionen 2006; Gustavsson & Kokko, 2003).
Resultaten dr ocksd goda nir det giller utvecklingen av humanka-
pitalet: en allt storre andel av befolkningen har eftergymnasial
utbildning och andelen hégre examina i1 naturvetenskap och teknik
har ¢kat kraftigt under det senaste drtiondet.

Det faktum att kunskap och forskningsresultat ir kollektiva
varor stiller niringspolitiken infér flera stora utmaningar. For det
forsta miste politiken skapa incitament for FoU, det vill siga pro-
duktion av kunskap. Den enskilda kunskapsproducenten viger
kostnaderna foér sin FoU-verksamhet mot sin egen nytta av kun-
skapen, och viljer att producera sd linge (den avtagande) marginal-
nyttan ir storre dn (den tilltagande) marginalkostnaden. Den kun-
skapsmingd som di produceras kommer emellertid att vara for
liten, eftersom kalkylen inte tar hinsyn till att kunskapen ocksd kan
anvindas av andra. Om den totala samhillsnyttan (inklusive sprid-
ningseffekterna) riknades in skulle det vara lénsamt att satsa mer
pad FoU. Statens roll dr att reducera gapet mellan den privata och
den samhillsekonomiska avkastningen av FoU.

I huvudsak finns tvd typer av policyingrepp for att dstadkomma
detta. Staten kan stirka dganderitten till immateriella tillgdngar (till
exempel genom ett starkt patentskydd), vilket minskar risken fér
att den privata nyttan av investeringar urholkas genom att kunskap
och forskningsresultat utnyttjas av andra. Detta férvintas 6ka
incitamenten fér FoU. Staten kan ocksi ge direkta subventioner
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for FoU f6r att reducera de privata kostnaderna, vilket ocksd leder
till att produktionen av kunskap 6kar.

Subventioneringen av FoU kan vara besvirlig eftersom den
ibland kommer i konflikt med konkurrenslagstiftning och handels-
avtal och eftersom det inte finns nigra garantier for att subventio-
nerna fir de avsedda resultaten. Nir det giller dtgirder for att
stirka dganderitten till kunskap och andra immateriella tillgdngar
finns problem av mera principiell art. En paradox i innovationspo-
litiken dr nimligen att staten inte bara vill stirka immaterialritten,
utan ocksd maximera spridningen av den kunskap som skapas.
Orsaken ir naturligtvis att samhillets totala nytta av FoU-insatser
blir storre ju fler av aktdrerna som har tillgdng till den nya kunska-
pen. En andra utmaning fér innovationspolitiken dr dirfor att
skapa incitament f6r kunskapsspridning som kan samexistera med
ett starkt skydd f6r dganderitten till immateriella tillgingar. Atgir-
derna pd detta omride omfattar bland annat satsningar p3 utbild-
ning och kompetensutveckling f6r att skapa tillricklig kapacitet att
absorbera nya forskningsresultat, samt incitament fér bygga upp
nitverk och andra typer av kontakter mellan forskningsinstitut,
niringsliv och myndigheter.

I sin sammanfattning av ett antal enkitsvar frin Sveriges ledande
innovationsforskare pekar Edquist (2002) pa behovet av en hogre
nivd av statlig finansiering av FoU eftersom den privata sektorn
inte kan forvintas finansiera grundforskning liksom behovet att
vara selektiv nir det giller valet av forskningsomriden. I synnerhet
noteras att offentliga FoU-satsningar bér riktas mot omriden dir
nya teknologier hiller pd att utvecklas — i mera mogna industrier
kan privata aktdrer forvintas ha férmigan att finansiera sina egna
satsningar pd forskning och produktutveckling. Internationalise-
ring och relationer mellan universitet och niringsliv lyfts upp som
omrdden dir kunskapsutbyten och teknologiéverforing bér upp-
muntras mer in tidigare. Sirskild vikt liggs vid de problem som
forsvirar kommersialiseringen av kunskap och forskningsresultat.
Férutom problem med finansieringen av nya foéretag och hindren
for diversifiering och spin-offs frin stora foretag uppmirksammas
den relativa bristen pd entreprendrskap, bland annat pd grund av
skattesystemet. Ett uttryck for detta ir den svenska paradoxen —
observationen att Sverige ir virldsledande vad giller investeringar i
kunskapssamhillet, men att avkastningen pd dessa investeringar
verkar vara ligre 4n 1 andra linder.
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Den kommande forskningspolitiska propositionen ser ut att
innebira just den typ av okad statlig finansiering av FoU som
Edquist (2002) efterlyst. Regeringen kommer foresld satsningar pa
forskning och innovation som innebir att det statliga stédet frin
och med 2009 successivt kar for att 2012 nd en permanent for-
stirkning om fem miljarder kronor. Enligt regeringens promemoria
infér den forskningspolitiska propositionen beskrivs en foresta-
ende satsning pd strategiska omriden: medicin, teknik och klimat.
Tre kriterier har varit vigledande nir regeringen prioriterat de
strategiska omridena:

1. Forskning som kan medverka till att finna l6sningar pd ange-
ligna globala problem och utmaningar, sisom arbete mot kli-
matférindringar, kampen mot svdra sjukdomar och andra hilso-
utmaningar samt omstillning av energisystem.

2. Omriden dir Sverige redan har forskning av virldsklass.

3. Omriden dir det finns féretag 1 Sverige som bedriver egen
forskning och utveckling, och dir statens insatser stirker nir-
ingslivets och Sveriges utveckling och konkurrenskraft.

Svenska foéretags lingsiktiga konkurrenskraft bygger pid fortsatt
innovationskraft. Med detta i dtanke ansluter utredningen sig till
virdet av prioriteringar baserade pd att stirka niringslivets konkur-
renskraft och omriden dir Sverige har forskning av virldsklass.
Fortsatt stirkt uppbyggnad av de svenska industriforskningsinsti-
tuten dr viktiga foér att trygga samverkan mellan industrin och
forskningsvirlden. De strategiska FoU-program som Industri-
kommittén foreslagit dr ett ytterligare viktigt initiativ fér okat
forskningssamarbete mellan stat och industri (Industrikommittén,
2007).

4.4.7 Formerna for naringspolitiskt beslutsfattande

En jimforelse mellan Sverige, Danmark och Finland antyder att
svagheterna 1 det svenska niringsmiljon kanske har mer att gora
med hur politiken formuleras in med hur den faktiskt ser ut. En av
de stora utmaningarna fér den svenska politiken ir att den inte
ryms inom ndgot av de traditionella politiska ansvarsomrddena —
det finns inget departement inom regeringskansliet som pi egen
hand kan hantera frigor som internationalisering, konkurrenskraft
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eller foretagsklimatet. Eftersom det saknas ett tydligt nationellt
ledarskap for politikomridet har samordningen blivit svag och den
samlade bilden av politiken ir att dtgirderna ir fragmenterade och
kortsiktiga. Denna bild har stirkts av de jimférande internationell
studier som redogjorts ovan.

Finland, och under senare tid aven Danmark, har betraktat poli-
tiken f6r internationell konkurrenskraft som ett eget politikomrade
och skapat institutionella férutsittningar f6r att formulera politik
som kriver samordning och samverkan mellan olika delar av sam-
hillet. T det finska fallet har Statens rdd for vetenskap och teknik,
SRVT, spelat en central roll under minga r. Inom ramarna fér
SRVT har den framtida niringspolitiken diskuterats av foretridare
for de viktigaste intressegrupperna, och reformférslagen har haft
en bred uppbackning i det civila samhillet. I Danmark hade Globa-
liseringsrddet en liknande roll nir globaliseringsstrategin utarbeta-
des. I bdda dessa rdd leds arbetet av statsministern, vilket ir viktigt
for att markera politikomridets status.

Under de senaste &ren har tankarna pi politik och samordning
fér att mota framtida utmaningar borjat f8 gehor dven i Sverige.
Det svenska Globaliseringsrddet ir tydligt inspirerat av det danska
och fyller manga av de funktioner som SRVT har. Med stark repre-
sentation frin regeringen (iven om statsministern inte deltar) och
frén niringsliv, fackférbund och andra delar av det civila samhillet
finns hir forutsittningar for en bred dialog. Formellt har ridet i
uppdrag att analysera konsekvenserna av globaliseringen for Sverige
och skapa debatt om de hot och méjligheter som féljer av utveck-
lingen pd den globala arenan. Férutom frigor rérande konkurrens-
kraft och innovationer omfattar detta de politiska konsekvenserna
av globaliseringen, i1 Sverige sdvil som i andra linder, liksom hinsyn
till demografiska, sociala och miljémissiga trender. Med andra ord,
uppdraget omfattar en sddan systemansats som troligen krivs for
att hantera tillvixt och innovationspolitik i en globaliserad virld.

I motsats till det finska SRVT ir det svenska Globaliseringsridet
dock tidsbegrinsat och férvintas avslutas under 2009. Aven efter
detta datum kan det dock antas finnas ett behov av en institutiona-
liserad dialog av denna typ. Icke desto mindre utgér Globalise-
ringsridet ett steg mot en systemansats for svensk tillvixt- och
internationaliseringspolitik. Detta tillsammans med de mélsitt-
ningar som satts upp i niringspolitiken ger férutsittningar for att
stirka det svenska innovationssystemet och skapa goda férutsitt-
ningar f6r FoU, kunskapsspridning och kommersialisering av ny
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kunskap. Vad som krivs for en laingsiktigt framgingsrik internatio-
naliseringspolitik ir att Globaliseringsridet ges en permanent bas,
och att ansvaret for politiken lyfts upp till hogsta politiska nivé,
antingen genom ett aktivt deltagande av statsministern eller en sir-
skilt tillsatt innovationsminister.

Hur kan en starkare samordningen mellan de aktérerna &stad-
kommas? I en analys av Sveriges konkurrenskraft f6r internationell
handel och produktion pekade Gustavsson och Kokko (2003) p3 erfa-
renheterna frén Finland. Stérsta delen av skillnaden mellan linderna
finns i faktorer som &terspeglar niringslivets fortroende fér den eko-
nomiska politiken och kunskapsinfrastrukturen. Gustavsson och
Kokko (2003) menar att en stor del av férklaringen ir att den
finska ekonomiska politiken under ganska ling tid byggt pd ett
systemtinkande, och att man hittat institutionella [6sningar for att
involvera stora delar av samhillet i beslutsprocesserna.

Grunderna till dagens finska innovationspolitik kan spéras till-
baka till bérjan av 1980-talet, dd ekonomin kimpade med de
strukturproblem som skapats av oljekriserna samtidigt som
inkomstnivén fortfarande var ligre dn i resten av Norden. Det var
sjilvklart fér Finland att produktivitetstillvixt, specialisering och
internationell konkurrenskraft var viktiga faktorer fér att kunna nd
ikapp grannlinderna. Det fanns ocks3 en insikt om att minga av de
politikomriden som traditionellt hade behandlats separat — utbild-
ningspolitik, forskningspolitik och konkurrenspolitik — faktiskt var
beroende av varandra och dirfér krivde samordning. En samsyn pd
niringspolitiken krivde att tekniska, kommersiella och sociala
behov behandlades samtidigt (Romanainen, 2001).

Ett av de forsta omriden dir dessa tankar kom till uttryck var
forsknings- och teknologipolitiken. Betoningen pd uppgradering
frdn basndringar till omrdden med hégre foridlingsvirde krivde
storre investeringar 1 kunskap och teknologi och ett antal institu-
tionella férindringar genomférdes under 1980-talet fér att upp-
muntra FoU i bdde den offentliga och privata sektorn. Universite-
ten, som tidigare inte tillitits samarbeta med niringslivet, upp-
muntrades nu att bygga nitverk med niringsliv och myndigheter.
Teknologiska utvecklingscentralen, Tekes, etablerades 1983 for att
finansiera tillimpad och industriell FoU. Statens forskningsrid
reformerades 1987 och déptes om till Statens rdd for vetenskap och
teknologi, SRVT. Medlemskapet i ridet utvidgades till att omfatta
representanter for niringslivet och forskarvirlden och rddets status
som sakkunnigt organ stirktes. Nya ambitiésa mil fér FoU sattes
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upp. Med begrinsade inhemska medel var det nédvindigt att resur-
serna anvindes effektivt. Detta férutsatte en kluster-ansats for
forskningspolitiken. Genom att dessutom kriva deltagande av sm3
och medelstora foretag i offentligt finansierade FoU-projekt (som
dominerades av multinationella féretag som Nokia) var det ocksd
mojligt att stirka smiforetagens férméga att ta till sig kunskapen.

Frin 1990-talets borjan inférdes ocksd en explicit systemansats
for teknologipolitiken. En av komponenterna i strategin var att
skapa en starkare grund for samarbetet mellan de olika akt6rerna i
innovationssystemet. Detta skulle omfatta de inblandade ministeri-
erna, offentliga och privata forskningsinstitut, féretag och konsu-
mentorganisationer. Samtidigt introducerades begreppet nationellt
innovationssystem 1 den finska debatten, som ett sitt att ytterligare
betona vikten av att samordna olika politikomraden.

Systemansatsen ledde efter hand till mera omfattande f6rsék att
stirka niringsmiljon genom olika reformer. Vad giller institutio-
nerna har Tekes och SRVT kommit att spela en allt viktigare roll. I
forhillande till ekonomins storlek har Tekes stdrre resurser till
forfogande in de svenska myndigheter som finansierar industri-
forskning och den stérsta delen av industrins FoU sker i nitverk av
foretag och forskningsinstitut (Paija, 2001). Aven om SRVT for-
mellt dr ett sakkunnigorgan med ridgivande funktion har det
kommit att f3 ett betydande inflytande p8 finsk innovationspolitik.
Huvudanledningen ir att det fungerat som en think tank med
representation frin nistan alla viktiga aktérer 1 det finska samhillet,
och att rddet haft stark uppbackning frin regeringen. SRVT leds av
statsministern och bland 6vriga deltagare dterfinns ministrarna frin
handels- och industriministeriet, finansministeriet, undervisnings-
ministeriet, arbetsmarknadsministeriet och kulturministeriet, samt
representanter for niringsliv, industriorganisationer, Tekes, Fin-
lands akademi, miljdorganisationer och si vidare. Ridet foljer
fortlopande utvecklingen av landets konkurrenskraft och presente-
rar vart tredje ir en 6versikt av Finlands forsknings- och teknolo-
gipolitik. I denna 6versikt identifieras de frimsta utmaningarna for
samhillsekonomin, och ridet ger ocksd férslag och rekommenda-
tioner till ekonomins centrala aktsrer. Ofta handlar dessa forslag
om hur offentliga FoU-medel bér anvindas, men det férekommer
ocksd rekommendationer gillande samordning av privata och
offentliga investeringar, samt férslag om dndringar i regler och for-
ordningar.
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En av de mest centrala delarna av samordningen rér samarbetet
och koordineringen av de olika ministeriernas arbete. En viktig
slutsats fran de finska erfarenheterna ir att det inte ricker med att
samordna mellan de privata aktdrerna och staten, utan det krivs
ocksd explicita reformer inom statsapparaten. I enlighet med denna
ansats inrittade SRVT under slutet av 1990-talet ett antal kluster-
program fo6r att identifiera reformbehov som kriver koordinering
av flera olika ministeriers arbete, och som inte faller inom nigot
enskilt ministeriums ansvarsomrade.

Den typ av horisontella kommunikationskanaler mellan nir-
ingslivet, forskarvirlden och myndigheterna som SRVT represente-
rar ir viktig av flera skil. De bidrar till att de svagaste delarna av det
nationella innovationssystemet identifieras snabbt, och att en bred
diskussion om mgjliga dtgirder ocksd kan initieras utan dréjsmal.
Med tanke pd de kontinuerliga forindringarna i niringslivets kon-
kurrensforutsittningar — som lika ofta beror pi férindringar i
omvirlden som inom landet — dr det viktigt att behovet av hori-
sontell kommunikation byggs in i den institutionella strukturen.
Det ir naturligtvis ocksd viktigt att den samordnande institutionen
— 1 det finska fallet SRVT — har en hog status och starkt stéd frén
hégsta politiska nivd. Det idr ocksd troligt att en institutionalisering
av dialogen mellan myndigheter, niringsliv och andra intressenter
bidrar tll att innovationspolitiken uppfattas positivt av niringsli-
vet.

Aven i Danmark har tankarna om en systemansats och samord-
ning mellan politikomriden fitt fiste. Det danska innovationssy-
stemet kritiserades linge for att vara foér fragmenterat och daligt
samordnat for att skapa goda forutsittningar f6r lingsiktig tillvixt
och konkurrenskraft. Sedan bérjan av 2000-talet har det dock for-
indrats radikalt. Efter en noggrann utvirdering av forutsittning-
arna for forskning i Danmark (Danish Research Commission,
2001) inleddes en omfattande reformprocess for att samla ansvaret
foér innovationspolitiken till ett nytt ministerium. Det nya Ministe-
riet f6r vetenskap, teknologi och utveckling tog inte bara éver
ansvaret for innovationspolitiken frin Ekonomi och niringsmini-
steriet, utan blev ocksd huvudman fé6r de danska universiteten.
Dessutom skapades ett Rad f6r teknologi och innovation fér att
bistd vetenskapsministern i administrationen av reformer och initi-
ativ pd innovationsomridet och férdela finansiering till utvalda
forskningsmiljoer. P4 samma sitt som i det finska SRVT var avsik-
ten att RTI:s medlemmar skulle representera den relevanta kunska-
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pen frin niringslivet och det civila samhillet. Mera specifikt efter-
lystes kompetens inom féljande omrdden: teknisk utveckling och
innovation, kapital- och kompetensférsérjning for verksamhetsut-
veckling, nitverksutveckling och internationellt samarbete, samt
forutsittningar for innovationer i smd och medelstora féretag.
Rédets ansvarsomride var dock snivare och dess status svagare n 1
SRVT-fallet, dir statsministern deltar som ordférande.

Erfarenheter av den nya politiken var uppmuntrande: FoU-in-
satserna  Okade ndgot under férsta halvan av 2000-talet, till
2,6 procent av BNP 4r 2005 (Bergstrom & Gergils, 2007) och
Danmark rankades hogt 1 de internationella jimférelserna av lin-
ders konkurrenskraft under samma period. Trots det f5ljde nya
reformer redan 2005. I ett forsta steg etablerades en intern kom-
mitté for att forbereda en bred globaliseringsstrategi som skulle
skapa for att behdlla och stirka ekonomins lingsiktiga konkur-
rensférméga 1 en allt mer globaliserad omvirld. Denna kommitté
leddes av statsministern, med ekonomiministern, finansministern,
utbildningsministern och vetenskapsministern som fasta medlem-
mar. Direfter tillsattes ett Globaliseringsrdd som, férutom den
interna ministerkommittén, hade bred representation frin nirings-
livet, fackforeningsrorelsen, och olika delar av utbildnings- och
forskningsvirlden. Globaliseringsrddets uppgift var att bidra till en
globaliseringsstrategi som skulle kunna uppni ett antal hégt stillda
mal f6r den danska ekonomiska utvecklingen. De fyra 6vergripande
mélen dr att Danmark ska bli:

e En ledande forskningsnation. De sammanlagda FoU-insatserna
ska uppg till tre procent av BNP &r 2010.

o Ett ledande entreprensrsamhille. Ar 2015 ska Danmark vara ett
av de linder dir flest tillvixtforetag skapas.

e Ett utbildningsland 1 virldsklass. Eleverna i grundskolan ska
vara bland de bista i virlden i lisning, matematik och naturve-
tenskap. 95 procent av ungdomsgeneration ska slutféra gymna-
siet, och hilften ska fortsitta till en hégre examen.

e Virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi dr 2015.
Resultatet av Globaliseringsrddets arbete — Danmarks globalise-
ringsstrategl “Fremgang, Fornyelse og Tryghed” — presenterades 1

april 2006 och har i stor utstrickning omsatts 1 konkreta politiska
dtgirder. Sammanlagt omfattar strategin omkring 350 reformfér-
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slag som presenteras under 14 olika rubriker (Danmarks regering,
2006). Néigra av de viktigaste forslagen kan sammanfattas under de
tre forsta milen f6r den danska globaliseringsstrategin. For att bli
en ledande forskningsnation foreslis okade resurser men ocksd
okad konkurrens och starkare koppling mellan resultat och finansi-
ering. Universiteten ges storre sjilvstindighet vad giller rekryte-
ring, lonesittning och andra beslut, samtidigt som kraven pd
genomstromning Skar. Entreprendrskap ska uppmuntras genom
att den offentliga byrikratin forenklas, tillgdngen pd offentligt
riskkapital stirks, och samarbetet mellan offentliga och privata
riskkapitalbolag underlittas. Olika former av entreprenérskap ska
finnas med 1 folkskolans och gymnasiets liroplaner. P4 utbild-
ningsomradet liggs stor vikt pd forslag for att skapa virldens bista
grundskola som en bas f6r framtida satsningar pd yrkesutbildning,
hégre utbildning och forskning.

Det danska beslutet att lyfta behovet av en stark globaliserings-
och innovationspolitik till den hégsta politiska nivin markerade
inte bara att frdgan var prioriterad, utan har ocksd bidragit till att de
nddvindiga finansiella resurserna gjorts tillgingliga. For perioden
2007-2012 har 39 miljarder danska kronor anslagits for strategins
genomférande (Bergstrom & Gergils, 2007). Samtidigt har Globa-
liseringsrddets sitt att arbeta haft en positiv pdverkan pd besluts-
processerna i den danska politiken.

Det ir utredningens mening att Sverige kan lira frin vira nor-
diska grannlinder. Den dialog som skapats genom det svenska
Globaliseringsrddet har breddat beslutsunderlagen och gjort det
mojligt att {8 med ménga av de centrala intressegrupperna pi ett
systematiskt och strukturerat sitt. Utredningen ser en roll fér
permanent Globaliseringsrdd med uppdrag att formulera en svensk
strategi for att mota de utmaningar och tillvarata de mojligheter
som den globala ekonomin erbjuder.

4.5 Sammanfattning: Styrkor och svagheter i svenskt
foretagsklimat

For framtida svenska exportframgingar ir ett gott foretagsklimat
avgdrande. D3 skapas forutsittningar for existerande féretag att
vixa och for nya foéretag att startas och utvecklas till framtida
exportdrer. Foretagsklimatet bestimmer den lingsiktiga konkur-
renskraften hos svenska féretag pd internationella marknader.
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Detta avsnitt har analyserat svenskt féretagsklimat 1 ett jimférande
perspektiv. med syfte att identifiera styrkor och svagheter for
exportforetag:

e Sverige ligger bra till i kvantifierbara, eller hirda, delar av fére-
tagsklimatet. Det giller faktorer sisom produktivitet, forskning
och utveckling, utbildningsnivd och 6ppenhet mot omvirlden.

e Den 6vergripande tillvixtmiljon miste bedémas som god.
Forutsittningarna for att dga och driva foéretag tycks dock vara
simre in den &vergripande tillvixtmiljon. Undersékningar indi-
kerar att attityderna till entreprendrskap dr mer negativa in i
jimférbara linder. Hir antyds en férklaring till den svenska
paradoxen, forutsittningar och attityder begrinsar framvixten
av nya féretag trots goda évergripande tillvixtférutsittningarna.

o Svenska skatter skapar hoga skattekilar jimfért med minga
andra mogna ekonomier, trots att reformer de senaste dren gjort
att Sverige inte lingre ligger hogst. Detta minskar individers
incitament for att starta och driva framgingsrika foretag.

e Bland grundférutsittningarna noterar utredningen att det finns
brister i infrastruktur som skapar hoéga kostnader att nd
utlindska marknader. En tydligare l3ngsiktig strategi fér energi-
politiken dr 6nskvird, i synnerhet for att skapa storre forutsig-
barhet fér den basindustri som stdr for en stor del av Sveriges
export.

e Utredningen har ocksd lyft fram betydelsen av ytterligare refor-
mer av regelverk for att mojliggora 6kat entreprendrskap inom
till exempel vird och omsorg. Detta skulle skapa férutsittningar
for framvixt av framtidens exportforetag.

o Arbetsmarknad och utbildningssystem stir infér framtida utma-
ningar gillande férmégan att trygga en vilutbildad och flexibel
arbetskraft och skapa forutsittningar f6r morgondagens entre-
prendrer.

e Den storsta utmaningen ror niringspolitikens mjuka sidor; for-
merna for att utveckla niringspolitiken i samverkan mellan olika
aktorer. Utredningen ser ett behov av en tydlig internationalise-
ringsstrategi och 6kad integration mellan offentliga insatser. I
synnerhet giller det integration av den generella niringspoliti-
ken och arbetet med att underlitta féretagens tillvixt pd inter-
nationella marknader. Ett permanent Globaliseringsrdd kan fylla

215



Foretagsklimatet o

216

ch internationell konkurrenskraft SOU 2008:90

denna roll. T féljande kapitel dir analysen av exportfrimjandet
fordjupas kommer utredningen &terkomma till denna diskus-
sion.

Svenska féretags langsiktiga konkurrenskraft bygger pd innova-
tionskraft baserad p3 forstklassig forskning och utveckling.
Denna kan stirkas genom médlmedveten satsning pa forskning
inom strategiska omrdden, stirkt uppbyggnad av industriforsk-
ningsinstitut och strategiska FoU-program.



5 Framjande av handel och
investeringar: Motiv och behov

Foregdende kapitel har betonat behovet av ett gott foretagsklimat
som en nddvindig férutsittning fér exportframgingar och framtida
tillvixt pd utlindska marknader. T detta kapitel analyserar utred-
ningen motiven till och behovet av frimjande — offentliga insatser
for att stimulera svenska foretags internationella expansion, utdver
den allminna niringspolitiken.

Offentligt frimjande bér motiveras bdde utifrdn teoretiska hin-
syn och féretagens behov av insatser. Nigra starka motiv har redan
noterats i den kvantitativa analysen av svensk exportutveckling. I
Kapitel 1 noterades till exempel att Sverige inte lyckats anpassa sin
exportstruktur till det globala tillvixtménstret. En delférklaring till
minskningen av Sveriges globala exportmarknadsandelar ir att
exporten till niromridet varit starkt dominerande. Vissa snabbvix-
ande regioner, till exempel Asien, hade ingen stor andel av den
svenska exporten 1 mitten av 1990-talet, och exporten till denna del
av virlden har heller inte vuxit lika snabbt som exporten 1 sin hel-
het. Frimjandeinsatser kan dirfér vara nédvindiga for att férbittra
svenska foretags mojligheter att ta del av utvecklingen och tillvix-
ten pd de mest dynamiska marknaderna. Kapitel 3 pekade pd nigra
orsaker till att exportens geografiska férdelning ir ojimn, med
oproportionerligt stor vikt fér grannlinderna. Det finns fasta kost-
nader for export som varierar beroende pd destinationsland. For-
utom transportkostnader ingir kostnader for att skaffa information
och kunskap om marknadsférhillanden i linderna. Ju lingre bort
frdn Sverige destinationen ligger, desto mer kostsamt ir det att
skaffa den nédvindiga informationen. Ju mindre féretaget ir, desto
svirare ir det att motivera de fasta kostnaderna. Frimjandet kan
bidra tll att sinka trésklarna for export, 1 synnerhet f6r mindre
foretag som inte har egen expertkunskap.
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De forsta avsnitten nedan diskuterar motiven for frimjande ur
ett teoretiskt perspektiv och frimjandets potentiella samhillseko-
nomiska nytta. Direfter redogérs for ndgra av de uppfattningar om
frimjande som utredningen métt vid intervjuer med foretag. Dessa
ror 1 forsta hand behovet av frimjandeinsatser. Det avslutande
avsnittet ssmmanfattar utredningens bild av behovet av frimjande.

En grundliggande princip f6r denna diskussion bér noteras
redan hir: med termen frimjande syftar vi pd insatser som avser att
korrigera olika typer av marknadsmisslyckanden och marknadsim-
perfektioner. Utredningen férordar inte exportsubventioner eller
direkta produktionsstdd for exporterande foretag.

5.1 Principiella motiv till framjande

Exportfrimjandeinsatser och andra typer av offentligt frimjande av
foretagens internationalisering bor motiveras utifrdn férekomsten
av marknadsmisslyckanden — situationer dir ett samhillsekono-
miskt optimalt utfall inte uppnds enbart genom privata aktédrers
nyttomaximerande agerande. Férekomsten av ett marknadsmiss-
lyckande dr dock inte en tillricklig grund f6r att motivera statliga
dtaganden. Det idr dven viktigt att det offentliga frimjande utformas
s& att det bide tillfredstiller foretagens behov och ger ett samhills-
ekonomiskt effektivt utfall.

Det foérekommer ett antal olika marknadsmisslyckanden som
skapar sirskilda intrideshinder till utlindska marknader. De
frimsta motiven for offentliga frimjandeinsatser ir misslyckanden
och imperfektioner pd marknaden fér information. Dessa har att
gora med forekomsten av kollektiva varor, externaliteter och asym-
metrisk information. Dessutom finns det situationer dir mark-
nadsmisslyckanden beror pd att det helt enkelt saknas fungerande
marknader, till exempel vid statliga uppkdp och projektexport. Det
faktum att Sverige ir en liten 6ppen ekonomi skapar ytterligare
motiv f6r frimjande.

5.1.1 Kollektiva varor

Foéretag som vill agera pd utlindska marknader har ett stort infor-
mationsbehov. For att lyckas krivs kunskap om de potentiella
utlindska kunderna, deras preferenser och betalningsvilja. Konkur-
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rensen pd den utlindska marknaden méste analyseras for att vil-
grundade beslut om ldngsiktiga investeringar ska kunna tas. Det
krivs iven kunskap om handelrestriktioner — tullar, kvoter, pro-
duktregleringar — och andra regelsystem: skatter, miljéregler, poli-
tiska 6verviganden och kulturella normer dr nigra exempel. Dessa
kunskaper kan sammantaget benimnas exportmarknadskunskap.

Det ir uppenbart att kostnaden fér att inférskaffa den nédvin-
diga exportmarknadskunskapen kan vara mycket hog. Kostnaden
fér informationen ir i princip ocksd oberoende av hur mycket
foretaget avser att silja pd marknaden — for att bli framgidngsrik
behover bdde stora och smé foretag ungefir samma typ av kunskap.
Kunskapen ir en fast kostnad, vilket innebir att det finns omfat-
tande skalférdelar. Det foretag som kan foérdela den fasta kostna-
den 6ver en stor forsiljningsvolym kan hilla ett ligre pris in det
foretag som bara siljer lite: varje sdld vara eller tjinst miste d&
ticka en stor del av de fasta kostnaderna. Medan stora féretag kan
motivera de kostnader som ir relaterade till att anstilla exportspe-
cialister och andra experter har sm& och medelstora foretag sillan
de resurser som krivs for att investera i den nédvindiga kunskapen.
Aven om det typiska smiféretaget skulle kunna finansiera inve-
steringen i exportmarknadskunskap ir det inte troligt att det skulle
vara l6nsamt: kostnaden skulle fortfarande 6verstiga den nytta eller
vinst som ett litet foretag skulle kunna generera pd en enskild
exportmarknad.

Kunskap och information har emellertid en annan viktig egen-
skap. Nir den vil finns tillginglig férbrukas den inte, utan kan
anvindas minga ginger utan att nédvindigtvis tappa sitt virde.'
Denna egenskap gor kunskapen till en kollektiv vara. P4 en helt
oreglerad marknad ir det troligt att det produceras for lite kollek-
tiva varor (eller inga alls, om kostnaden ir hogre dn nyttan f6r det
storsta enskilda foretaget). Detta marknadsmisslyckande kan kor-
rigeras genom offentliga insatser, dir en utvald aktdr — en frimjan-
deorganisation — inférskaffar kunskapen och férdelar den till olika
anvindare. Aven om kostnaden fér att samla in kunskapen éversti-
ger nyttan hos det enskilda féretaget kan exportinformationen
prissittas pd ett sidant sitt att manga foretag viljer att kdpa kun-

'Det finns naturligtvis kunskap som 4r privat till sin natur, i bemirkelsen att den
konsumeras efter att anvints forsta gingen. Detta kan till exempel gilla specifik kunskap om
affirsmojligheter pd enskilda marknader: nir ett féretag vil har mutat in en guldfyndighet
har kunskapen om guldfyndigheten inget (eller mycket begrinsat) kommersiellt virde for
andra féretag. Diremot ir kunskapen om hur man fyller i en importdeklaration i Indonesien
fortfarande virdefull efter att det f6rsta fortaget anvint kunskapen.
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skapen. Med tillrickligt minga anvindare kommer den totala sam-
hillsekonomiska nyttan att éverstiga kostnaden. Dessa argument
motiverar offentliga insatser fér att frimja export och internatio-
nalisering. Med tanke pd att exporterfarenhet leder till férdjupade
kunskaper om exportmarknaden i friga ir behovet av insatser pd
foretagsnivd temporirt: framgdngsrika exportérer kommer att
bygga upp sin egen exportmarknadskunskap.

Liknande argument giller f6r exportkompetens, med vilket kun-
skap om féretagande och svenska regelsystem som krivs for de
foretag som avser att borja exportera. Forsta gdngerna ett foretag
ska exportera krivs det investeringar i kunskap om marknadsts-
ring, organisation, skatteregler, distributionssystem och andra for-
utsittningar som inte ir relaterade till destinationsmarknaden, utan
snarare den svenska niringsmiljén. Eftersom kostnaden fér de rele-
vanta kunskaperna inte ir relaterade till hur mycket féretaget
exporterar, utan snarare om foretaget exporterar, handlar det om
fasta kostnader som kan utgéra ett hinder fér smaféretagens inter-
nationalisering. Den viktigaste offentliga frimjandeinsatsen pd
detta omride ir férmodligen regelférenklingar — de formella krav
som stills pd exportérer bor inte vara mer komplicerade dn vad som
ir nodvindigt. Dessutom kan frimjandeinsatser inriktas pd att lira
ut nédvindig exportkompetens till féretag utan tidigare export-
framgdngar.

5.1.2 Externa effekter

Framgingsrik export och internationalisering kriver ocksd att
foretagets potentiella utlindska kunder har tillricklig information
om vad féretaget har att erbjuda. Aven pi detta omride finns
marknadsmisslyckanden som kan motivera offentliga ingrepp.
Kunskap om Sverige 1 storsta allminhet och om enskilda svenska
foretags varor och tjinster paverkar forvintningarna vad giller
andra svenska foretag: det finns starka positiva externaliteter. Till
exempel kan en angenim erfarenhet frin ett besok pd IKEA skapa
en positiv attityd till svenska méobler eller kanske svensk design i
allminhet, oavsett om varorna siljs av IKEA eller inte. Dessa posi-
tiva externa effekter ir sirskilt pitagliga pd bransch- och sektors-
nivd — de som frimst gynnas av ett svenskt miljoteknikforetags
framgdngar dr andra svenska miljoteknikforetag.
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Nir enskilda féretag beslutar om investeringar i marknadsféring
tar de inte hinsyn till externaliteter, utan ser enbart till de férdelar
de kan internalisera, det vill siga omsitta till egen vinst. Att andra
svenska foretag ocksd gynnas pdverkar inte den foéretagsekono-
miska kalkylen. Det enskilda foretagets beslut bygger istillet pd
principen att investeringar i utlindsk marknadsféring endast ir
motiverad si linge som intikterna som skapas tack vare mark-
nadsféringen ir hogre in kostnaderna fér densamma. Frin ett
nationellt perspektiv riskerar dock den sammanlagda marknadsfs-
ringen av svenska varor och tjinster att bli {6r liten. Ytterligare
investeringar skulle inte vara 16nsamma f6r det enskilda féretaget,
men de skulle kunna vara l6nsamma fér landet Sverige, eftersom de
kan bana vig f6r andra svenska foretag. Faktum ir att den idealiska
marknadsféringen frn ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle
fokusera pd styrkor och kunskaper som ir gemensamma fér bran-
schen eller sektorn, snarare in de enskilda féretagens begrinsade
utbud av varor och tjinster. Dirmed har denna typ av sektorsvis
informationsspriding pd utlindska marknader karaktiren av en kol-
lektiv vara, dir det finns anledning att 6verviga offentliga dtagan-
den rimligtvis 1 samverkan med branschsammanslutningar. Den
offentliga sektorn har en roll f6r att i samverkan med féretag och
foretagarorganisationer koordinera insatser for kunskapsspridning
om sektorer dir svenska foretag besitter sirskild kompetens.

5.1.3  Asymmetrisk information och risk

En annan typ av marknadsmisslyckande ror finansieringen av fore-
tagens internationella expansion. Aven hir férekommer informa-
tionsmisslyckanden. P& grund av ofullstindig och asymmetrisk
information ir banker och andra finansiirer ofta ovilliga att finansi-
era utlandsverksamhet (Rothschild & Stiglitz, 1976). De har inte
tillgdng till tillrickligt med information for att pd ett rittvisande
sitt beddma riskerna i utlandsaffirer, och kan dirfér vara ovilliga
att erbjuda finansiering till rimliga villkor. Detta giller bide den
specifika affirsrisk som ir involverad i varje transaktion och den
politiska risk som rér frimmande marknader. Svarigheten att finan-
siera utlandsaffirer tenderar att vara dn stdrre f6r nya exportdrer
och sm3 foretag, dd dessa bedéms som mer riskfyllda.

Om varje finansiell institution har ett begrinsat antal kunder
med efterfrigan pd denna typ av svirbedémda krediter ir det troli-
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gen inte lonsamt for den enskilda lngivaren att investera i den
kunskap som skulle krivas fér rimliga riskbedémningar. I en sddan
situation ir det inte troligt att marknaden erbjuder goda finansie-
ringsméjligheter dven nir de underliggande affirsméjligheterna ir
goda. Marknadsmisslyckanden av detta slag kan motivera offentliga
dtaganden for finansiella tjinster. Detta omfattar bdde exportkre-
diter och exportkreditgarantier. Syftet med de offentliga insatserna
ir inte att subventionera exportféretag, utan snarare att korrigera
misslyckandena pd informationsmarknaden genom att koncentrera
ansvaret f6r den nédvindiga kunskapsutvecklingen till en offentlig
aktor. Kostnaderna for att utveckla kapaciteten for riskbedém-
ningar kan dessutom tickas utan tillskott frin statsbudgeten om
den offentliga kredit- eller garantigivaren har en tillrickligt stor
volym.

5.1.4  Statliga kunder

Avsaknaden av 6ppna, konkurrensutsatta marknader ir ytterligare
en typ av marknadsmisslyckande som féretag kan méta 1 samband
med internationella affirer. Svenska foretag som verkar i linder
med stort statligt inflytande &ver niringslivet, till exempel transi-
tionsekonomier, eller inom branscher dir staten ir en stor kund,
till exempel krigsmateriel eller infrastruktur, kan ha behov av ez
offentligt dtagande for en dorroppnarfunktion. Detta ir situationer
dir offentliga insatser kan vara nédvindiga f6r att affirsmojligheter
over huvudtaget ska dppna sig for svenska féretag. Dorroppnar-
funktionen handlar om att bereda féretag och féretagarorganisa-
tioner tillgdng till personer, organisationer och arenor dit enbart
foretag med offentlig uppbackning slipps in.

En sirskild typ av dérréppnarfunktion giller stod till projekrex-
port. Projektexport utgdrs av affirer dir stater, multilaterala eller
bilaterala utvecklingsinstitutioner har ansvar f6r upphandling eller
deltar med finansiering och rddgivning.

5.1.5 Naringspolitik i en liten 6ppen ekonomi

Ett sirskilt motiv for ett offentligt dtagande for att frimja interna-
tionell niringsverksamhet féljer av den svenska ekonomins begrin-
sade storlek. I en liten 6ppen ekonomi som den svenska ir det
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orimligt att begrinsa niringspolitikens ambitioner till att enbart
berdra féretagens inhemska affirer. For att det svenska niringslivet
ska kunna utveckla nya dynamiska féretag som har férutsittningar
att mita sig med de starkaste konkurrenterna pa virldsmarknaden
mdste internationalisering vara ett grundliggande mél i den gene-
rella niringspolitiken. I den min niringspolitiken innehéller kom-
ponenter som avser att frimja foretagens tillvixt miste dessa mil
omfatta internationell tillvixt.

En konkret slutsats av detta ir bland annat att niringspolitiken
bér samordnas med landets handelspolitiska méilsittningar. En av
de viktigaste dtgirderna for att underlitta det svenska niringslivets
internationalisering under det senaste drtiondet har varit medlem-
skapet 1 EU. Harmoniseringen av regelsystem och i synnerhet det
Omsesidiga erkinnandet av tekniska krav och féreskrifter har redu-
cerat kostnaderna fér att nd ut pd den inre marknaden. Fortsatta
anstringningar for att sikra den fria rorligheten och den inre
marknadens effektivitet, motverka byrdkratisering och nationella
sirregler och minska diskrimineringen i offentlig upphandling ir
viktiga uppgifter for framtiden. Det arbete som genomférs av
Kommerskollegium pd dessa omrdden ir inte enbart en del av det
svenska handelsfrimjandet utan bor ocksd ses som en viktig del av
niringspolitiken.

Kunskaperna om EU och den gemensamma marknaden ir
emellertid bristfilliga, bdde bland svenska myndigheter, féretag och
andra intressenter (Kommerskollegium, 2005). De itgirder som ir
nodvindiga for att stirka kunskaperna om den inre marknaden och
bidra till att flera féretag ser EU som sin hemmaplan utgér ett tyd-
ligt exempel pd kopplingarna mellan niringspolitiken och export-
och internationaliseringsfrimjandet. P4 samma sitt finns det motiv
for att de svenska malsittningarna i multilaterala sammanhang, till
exempel WTO-férhandlingarna, bor kombineras med informa-
tionsinsatser som syftar till att minska niringslivets kostnader for
att forstd forutsittningarna pd frimmande marknader.

5.2 Foretagens behov av framjande

I detta avsnitt analyseras behovet av frimjande ur ett féretagsper-
spektiv Inledningsvis studeras en foretagsekonomisk modell for
foretagens internationalisering. Direfter redogors for de synpunk-
ter foretag framfort 1 samband med méten med utredningen.
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For en fordjupad analys av féretagens behov av frimjande dr det
onskvirt att utgd frdn den internationaliseringsprocess genom vil-
ken smi inhemska foretag utvecklas till stérre multinationella
foretag. Figur 5.1 ger en stiliserad bild av féretagets internationali-
seringsprocess, baserad pd8 den s3 kallade Uppsalamodellen
(Johanson och Vahlne, 1977). Modellen utgir frin observationen
att foretag 1 varierande grad deltar i den internationella ekonomin.
Foéretag genomgdr en lirandeprocess nir de gdr frin att vara foku-
serade pd den inhemska marknaden till att géra allt stérre dtagande
pd internationella marknader.

Figur 5.1 Uppsalamodellen for foretagets internationaliseringsprocess

Produktion p&
utlandsmarknaden

Forséljning genom

dotterbolag

Export genom oberoende
representant

Marknadsatagande

Ingen regelbunden

export

Marknadskunskap

Baserad pa Johanson och Vahine, 1977.

Det forsta steget nir foretag viljer att gd ut pd internationella
marknader ir ofta att etablera nirvaro genom en oberoende repre-
sentant. Det kan vara i form av handelsagenter som mot ersittning
siljer foretagets varor eller tjinster. Tidigare hade handelshus en
viktig roll i att representera foretag pd utlindska marknader. Dessa
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skiljde sig frin handelsagenter genom att de dven erbjuda finansie-
ringslésningar.

Nir foretaget byggt upp marknadskunskap och fattat strate-
giska beslut om att gora ett stérre dtagande pd en utlindsk marknad
ir nista steg 1 internationaliseringsprocessen att etablera egen
nirvaro genom ett dotterbolag. Detta forutsitter att féretaget kan
finna finansiering fér en etablering. Ett dotterbolag innebir ett
storre dtagande som dven forutsitter att foretaget skapad god kun-
skap om forutsittningarna pd den lokala marknaden, eller har god
tillgdng till professionell rddgivning som ir anpassad till féretagets
behov.

Det sista steget 1 internationaliseringsprocessen, produktion pi
utlandsmarknaden, ir traditionellt reserverat f6r de stérre multina-
tionella foretagen. Detta ir det mest lingtgdende dtagandet ett
foretag kan gora och framging férutsitter mycket goda kunskaper
om marknaden. Etablering av produktion tilliter foretaget att dra
nytta av de unika férdelarna som marknaden erbjuder. Det kan
handla om allt frin liga produktionskostnader till tillgdng till
arbetskraft med unika kunskaper. Utlandsproduktion innebir
ocks? ett storre risktagande och behovet av finansieringslésningar
for riskhantering kan vara storre for féretag som gitt ldngt 1 inter-
nationaliseringsprocessen.

Det ir viktigt att notera att denna analys baseras pd en stiliserad
bild av fretagens 1nternat10nahsermg som 1 stor utstrickning base-
ras pd ett typfall i form av ett foretag inom traditionell tillverk-
ningsindustri. Internationaliseringen kan te sig annorlunda fér ett
foretag inom till exempel de tjinsteniringar dir lokal produktion ir
nddvindig redan som ett forsta steg i att etablera férsiljning pd en
marknad. Hir ir bevakningsféretaget Securitas ett exempel pd ett
svenskt féretag som, beroende pd karaktiren av foretagets tjinster,
gr direkt till produktion pi en utlandsmarknad vid nyetablering.
En annan observation ir att tekniska férindringar paverkad foérut-
sittningarna fér internationalisering och méjliggjort for foretag att
genom anvindning av informationsteknologi upplésa den traditio-
nella bilden av internationaliseringsprocessen. Med dessa syn-
punkter i 8tanke finns det trots allt anledning att g vidare och stu-
dera vilken vigledning som Uppsalamodellen ger om féretagens
behov av frimjande. Tabell 5.1 sammanfattar féretagens behov av
frimjande i olika stadier av internationalisering.

225



Framjande av handel och investeringar: Motiv och behov SOU 2008:90

226



SOU 2008:90 Framjande av handel och investeringar: Motiv och behov

Utredningens moten med svenska foretag inom landet och pd
utlindska marknader kan komplettera bilden av féretagens behov
av offentliga insatser fér underlitta tillvixt pa utlindska marknader.
Aterigen noterar utredningen att behoven varierar beroende pa
foretagens storlek och position 1 internationaliseringsprocessen.

Stora féretag som redan ir internationaliserade och har produk-
tion och nirvaro pi minga marknader ser Sverige ur ett kompara-
tivt perspektiv. Hur mycket och vad som produceras i Sverige
beror pd vilka forutsittningar som finns. Foretagsklimatet ir av
yttersta vikt, vilket analyserades 1 kapitel 4. Stora féretag uppfattar
exportfrimjandet som en viktig del av det offentliga Sveriges
tjdnster. Vissa utnyttjar Exportrddet nir de identifierar sirskilda
kunskaper eller tillgdngar hos organisationen, men de flesta upple-
ver andra delar av frimjandet som viktigare fér framgingar pi
utlindska marknader.

Det allminna Sverigefrimjandet, och dven sirskilda bransch-
eller sektorsinriktade satsningar uppskattas av de storre multina-
tionella féretagen. Kungahuset, statsrdd och andra foretridare for
det officiella ses som viktiga riktmirken som skapar uppmairksam-
het i en verklighet dir Sverige annars har svirt att mirkas. Ambas-
sadens och ambassadérens roll som problemlésare och dérréppnare
uppskattas. Detta giller inte minst vid férsiljning till utlindska
stater eller projektforsiljning till multilaterala institutioner. Aven
Handelskammare ses som viktiga féretridare f6r de svenska multi-
nationella foretagens intressen i relationen med organisationer och
myndigheter i virdlandet. Storféretagen tenderar att uppskatta
offentliga insatser for finansiella tjinster genom EKN och SEK,
vilka upplevs som viktiga och vil anpassade till nuvarande behov.

Sm& och medelstora féretags beskriver sina behov av offentliga
insatser for tillvixt pd utlindska marknader annorlunda in storfo-
retagen. De mindre foretagen ligger fokus pd behovet av att rdd-
givning for att bygga upp kunskap om utlindska marknader. De
forsta stegen ir uppenbarligen de svdraste. Det finns en stark
efterfriga av grundliggande export- och marknadsinformation fér
att bistd féretagen i anstringningar att vixa internationellt. Som sig
bor dr Exportrddet den aktér som mindre foretag ser som den
naturliga rddgivaren vid internationella affirer. Exportridets exper-
tis 1 att ge foretagsspecifik och behovsstyrd exportrddgivning vir-
desitts hogt.

Dessutom lyfts problem med finansiering upp som en sirskild
utmaning for de foretag som lyckas vid tidiga exportsatsningar: en
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stor exportorder kan kriva nyinvesteringar i bide arbetskraft kapi-
tal och marknadsnirvaro, och detta ir svirt att finansiera om fore-
tagets tillgdngar redan ir intecknade som sikerhet fér existerande
13n.

Mindre foretag efterlyser fler bransch- eller sektorsspecifika
satsningar. Att internationaliseras tillsammans med andra mindre
svenska foretag upplevs som attraktivt. Inom miljéteknikomridet
verkar det finnas ett sirskilt behov av gemensamma satsningar, inte
minst fér att kunna finna vigar for att erbjuda systemlésningar,
snarare in isolerade komponenter i strre system.

5.3 Framjandets samhallsekonomiska effekter

Hittills har analysen visat att det finns principiella motiv for ett
offentligt frimjande och ett upplevt behov av frimjande hos fore-
tag. Hur ir d8 den samhillsekonomiska utfallet av de resurser som
anvinds till frimjandet? Hir noterar utredningen att frimjandets
dvergripande kvantitativa effekter dr svira att beddma. Svirighe-
terna grundar sig pd flera faktorer som komplicerar relationen
mellan insats och utfall. En utmaning ir att identifiera ett ritt-
visande matt pd frimjandets utfall. Den totala exportutvecklingen
ir ett tveksamt matt di den till stor del utgors av storféretagens
forsiljning, medan frimjandet frimst riktar sig till sma och medel-
stora foretag.

Den linga tiden mellan frimjandeinsatser och utfall i form av
affirstransaktioner pd den utlindska marknaden skapar ytterligare
en utmaning. Frimjandet ir koncentrerat till férberedande och
tidiga faser och utfallet i form av exportaffiren kommer ldngt
senare och ir beroende av ett stort antal faktorer, som till exempel
foretagets egna arbetsinsatser, utvecklingen pi den utlindska
marknaden, vixelkursforindringar och andra makroekonomiska
faktorer. I vissa fall kan ett beslut att inte satsa pd en viss marknad
dessutom vara ett lyckat utfall av frimjandeinsatserna: med bittre
kunskap kan man kanske undvika ett kostsamt misslyckande.

En analys av frimjandeinsatser baserad pd statistik p3 foretags-
nivd skulle potentiellt undvika minga av dessa problem. Genom att
underséka vad som hinder i det enskilda féretaget efter en frim-
jandeinsats skulle en analys av insatsens effekter kunna genomfo-
ras. I dagsliget finns tyvirr inte detaljerad foretagsstatistik av det
slaget.
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Det faktum att frimjandet i stor utstrickning ir efterfrigestyrt
komplicerar ocksd analysen och medfér att urvalet av foretag som
anvinder frimjandet inte ir slumpmissigt. Féretag som anvinder
sig av frimjandetjinster ir i minga fall medvetna om att dom har
mojligheter pd utlindska marknader. Detta skulle medféra att nyt-
tan av frimjande 6verskattas. Sammantaget innebir detta att det
finns anledning att vara férsiktig med tolkningen av kvantitativa
analyser av den sambhillsekonomiska nyttan av frimjarinsatser.
Dessa kommentarer ir viktiga att ha i dtanke i tolkningen av de
studier som analyserat effekterna av frimjandeinsatser.

Rose (2007) studerar om nirvaron av utlandsmyndigheter ir
systematiskt sammankopplat med ett lands export. Analysen base-
ras pi en bilateral gravitationsmodell och identifierar en positivt
effekt: nir andra faktorer hills konstanta, tycks exporten till en
marknad 6ka med sex till tio procent fér varje konsulat i landet.
Effekten for ambassader dr dnnu stérre. Utredningen noterar att
det finns flera tekniska problem med denna typ av ekonometriska
studier® och att de kausala sambanden ir oklara.

I en studie av statsbesdk och internationell handel finner Nitsch
(2007) att det finns en positiv korrelation mellan statsbesék och
efterféljande export. Analysen baseras pa statistik 6ver Frankrikes,
Tysklands och USA:s statséverhuvuds resande mellan 1948 och
2003. Resultaten pekar pd att ett typiskt statsbesok ir associerat
med 8 till 10 procent hégre bilateral handel di andra faktorer hills
konstanta.

I en studie analyserar tre ekonomer vid Virldsbanken hur natio-
nella exportrdd pdverkar handel, bide i mogna ekonomier och
utvecklingslinder (Lederman m.fl. , 2006). Férfattarna analyserar
ett datamaterial frdn 104 linder och finner att 1 dollar i anslag till
exportfrimjande ger en exportékning pd 300 dollar fér ett genom-
snittligt land. Analysen pekar dock pd en snabbt avtagande margi-
naleffekt pd ytterligare exportfrimjande resurser vilket indikerar att
frimjandet bor hillas pd en begrinsad niva.

Ett ytterligare bidrag pd omrddet har gjorts vid Spaniens cen-
tralbank (Segura-Cayuela och Vilarrubia, 2008). Studien inleder
med att notera att férekomsten av informationsmisslyckanden ir
den teoretiska grunden f6r internationellt handelsfrimjande genom
ambassader, exportrdd eller statsbesok. I analysen forséker forfat-
tarna studera frimjandeinsatsers effekt pd nya handelsrelationer

?Bland de ekonometiska problem som studien inte hanterat finns potentiell icke-linearitet,
landsspecifik heterogenitet och omvind kausalitet.
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och pd volymen av existerande handel. Analysen baseras pi samma
datamaterial som Rose (se ovan) och finner att nirvaron av
utlandsmyndigheter 6kar sannolikheten fér bilateral handel med
mellan 10 och 20 procent. Analysen finner ingen effekt pd volymen
1 existerande handelsrelationer.

Tabell 5.1 Studier av exportfrimjandets effekt: foretagsstorlek

Typ av foretag Typ av framjande Effekt av fram- Studie
jande
Nya handelsrelationer Utlandsmyndigheter  Positiv Rose, 2007; Segura-
Cayuela och

Vilarrubia, 2008
Existerande handelsrelatio- ~ Utlandsmyndigheter Ingen statistiskt ~ Rose, 2007; Segura-

ner signifikant effekt ~ Cayuela och
Vilarrubia, 2008

Etablerad exportdrs expan- Exportradgivning Viss positiv Gripsrud, 1990

sion till avlidgsen marknad effekt

Alla Statshesok Positiv effekt Nitsch, 2007

Alla Radgivning Positiv effekt Lederman m.fl., 2006

Tabell 5.1 sammanfattar kunskapsliget gillande frimjandets effek-
ter. Tabellen skiljer pd att effekterna kan forvintas variera beroende
foretagsstorlek och grad av internationalisering. Utredningen kon-
staterar att existerande forskning ger stéd till en positiv effekt av
frimjande, frimst vad giller de insatser som giller nya exportaffi-
rer f6r mindre féretag. Det dr ocksd pd sin plats att notera att
forskningen av frimjandets effekter ir begrinsat och ytterligare
studier dr énskvirda.

5.4 Sammanfattning: Foretagens behov av
framjande

Kapitlet har analyserat motiven till och behovet av frimjande,
offentliga insatser f6r att stimulera svenska foretags internationella
expansion, utdver den allminna niringspolitiken. Analysen av
marknadsmisslyckanden visar att dessa kan antas begrinsa:
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e Smi och medelstora féretags internationalisering
o Tillvixt pd avligsna och svira marknader
e Linder dir 6ppen marknadsbaserad, konkurrens ir begrinsad

Utredningen noterar att dessa Overensstimmer med svagheter i
foretagens export som identifierats i den kvantitativa analysen i
Kapitel 1 ull 3. Utredningen drar slutsatsen att dessa marknads-
misslyckanden motiverar ett offentligt frimjande.

De kvalitativa intervjuerna med féretagare forstirker bilden av
ett reellt behov av riktade insatser fér framgingsrik tillvixt pd
utlindska marknader. Foretagens behov boér vara vigledande for
utformningen av insatser for att 6verbrygga marknadsmisslyckan-
den. Identifierade behov:

e Informationsinsatser fér smd och medelstora foretags
internationalisering. Féretag som vill agera pd utlindska mark-
nader har ett stort informationsbehov. For att lyckas krivs kun-
skap om de potentiella utlindska kunderna, deras preferenser
och betalningsvilja. Konkurrensen p& den utlindska marknaden
méste analyseras for att vilgrundade beslut om ldngsiktiga inve-
steringar ska kunna tas. Det krivs dven kunskap om handelre-
striktioner — tullar, kvoter, produktregleringar — och andra
regelsystem: skatter, miljoregler, politiska &verviganden och
kulturella normer ir ndgra exempel. Dessa kunskaper kan sam-
mantaget benimnas exportmarknadskunskap.

¢ Informationsinsatser f6r sm3d och medelstora foretags interna-
tionalisering. Liknande argument giller f6r exportkompetens,
med vilket kunskap om féretagande och svenska regelsystem
som krivs fér de féretag som avser att borja exportera. Forsta
gingerna ett foretag ska exportera krivs det investeringar i
kunskap om marknadsféring, organisation, skatteregler, distri-
butionssystem och andra férutsittningar som inte ir relaterade
till destinationsmarknaden, utan snarare den svenska nirings-
miljén.

o Sektorsvis informationsspriding pd utlindska marknader karakti-
ren av en kollektiv vara dir det finns anledning att 6verviga
offentliga dtaganden, rimligtvis 1 samverkan med branschsam-
manslutningar. Den offentliga sektorn har en roll for att 1 sam-
verkan med foretag och foretagarorganisationer koordinera
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insatser f6r kunskapsspridning om sektorer dir svenska foretag
besitter sirskild kompetens.

Marknadsmisslyckanden ger stéd for offentliga dtaganden for
exportkrediter och exportkreditgarantier. Motivet dr att ofull-
stindig och asymmetrisk information gor finansiirer ovilliga att
finansiera utlandsverksamhet.

En offentlig dorroppnarfunktion ir av vikt f6r svenska foretag
som verkar i linder med stort statligt inflytande 6ver ekonomin.
Dérroppnarfunktionen handlar om att bereda féretag tillgdng
till personer och arenor som enbart ir tillgingliga for foretag
med offentlig uppbackning.

Projektexport utgors av affirer dir stater eller multilaterala och
bilaterala utvecklingsinstitutioner har ansvar fér upphandling
eller deltar med finansiering och rddgivning. Hir spelar offent-
ligt frimjande en avgérande roll.

Utredningen noterar ocksd att det finns ett sirskilt motiv till att
frimja internationell niringsverksamhet med anledning av att en
liten 6ppen ekonomi som den svenska ir det orimligt att begrinsa
niringspolitikens ambitioner till att enbart beréra foretagens
inhemska affirer. Just samverkan mellan niringspolitiken och
frimjandet kommer behandlas ingdende i Kapitel 7.
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6 Insatser for att framja
naringslivets internationella
tillvaxt

Det foregiende kapitlet visade att det finns goda principiella argu-
ment for ett offentligt frimjandedtagande och lyfte fram hur
svenska foretag upplever behov av offentliga insatser for interna-
tionalisering. I nista kapitel formulerar utredningen reformférslag
for ett mer effektivt framtida frimjande. Dessa reformer méste ta
hinsyn ull styrkor och svagheter i de nuvarande insatserna. Detta
kapitel dgnas till att beskriva och analysera det existerande frimjan-
det.

Forst studeras resurstilldelningen till frimjandet 6ver den
gdngna tiodrsperiod som utredningen ticker. Direfter ser utred-
ningen pd den roll som kostnadsbeliggning av frimjandet har. Ett
lingre avsnitt dgnas till att beskriva det offentliga frimjandet, bide
insatser inom och utom landet. Efterféljande avsnitt studerar hur
frimjandet samverkar med andra politikomriden' och bidrar till
svenska foretags tillvixt pd utlindska marknader. Innan de offent-
liga insatsernas styrkor och svagheter summeras s dgnas ett avsnitt
till att studera icke-offentliga frimjandeinsatser och erfarenheter
frn frimjare p3 filtet.

6.1 Statliga anslag till handels- och
investeringsframjande

De offentliga anslagen till frimjandet kommer dels frin statsbud-
getens anslag till handels- och investeringsfrimjandet, frin kom-
muner och landstings satsningar pd internationellt niringslivsarbete

! Samverkan mellan niringspolitik och frimjandet berors inte hir eftersom detta redan
analyserats utforligt 1 Kapitel 4.
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och genom EU-medel. Det ligger utanfér utredningens kapacitet
att ge en rittvisande bild av annan finansiering in de statliga ansla-
gen till handels- och investeringsfrimjandet inom utgiftsomride
24. Tabell 6 .1 nedan illustrerar utvecklingen av anslagen frdn 1999
framdt. Tabellen innehiller iven antaganden om framtida anslag
enligt budgetpropositionen fér 2009.

Det ir tydligt att de statliga anslagen till handels- och
investeringsfrimjandet hade en kraftig tillvixt fram till 2004, med
en dkning pd mer in 200 miljoner kronor &ver en femdrsperiod.
Direfter har anslaget krympt och beriknas krympa ytterligare. Ar
2011 beriknas anslaget &tergitt till en nivd liknande den 1999.
Okningen fram till 2004 drevs frimst av 6kade anslag till
exportfrimjandet och sirskilda poster. Det dr dven dessa anslag
som minskat sedan dess. Figur 6.1 nedan illustrerar den beskrivna
okningen och efterféljande minskningen 1 anslagen il
exportfrimjandet inom Exportrddet. Minskningen ir bland annat
relaterad till att Exportrdets branschprogram inte férnyats, vilket
diskuteras mer ingdende senare 1 detta kapitel.

Figur 6.1 Statens anslag till exportframjandet
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Kalla: Budgetpropositioner, 2000—2009.
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Anslagen till investeringsfrimjandet inom Invest in Sweden
Agency har legat pa en mer stabil nivi runt 60 miljoner. Aven inve-
steringsfrimjandet sig en 6kning under det tidiga 2000-talet, for att
sedan 4tergd till den tidigare anslagsnivin.

Figur 6.2 Statens anslag till investeringsframjandet
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Kalla: Budgetpropositioner, 2000—2009.

En oberoende éversyn har jimfért de resurser som olika linder
ligger pd export- och investeringsfrimjande (Arthur D. Little,
2007). Oversynen noterar att skillnaden mellan linderna ir stor.
Sverige ligger 1 bdda avseendena i1 mitten av skalan, diremot utmir-
ker sig Irland med att spendera avsevirt mer pa dessa verksamheter
in 6vriga linder, mirk ocksd att Irland till 100 procent ir statligt
finansierat. Dessutom ir Irland enda land dir budgeten for inve-
steringsfrimjande 6verstiger den for exportfrimjande.

Det ir tydligt att linderna skiljer sig avseende prioriteringarna
mellan handels- respektive investeringsfrimjande (Arthur D. Little,
2007). I Sverige har fokus legat pd Exportriddet som erhéll mer in
dubbelt s& mycket statliga medel som ISA. Detsamma kan sigas
om Danmark dir endast 24 miljoner kronor av den totala budgeten
pd 400 miljoner kronor tillfsll Invest in Denmark. Nir det giller
Storbritannien har fokus istillet alltmer varit pa att forsoka locka
till sig utlindska investerare och resursallokeringen har dirmed gitt
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frdn att 85 procent tillfallit den exportfrimjande verksamheten och
15 procent den investeringsfrimjande till att i dagsliget ha relatio-
nen 60 till 40. Anledningen till denna strategiindring beror pi att
skapat mervirde per spenderade medel anses hogre for invester-
ingar som gors inom landet di det bland annat leder till hogre sys-
selsittning och 6kad immigration av personer med specialistkom-
petens.

Det ir viktigt att notera att de statliga anslagen till export- och
investeringsfrimjandet inte ger hela bilden av de resurser som
anvinds fér frimjandet. Ovan noterades att kommuner, landsting
och regioner gor viktiga insatser {6r frimjandet pd det lokala pla-
net. Vidare ir minga frimjandetjinster kostnadsbelagda och fére-
tagens betalningar ger d3 ett viktigt resurstillskott, nigot som dis-
kuteras i det féljande avsnittet.

6.2 Kostnadsbelaggning av framjandetjanster

Historiskt har offentliga export- och investeringsfrimjande aktivi-
teter huvudsakligen finansierats med statliga budgetmedel. Med
férindrade behov frin féretagen, en stérre marknadsanpassning
och begrinsningar av de statliga anslagen har en rad linder valt att
delvis finansiera verksamheten via debitering av frimjandetjinster.
Skillnaderna mellan linderna ir dock stora, dir till exempel Irland
inte har nigon avgiftsbelagd verksamhet di export- och invester-
ingsfrimjandet uppfattas som en samhillsservice. Flertalet linder
har dock ett urval av kundanpassade avgiftsbelagda tjinster. I
Osterrike har exportfrimjandet inget anslag frin statens budget
utan finansieras genom en obligatorisk avgift, vilket 1 praktiken kan
jimfoéras med en sirskild skatt.

Danmark har kommit lingt 1 utvecklingen av sin konsultverk-
samhet och de erbjudna tjinsterna har en mycket hog grad av
kundanpassning (Arthur D. Little, 2007). I Nederlinderna utgér de
avgiftsbaserade tjinsterna endast nigon enstaka procent av den
totala exportfrimjandebudgeten och ingen 6kning av dessa tjinster
planeras, dven om det statliga bidraget férvintas krympa under de
kommande dren. Motivet ir att det skulle inskrinka pd den fria
konkurrensen inom konsultbranschen. Redan hir kan vi notera att
Exportridet hor till de exportfrimjarorganisationer som ligger i
framkant vad giller debiteringen av frimjartjinster. Ovriga svenska
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offentliga frimjandeinsatser ir inte kostnadsbelagda, se Tabell 6.2,
med vissa ambassaders frimjande som undantag.

Tabell 6.2 Kostnadsbeldggning av frimjandetjanster

Typ av interna- Malgrupp Foretagsstor-  Huvudman Kostnadsheldggning
tionaliserings- lek
framjande
Framjande pa Svenska foretag Alla Utlandsmyndig- | vissa fall, beroende
utlandska mark- heter pa utlandsmyndig-
nader och myndig- hetens praxis
hetskontakter
Grundlaggande Svenska foretag Alla Exportradet Nej
exportservice
Regional export- Svenska foretag Sma och Exportradets Nej
framjande inom Sverige medelstora regionala fram-
jare
Exportfrdmjande Svenska foretag Framst sma Exportradets Ja
pé utlands- pé utlandsmark- och medelstora  utlandskontor
marknader nader
Projektexport- Svenska féretag, Framst stor- Projektexport- Nej
frimjande med projektexport  foretag sekretariatet
Investeringsfram-  Utlandska foretag  Alla ISA Nej
jande och svenska fore-

tag som soker
utlandsk partner

Kalla: Utredningens sammanstallning.

Kostnadsbeliggning av frimjandetjinster har flera fordelar. Forst
mojliggor det en allokering av resurser pd marknadsprinciper.
Frimjandeinsatser kommer alltid vara begrinsade och en tilldelning
som bygger pd att det féretag som ir villigt att skjuta till resurser
far foretride till tjinsterna dr effektivt. Alternativet, en tilldelning
byggd pa att tjinstemin fordelar resurser baserat pd plan eller vin-
tetid, dr inte forenligt med den snabba dynamiken pi internatio-
nella marknader. Ett andra argument f6r kostnadsbeliggning ir att
det leder till att foretagen gor ett dtagande och att en kund-leve-
rantdrsrelation skapas. Detta kan stimulera effektivitet 1 frimjandet
genom att kunden-féretaget kan stilla krav pd frimjandetjinsternas
kvalitet. Slutligen innebir debitering att resurserna fér frimjandet
blir storre.
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Med tanke pd de positiva effekterna stiller sig utredningen
positiv till en 6kad kostnadsbeliggning av frimjandetjinster. Tabell
6.2 ovan illustrerar nuvarande praxis fér debitering av frimjande-
ydnster. Det dr viktigt att notera att det foreligger en skillnad mel-
lan den niringspolitiska strategin att stimulera smd och medelstora
foretags internationalisering och realiteten att det ir just frimjan-
det inriktat till dessa féretag som ir kostnadsbelagt.

Det frimjande som Regeringskansliets Projektexportsekretariat
och Invest in Sweden Agency utfér ir inte kostnadsbelagt. Detta
trots att malgrupperna f6r verksamheten frimst ir stérre svenska
respektive utlindska foretag. Utredningen onskar 6kad kostnads-
beliggning dven av dessa tjinster.

Ett sirskilt omride berér utlandsmyndigheternas debitering.
Traditionellt har ambassader och konsulat varit tillgingliga for att
assistera foretag med problemlésning 1 kontakter med virdlandets
myndigheter, dérréppnarfunktion i samband med affirer och andra
tjinster (se férdjupad analys av utlandsmyndigheternas frimjande
nedan). Avgiftsbeliggningen av exportfrimjandetjinster vid utri-
kesrepresentationen regleras av Regeringskansliets foreskrifter UF
1998:5 “om avgifter fér exportfrimjande tjinster vid utlandsmyn-
digheterna”. Enligt dessa f&r numera samtliga utlandsmyndigheter i
likhet med handelssekreterarkontoren, ta ut avgifter for export-
frimjande tjinster.

Inom vissa utlandsmyndigheter avgiftsbeliggs dessa tjinster,
medan andra utfér dom kostnadsfritt. P3 vissa orter upplevs det
finnas ett konkurrensférhillande mellan ambassad och Exportrdds-
kontor, vilket fir negativa konsekvenser. Detta konkurrensférhil-
lande har i vissa fall accentuerats av Regeringskansliets frimjande-
satsning (se diskussion nedan). Det ir utredningens intryck att
praxis skiljer sig kraftigt mellan olika utlandsmyndigheter. Det ir
onskvirt att enhetliga rutiner f6r utlandsmyndigheternas debitering
for frimjandetjinster tas fram. Exportrddets avgiftsnivier bor vara
vigledande for utlandsmyndigheternas debitering. Utlandsmyndig-
heter bér inte utféra tjinster som ligger inom Exportridets
ansvarsomréde.

Frimjandetjinster utférda av utlandsmyndigheter faktureras
centralt frin Regeringskansliet. Den behillning som 3terstir efter
att direkta kostnader dragits av overfors, efter ett avdrag pd
50 procent, till utlandsmyndigheten féljande budgetdr. Detta
medfor att relativt 18ng tid mellan att frimjandetjinsten utférs och
att utlandsmyndigheten far ett resurstillskott. Det ir utredningens
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uppfattning att rutinerna foér fakturering av frimjandetjinster bér
ses Over for att underséka mojligheten att minska tiden mellan
utférd tjinst och resurstillskott fér framtida frimjandesatsningar.
Detta skulle 6ka utlandsmyndigheternas drivkrafter att utveckla
det kostnadsbelagda frimjandet.

6.3 Organiseringen av det offentliga fraimjandet

Det offentliga arbetet med att frimja det svenska niringslivets
internationalisering utférs pd minga olika nivier och organisatio-
ner. Det ir en utmaning att ge en heltickande bild av samtliga
frimjandeinsatser. Med detta 1 dtanke idgnas detta avsnitt till att
beskriva de viktigaste offentliga frimjandeinsatserna.

6.3.1 Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet dr ansvaret f6r de politikomrdden som
berér niringslivets internationalisering delad mellan Niringsde-
partementet och Utrikesdepartementet. Uppdelningen har histo-
riska forklaringar. Mellan 1920 och 1982 ansvarade Handelsdepar-
tementet f6r nirings- och handelsfrigor samt exportfrimjandet.
Handelsministern var chef fér departementet. Handelsdeparte-
mentet ansvarade for handelssekreterarkontoren pd utlindska
marknader och gav ekonomiskt stéd till utlandshandelskamrarna
(SOU 1991:3). Nir Handelsdepartementet avvecklades i samband
med regeringsbildningen 1982 delades departementets frigor mel-
lan Industri-, Utrikes- och Finansdepartementet.

Handelsfrigorna kom att hanteras inom Utrikesdepartementet
frdn 1982 fram till 1996 di frigorna samlades inom Nirings- och
Handelsdepartementet. Departementschef var niringsministern
och vid departementet fanns iven en handelsminister. Den 1 janu-
ari 1999 skapades Niringsdepartementet och handelsfrigorna flyt-
tades tillbaka till Utrikesdepartementet med handelsministern som
ansvarigt statsrdd. Frin 2002 handlades frigorna &ter av Niringsde-
partementet med niringsministern som ansvarigt statsrdd. 2006
flyttades frigorna 4ter till Utrikesdepartementet och handelsmi-
nisterposten dterskapades.

Idag dr hanteras handels- och frimjande frigor av Utrikesde-
partementet med handelsministern som ansvarigt statsrdd som
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under sig har en statssekreterare med samma ansvarsomride.
Hogsta ansvarig tjinsteman ir utrikesridet for handelsfrigor. Inom
UD ir det enheten fér frimjande och EU:s inre marknad (UD-
FIM) som hanterar frimjandefrigor. Dessutom finns det sirskilda
frimjandetjinster inom de sex geografiska enheter som vardera har
ansvar for: EU, Osteuropa och Centralasien, Mellanéstern och
Nordafrika, Afrika, Asien och Oceanien samt Amerika. Aven andra
enheter kan vara betydelsefulla ur frimjandesynpunkt.

Till UD-FIM ir Projektexportsekretariatet (PES) knutet. PES
har i uppdrag att verka fér 6kad svensk projektexport och upp-
handling frin svenska féretag till projekt finansierade av multilate-
rala institutioner. PES har egen budget. UD har dven sirskilt
utsinda projektexportfrimjare vilka pa plats i Washington (Virlds-
banken och Interamerikanska utvecklingsbanken), New York
(Férenta Nationerna), London (Europeiska utvecklingsbanken)
och Bryssel (Europeiska Unionen), bevakar upphandlings- och
affirsmojligheter f6r svenska féretag.

UD:s geografiska enheter har huvudansvar f6r Sveriges relatio-
ner till sina respektive regioner, inklusive de ekonomiska och
kommersiella férbindelserna. Det dr dessa enheter som ansvarar {6r
verksamhetsplaneringen for respektive ambassad och som péverkar
de resurser som stills till utlandsmyndigheternas férfogande. UD:s
regionala enheter arbetar dven med sirskilda strategier for olika
regioner. P4 de geografiska enheterna finns tjinstemin som var och
en handligger frigor rérande ett eller flera linder. Dirutover finns
sedan ndgra ir pd varje geografisk enhet en niringslivsfrimjare.
Dessa tjinster inrittades under 1997-1998 som en stabsfunktion pd
respektive enhet. De regionala enheterna fick dirmed 6kade moj-
ligheter till kontaktskapande och samarbete med 6vriga Regerings-
kansliet, Exportrddet, andra frimjandeorganisationer samt nirings-
livet. Aven andra departement inom Regeringskansliet, si som
jordbruksdepartementet och niringsdepartementet ansvarar for
medel som anvinds f6r frimjandeuppgifter.
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6.3.2  Utlandsmyndigheterna’

Globaliseringen har gjort ekonomiskt utbyte till den viktigaste
bilaterala relationen mellan Sverige och merparten av virldens lin-
der. Det forstirker betydelsen av utlandsmyndigheternas arbete
med att frimja svensk foéretag och svenska ekonomiska intressen.
Sikerhetspolitik och utvecklingssamarbete som tidigare haft en
central roll i bilaterala relationer har mist i relativ betydelse. Den
dkade tonvikten pd ekonomiskt frimjande i utlandsmyndigheternas
arbete hirrér dven frin regeringens dkade prioritering av offentliga
insatser for 6kad sysselsittning och tillvixten.

Sverige har idag drygt 100 utlandsmyndigheter och cirka 400
honorirkonsulat. Frimjandet som bedrivs inom dessa styrs av for-
ordningen 1992:247 Instruktionen f{6r utrikesrepresentationen
(IFUR). Enligt 6§ aliggs utrikesrepresentationen att bedriva
frimjandeverksamhet: ”Beskickningar och konsulat skall bidra till
att uppfylla de av riksdagen faststillda mélen att oka tillvixten och
sysselsittningen 1 Sverige genom att frimja Sveriges niringsliv och
utrikeshandel, skapa intresse fér svenska varor och tjinster samt
projektexport och 1 dvrigt stodja svenska foretag och det svenska
niringslivets foretridare.”

Svenska beskickningar och konsulat 3liggs vidare att i export-
frimjandefrdgor samarbeta med antingen handelssekreterare om
sddan finns pd verksamhetsorten eller med annan organisation som
stdds av Exportrddet. P4 de orter som saknar handelssekreterare
eller organisation stédd av Exportrddet har utrikesférvaltningens
beskickningar och konsulat huvudansvar f6r den exportfrimjande
verksamheten. Dessa skall enligt instruktionen samverka med UD
och Exportridet vid utformningen av den exportfrimjande verk-
samheten. P3 utlandsmyndigheterna finns vissa anslagsmedel for
frimjandeaktiviteter. Ytterligare medel kan sokas frin UD-FIM.
Utlandsmyndigheternas frimjandearbete har nyligen forstirkts
genom en satsning pd 30 handelsfrimjare. Denna satsning behand-
las 1 detalj nedan.

I det foregdende kapitlet framhéll utredningen att utlandsmyn-
digheterna fyller en viktig funktion genom det stéd till problem-
16sning som erbjuds svenskrelaterade féretag pd utlindska markna-
der och den dérréppnarfunktion som utrikesrepresentationen kan
fylla. Hir kan utredningen dven notera att det idr av stor vikt att

? Utlandsmyndigheter dr samlingsbeteckningen fér ambassader, representationer,
delegationer och konsulat.
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utlandsmyndigheterna finns dir féretag med svensk anknytning
har sina affirer. Det dr dirmed viktigt att viga in féretagens behov
vid beslut om utlandsmyndigheternas lokalisering.

6.3.3  Exportradet

Sveriges exportrdd (Exportridet) dr det centrala organet for statligt
exportfrimjande. Grunden f6r Exportridet dr ett avtal mellan sta-
ten och niringslivet, representerat av Sveriges Allminna Utrikes-
handelsférening. Exportridet hade 2007 ett statligt anslag pd 185,5
miljoner kronor. Intikter frin féretag var samma &r 332 miljoner
kronor, varav 272 miljoner kronor var konsultintikter.

Exportridet har som mal att gora det enklare for svenska fore-
tag, frimst for smd och medelstora, att vixa internationellt.
Exportridet har (den 1 juli 2008) egen utlandsrepresentation vid 64
kontor 1 éver 50 linder. Under 2007 expanderade utlandsorganisa-
tionen med ett tiotal nya kontor, de flesta i form av mindre etable-
ringar som agerar i samspel med nirbeligna stérre kontor. Ett nira
samarbete sker med utlandsmyndigheterna p4 affirsmissigt intres-
santa marknader. Exportridet har dven en nirvaro i Sverige genom
den centrala organisationen 1 Stockholm och genom regionala
exportrddgivare 1 samtliga lin.

Ar 1975 tog Exportridet éver administrationen av handelssek-
reterarverksamheten frin divarande Handelsdepartementet. Ar
1980 fick radet dven funktionell direktivritt gentemot utrikesrepre-
sentationen 1 friga om exportfrimjande 4tgirder (prop.
1979/80:16). Direktivritten som inkluderades 1 nyssnimnda lag
innebir att Exportrddet fir planera och leda exportfrimjande verk-
samhet dven vid UD:s utlandsmyndigheter.

Exportrddet har genomgitt stora férindringar under de gdngna
dren, till f6ljd av minskad relativ betydelse av det statliga anslaget
och férindringar i omvirlden. Férindringarna har drivits av de nya
forutsittningarna fér exportfrimjande skapade genom globalise-
ringen och teknisk utveckling. Aven om den statligt finansierade
verksamheten minskat i omfattning (bdde i absoluta och relativa
tal) sedan 2005, har verksamhetsvolymen 6kad. Detta beror pi att
intikterna frin konsultverksamheten 6kat och kompenserat f6r det
minskade statliga anslaget. Exportrddets aktiviteter delas in 1 fyra
verksamhetsomriden (Exportridet, 2007):
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Grundliggande exportservice ir avgiftsfri och utfoérs dels pd
Exportrddets samtliga utlandskontor och dels centralt i Stockholm.
Kunderna fir service med grundliggande marknadsinformation och
exportteknisk rddgivning, antingen som svar pd inkommande fri-
gor eller via firdigférpackad information. Under 2007 har arbets-
sitt och organisation férindrats i syfte att effektivisera arbetet med
exportinformation.

Kompetensutveckling for foretag omfattar det arbete som bedrivs
i Sverige for att stimulera foretagens intresse for internationella
affiarer och hoja foretagarnas kapacitet att genomfora framgingsrik
internationell expansion. De regionala exportridgivarna tillkom
véren 2002 och ticker alla lin/regioner 1 Sverige. Samverkan med
andra aktorer, frimst ALMI Foretagspartner och regionala han-
delskamrar férekommer. Under 2007 nidde Exportrddet genom
dessa 1 058 sméforetag for konkret rddgivning kring internationali-
sering. Exportridet genomfdr dven aktiviteter for att vidarebe-
fordra kunskap och insikt om internationella marknader och de
mojligheter som finns. Syftet med arbete f6r att paverka utlands-
bilden i Sverige ir att bidra till att fler féretag tar steget ut 1 virlden.
Tidigare har Exportrddet i samverkan med linsarbetsnimnderna
och foretag utbildat praktiserande exportsiljare. Utbildningen
avvecklades helt vid utgingen av 2007 till en {6ljd av férindringar i
arbetsmarknadspolitiken.

Riktade insatser for internationellt affirsframjande omfattar flera
typer av insatser for att frimja svenskt deltagande i internationella
affirer. AffirsChans projekt erbjuds sméforetag enligt EU:s defi-
nition, det vill siga foretag med maximalt 50 anstillda och hogst 10
miljoner euro i omsittning. Projekten ir standardiserade och bestir
av en marknadsundersékning, en partnersékning och ett besoks-
program samt en handlingsplan med rekommendationer om hur
foretaget bor gd vidare pd den aktuella marknaden. I utvirderingar
som externa konsulter genomfért har de deltagande féretagen gett
utryck fér en god kundnéjdhet (Exportrddet, 2007). Under perio-
den 1999-2007 har totalt 2 200 AffirsChans projekt genomforts,
varav 440 utférdes under 2007. AffirsChans finansieras dels genom
de deltagande foretagen, dels med de medel som tillhandahalls
inom ramen fér statens uppdrag. Verksamheten under 2007 finan-
sierades med 26,3 miljoner kronor frin statliga medel och med 17,6
miljoner kronor genom féretagsavgifter. Enligt regeringens rikt-
linjer for det offentliga uppdraget ska Exportridet, i mén av till-
ginglig finansiering, initiera och genomféra internationell mark-
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nadsfoéring av branscher foér att frimja exportmojligheter inom
strategiska omrdden. Ndgon dedikerad finansiering gavs inte inom
det statliga anslaget for 2007. Under 2007 slutférdes tidigare
branschuppdrag inom triindustri, turism/besdksniring, underleve-
rantorer till fordonsindustrin och metallurgi. Arbetet med ett nytt
tredrigt branschuppdrag frin Niringsdepartementet avseende mil-
joteknikexport har inletts efter ett regeringsbeslut 1 oktober 2007.
Ett anslag pd 30 miljoner kronor har givits. Ett lingsiktigt uppdrag
for att frimja 6kad livsmedelsexport finansieras genom Jordbruks-
departementet. Ytterligare riktade insatser gors genom specifika
frimjandeinsatser pd respektive marknad, Exportkontor, samver-
kansgrupper, forsvarsmaterielsamarbete med USA och stod till
internationell upphandling (projektexport).

Foretagsspecifik affarsutveckling omfattar den icke-statligt finan-
sierade ridgivning som Exportridets utlandskontor bedriver. Verk-
samheten utfors for foretag till marknadspris och omsittningen var
2007 nidrmare 272 miljoner kronor, eller en tillvixt med drygt 30 %
jimfort med foregdende &r. Forsiljningstillvixten i kombination
med ett krympande statligt anslag medfor att den foretagsspecifika
affirsutvecklingen stdr fér en vixande andel av Exportridets
omsittning.

Det ir utredningens uppfattning att Exportridets behovsstyrda
radgivning med fokus pd smd och medelstora féretag dr av stort
virde for svenska foretags tillvixt pd utlindska marknader. Staten
bér som den ena huvudmannen fortsitta att driva pa for professio-
nalisering av Exportrddets tjinster och fortsatt utveckling av rdd-
givning anpassat till de mindre féretagens behov.

6.3.4 Invest in Sweden Agency

Invest in Sweden Agency (ISA) ir en myndighet under Utrikesde-
partementet. Huvuduppgiften ir att attrahera utlindska invester-
ingar till Sverige och att pd olika sitt bistd utlindska investerare.
Det gors direkt genom kontakter och rddgivning med potentiella
investerare och indirekt genom att 6ka intresset fér Sverige som
investeringsland. ISA skall samverka med regionala och lokala
myndigheter. ISA har utlandsverksamhet i USA och Japan, Kina
och Indien. Dirutéver sker ett nira samarbete med ett 40-tal
utlandsmyndigheter.
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ISA producerar material om Sverige och svenskt niringsliv som
ocksi kan anvindas av de andra aktérerna inom frimjandet. En
central del av investeringsfrimjandet ir att i en &rlig rapport identi-
fiera de mojligheter och hinder som finns nir det giller utlindska
mvesteringar.

Myndigheten har tillsammans med andra aktdrer i tematisk
samverkan bedrivit fokusprojekt som marknadsfér sektorer dir
Sverige har sirskilda forutsittningar att attrahera investeringar,
bland annat informationsteknologi och telekommunikationer,
bioteknik och fordonsindustri. Under 2007 medverkade ISA till
174 nya utlindska investeringar vilket var en minskning med
knappt 10 procent jimfért med féregiende ar.

Det idr utredningens uppfattning at ISA uppfyller ett viktigt
behov fér internationell informationsspridning om svenska kom-
petensomrdden. For att ytterligare effektivisera detta vore det
onskvirt att bittre integrera ISA 1 en niringspolitisk strategi och
integrera investeringsfrimjandet med andra delar av internationali-
seringsfrimjandet.

6.3.5  Exportkreditnimnden

Exportkreditnimnden (EKN) ir en statlig myndighet under UD
med huvuduppgift att frimja svensk export genom att utfirda
garantier som skyddar exportdrer mot forluster 1 exportaffirer.
EKN har ett hundratal medarbetare. EKN:s vanligaste garanti
ticker utebliven betalning till f6ljd av politiska eller kommersiella
hindelser. Fér garantin erliggs en premie som ir relaterad till ris-
ken. EKN:s garanti kan dven anvindas som sikerhet hos kreditin-
stitut och underlittar pd s sitt en konkurrenskraftig finansiering
av exportaffiren. EKN:s verksamhet ir sirskilt viktig for affirer
eller projekt 1 mer riskfyllda linder dir kredittiden ir lang eller
mycket ling. EKN:s fasta dtaganden brukar motsvara ett par
tre procent av den drliga svenska exporten. Det finns bdde EU och
OECD bestimmelser som reglerar de statsstodda exportkreditga-
rantierna.

Under 2007 limnade EKN garantier till ett virde av cirka
24 miljarder kronor samt garantiofferter till ett virde av omkring
46 miljarder. Garantierna avsdg export till 101 linder. EKN note-
rade 49 nya kunder under det forsta halviret 2008. Vid 2007 &rs
utgdng hade EKN bundna itaganden till ett virde av 89 miljarder
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kronor, vilka minskade till 87 miljarder per halvirsskiftet 2008.
EKN:s resultat f6r 2007 uppvisade ett 6verskott pd 1,2 miljarder.

6.3.6  Svensk Exportkredit

Svenska staten tillsammans med de storsta svenska bankerna bil-
dade AB Svensk Exportkredit (SEK) ar 1962. Idag dgs SEK helt av
staten, med Utrikesdepartementet som huvudman. SEK:s uppdrag
ir att sikerstilla tillgdng till finansiella 16sningar f6r export och
infrastruktur. SEK hjilper foretag att hitta ritt export- och pro-
jektfinansiering och samarbetar med banker och andra finansiella
institut fér att nd mindre och medelstora féretag med konkurrens-
kraftig finansiering. SEK ir i forsta hand inriktat pd finansiering av
affirer med medellinga och linga exportkrediter.

Sedan ndgra ir kan SEK ocksd medverka vid finansiering av
infrastrukturella investeringar och utvecklingssatsningar i Sverige
som syftar till att stirka niringslivets internationella konkurrens-
kraft. P4 uppdrag av svenska staten administrerar SEK idven det
svenska systemet for statsstddda exportkrediter och statens u-kre-
ditprogram. Detta system har under senare &r utnyttjats i varie-
rande utstrickning beroende pd rinteutvecklingen. Det statsstodda
exportkreditsystemet kan vara sirskilt betydelsefullt for stora affi-
rer med ling kredittid, sirskilt i perioder di finansmarknaden
priglas av bristande likviditet. Det finns OECD-bestimmelser som
reglerar de statsstddda exportkrediterna. SEK har en férdelaktig
rating vilket medfoér liga uppliningskostnader. Under 2007 lim-
nade SEK nya kundfinansieringar pd 56,8 miljarder kronor, varav
18 miljarder utgdér exportkrediter. Resultatet fore skatt var
534 miljoner kronor fér 2007 och 381 miljoner kronor férsta halv-
dret 2008.

SEK tillhandahdller dven projektrddgivning. Bland klienterna
finns nordiska exportféretag, kommuner, utvecklingsbanker och
multilaterala institutioner. En dterkommande roll ir att méjliggora
deltagande fér den privata sektorn 1 storre infrastrukturprojekt.
Dessutom erbjuder SEK sektorsspecifik ridgivning inom sektorer
som energi, miljé, transport, vatten, skog, hilsovird och telekom-
munikation.
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6.3.7 ALMI

ALMI Foretagspartner AB har i att uppdrag frimja utvecklingen av
konkurrenskraftiga smi och medelstora foretag samt stimulera
nyféretagande i syfte att skapa tillvixt och férnyelse 1 svenskt nir-
ingsliv. ALMI finns 1 alla lin och erbjuder hjilp med finansiering
och affirsutveckling. ALMI bestdr av ett helstatligt moderbolag
och 21 regionala dotterbolag. Moderbolaget iger som regel
51 procent av dotterbolagen medan resterande igs av landsting,
regionférbund och kommuner. Verksamheten baseras pd geogra-
fisk nirhet och anpassning till varje regions niringslivsstruktur.
Inom minga omriden samarbetar dotterbolagen och har utvecklat
kompetenscentra fér hela koncernen. ALMI-bolagen arbetar
endast i Sverige och har numera inga utlandskontor. Koncernen fir
driftsanslag frdn staten. De regionala bolagen har ocks3 intikter for
uppdrag som utférs it regionala finansiirer som kommuner och
landsting. Regelritta konsultarvoden debiteras inte féretagen men
alltid en deltagaravgift f6r de program féretagen deltar 1.

ALMI:s kunder ir de sm3 och medelstora féretagen 1 alla bran-
scher, framfor allt féretag med mindre dn 50 anstillda. ALMI skall
genom ridgivning, strategisk affirsutveckling, finansiering och
kontaktskapande insatser frimja tillvixt och férnyelse i nirings-
livet. Insatserna riktas frimst mot de foretag, bide befintliga och
nya, som bedéms ha férmdgan och viljan att vixa. ALMI fungerar
ocksd som ett regionalt nav i nitverk som bestir av offentliga och
privata organisationer och skall férmedla information om smd och
medelstora féretags situation till andra offentliga organisationer.
Den strategiska rddgivningen syftar till att férbereda foretagen for
en internationalisering av verksamheten. Detta sker dels 1 pro-
gramform, dels genom individuell radglvnmg I uppgiften mgar
ocksd att limna grundliggande rddgivning i exportfrigor och sti-
mulera foretagens internationella kontakter.

6.3.8 Kommuner, regionforbund och landsting

Den niringspolitiska verksamheten har 6kat 1 kommunerna. Det ir
bland annat inriktningen av niringspolitiken mot mer decentralise-
rade insatser som ligger bakom detta. Kommunernas insatser har
till stor del inriktats pd att bistd och utveckla kommunens existe-
rande foretag samt att dra till sig nya foretag. Kommunerna funge-
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rar ofta som samordnare eller motor i nitverk tillsammans med det
lokala niringslivet. Inom ramen fér de utbyggda niringspolitiska
insatserna har kommunerna i viss utstrickning boérjat erbjuda
exportfrimjande aktiviteter. Kommunerna bdde finansierar andra
aktorers insatser och genomfér vissa egna satsningar, till exempel
seminarier, ridgivning samt etableringsservice.

Ett exempel pd en ny aktér ir Business Region Goteborg
(BRG). Detta ir ett bolag som bildats 13 kommuner 1 Géteborgs-
regionen och som har till uppgift att pd olika sitt frimja regionens
niringsliv. BRG kan till exempel std till tjinst med affirskontakter
utomlands. Utredningen ser ett stort virde i det foretags- och
internationaliseringsfrimjande som utférs pd lokal och regional
nivd. Det finns ett stort virde av att finna samverkansformer for
statliga och regionala insatser pd det sitt som finns inom Business
Region Géteborg.

6.3.9  Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har som en huvuduppgift att bedriva ett lingsiktigt
utvecklingsarbete och att samordna regionala aktdrers insatser for
att uppnd olika politiska mal. Det innebir bland annat en samord-
ningsroll foér linets niringsutveckling. Linsstyrelsernas roll 1 det
exportfrimjande systemet dr frimst som medfinansiir och initia-
tivtagare till olika projekt for att stimulera mindre och medelstora
foretag att exportera.

Sedan omkring 1990 har linsstyrelserna haft mojlighet att stodja
exportsatsningar med medel frin de linsanslagen, regionalpolitiska
medel for utveckling av linet. Exportfrimjande projekt utfors
normalt av ndgon annan organisation pd uppdrag av linsstyrelsen.
De projekt linsstyrelserna finansierar och tar initiativ till kan
genomféras av. ALMI, Exportridet, handelskamrar eller privata
konsulter. Stdd till enskilda féretag f6r marknadsinvesteringar eller
for konsultmedverkan vid en exportsatsning bereds och handliggs
av linsstyrelserna sjilva. Ansvarsutredningen har féreslagit att lins-
anslaget ersitts av ett regionalt utvecklingsanslag (SOU 2007:10).
Ansvarsutredningen har dven foreslagit att linsstyrelser och lands-
ting ersitts av regioner som fir ett dvergripande ansvar {ér regio-
nala utvecklingsfrigor.
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6.3.10 Sveriges tekniska och vetenskapliga attachéer

Sveriges tekniska attachéer (STATT) var tidigare en stiftelse bildad
av staten och Ingenj6rsvetenskapsakademien. Den hade till inda-
mél att genom insamling, analys och éverféring av teknisk infor-
mation frin utlandet bidra till Sveriges tekniska och industriella
utveckling. STATT hade sju kontor i fem linder och huvuddelen av
verksamheten bedrivs utomlands. Den statliga verksamheten
bestod i att bevaka den tekniska utvecklingen i utlandet f6r att pd
sd sitt fi fram underlag for strategiplanering for Regeringskansliet,
centrala myndigheter och de svenska regionerna. STATT bedrev
under ett antal ir konsultliknande uppdragsverksamhet. Denna ir
helt avvecklad sedan den 1 januari 2000.

Sedan 2001 o&vertog Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) ansvaret for Sveriges tekniska och vetenskapliga attachéer.
STATT:s utlandskontor 6verférdes till ITPS. Representation har
funnits 1 Bryssel, Washington DC, Los Angeles/San Francisco,
Peking, Tokyo och New Delhi. Verksamheten har varit inriktad pd
omvirldsbevakning med Regeringskansliet och myndigheter som
mélgrupp. ITPS omvirldsanalys har bedrivits i samarbete med
andra myndigheter, bland andra Nutek, Energimyndigheten och
Vinnova. Verksamhetens mal har varit att 6ka kunskaperna inom
nirings- och innovationspolitiken och férmedla f6r Sverige rele-
vanta analyser. Attachéerna har inte haft ett frimjandeuppdrag.

Glesbygdsverket, Nutek och ITPS kommer avvecklas den
1 april 2009 (Prop. 2007/08:78). Istillet inrittas tvd nya myndig-
heter — Tillvixtverket och Myndigheten for ullvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser. Enligt propositionen féreslds ITPS utlands-
kontor foras oéver till Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser (Prop. 2007/08:78).

Utredningen ser god potential fér att bittre integrera de tek-
niska och vetenskapliga attachéerna i frimjandet. Ett explicit upp-
drag att frimja Sverige som en kunskapsnation i viktiga globala
ekonomiska centrum skulle ge attachéerna en central roll i kon-
takter med niringsliv, forskare och myndigheter i stationeringslan-
det. Genom ett frimjandeuppdrag skulle de tekniska och veten-
skapliga attachéerna iven bygga upp de kontakter som ir viktiga
for framgdngsrik omvirldsbevakning.
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6.3.11 Svenska institutet

SI ir en myndighet under UD som har till uppgift att sprida kun-
skap om Sverige 1 utlandet. Svenska institutet ir verksamt inom
offentlig diplomati, att f6rstd, informera, pdverka och bygga upp
relationer med allminhet, niringsliv och civilsamhille i utlandet. ST
svarar dven for utbyte med andra linder inom kultur, utbildning,
forskning och sambhillsliv. Verksamheten skall frimja svenska
intressen och bidra till tillvixt, sysselsittning och kulturell utveck-
ling 1 Sverige. De A&rliga statsanslagen uppgdr till omkring
200 miljoner kronor. SI har omkring 100 anstillda, nistan alla i
Stockholm. ST har bara ett utlandskontor, det Svenska kulturhuset 1
Paris. En stor del av verksamheten bedrivs 1 nira samarbete med
svenska ambassader och konsulat i utlandet. SI ger ut ett omfat-
tande informationsmaterial om Sverige. SI stoder ocksd kulturellt
utbyte pd omrdden som musik, arkitektur, design och konsthant-
verk utbyte och samarbete inom utbildnings- och forskningsomri-
det, svenskundervisning vid utlindska universitet samt expert och
erfarenhetsutbyte inom andra samhillssektorer.

Malet f6r Sverigefrimjandet ir att skapa intresse, fértroende och
goodwill fér Sverige och att medverka till att Sverige betraktas som
en pilitlig handels- och samarbetspartner, en attraktiv marknad fér
utlindska direktinvesteringar, ett attraktivt resmil med berikande
upplevelser, en ledande nation inom hégteknologi, forskning och
utveckling samt ett uppskattat land att arbeta, studera och forska i.

SI har genomfért ett milmedvetet strategiskt arbete som
omfattar fokusomrdden och geografiska prioriteringar. For att
underlitta en gemensam prioritering i val av verksamhet har SI fyra
fokusomriden: Hillbarhet, Ny kreativitet, Oppenhet och Grinslos
utveckling. Dessa idr ett praktiskt sitt att koppla institutets verk-
sambhet till Sverigebilden och till samtida fenomen och omriden dir
Sverige just nu har en intressant styrka eller erfarenhet.

For att gora verksamheten mer slagkraftig och arbeta mer ling-
siktigt har SI valt att samla insatserna dir behovet och mégjlighe-
terna dr som storst. Detta gors for att maximera effekten 1 skapan-
det av kinnedom och goodwill fér Sverige. SI ska inom Sverige-
frimjandet arbeta proaktivt mot tolv virldsstider’ som har en sir-
skild tyngd inom media, kultur, upplevelseindustri och niringsliv.
SI har identifierat ett behov att 6ka anstringningarna pi de asia-

’ Tokyo, Shanghai, Peking, Mumbai, Sao Paulo, Los Angeles, New York, Washington DC,
London, Paris, Berlin och Moskva.
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tiska tillvixtmarknaderna dir kunskapen om Sverige ir minst och
dir svenska féretag och representanter har den stérsta utmaningen
att etablera sig.

Utredningen ser SI:s milmedvetna strategiska arbete som fére-
démligt och en modell fér hur dven det rent foretagsinriktade
frimjandet systematiskt kan prioritera sektorer och marknader.

6.3.12 \VisitSweden

VisitSweden igs till hilften av svenska staten genom Nirings-
departementet och till hilften av Svensk Turism AB, som igs av
den svenska besoksniringen. VisitSwedens uppdrag formuleras i ett
regleringsbrev frdn staten, dir ett antal 6vergripande mal har pre-
senterats. Vd:ar i besksniringen har fastlagt férvintningarna frin
niringen.

VisitSweden har som évergripande mal att bidra till att Sverige
har en hég attraktionskraft som turistland och har en ldngsiktigt
konkurrenskraftig turistniring, som bidrar till hillbar tillvixt och
okad sysselsittning 1 alla delar av landet. 2007 gav staten ett anslag
pi 99,7 miljoner kronor, och VisitSweden hade intikter frin nir-
ingslivet pd 101 miljoner. Anslaget frin staten finansierar basverk-
samheten och imagemarknadsféringen (uppdraget att marknads-
féra varumirket Sverige). Besoksniringen finansierar marknadsfo-
ringskostnaderna fér sina egna produkter.

VisitSweden skapades 2006. Tidigare var ansvaret att mark-
nadsféra Sverige som destination delat mellan Turistdelegationen,
en myndighet under Niringsdepartementet, och Sveriges Rese- och
Turistrdd AB, ett av staten och niringen gemensamt idgt bolag.

6.3.13 Namnden for Sverigefrimjande i utlandet

Nimnden fér Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU) inrittades 1995
och ir ett forum f6r dialog, samrdd och samarbete kring Sverigebil-
den. I nimnden deltar representanter f6r Exportridet, Invest in
Sweden Agency, Svenska Institutet, VisitSweden, Utrikesdeparte-
mentet och Niringsdepartementet. NSU ir ett forum f6r arbetet
med Sverigebilden utomlands och ir ett ridgivande organ till
regeringen i dessa frigor.
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6.3.14 Nordiska investeringsbanken

Den Nordiska investeringsbanken (NIB) har 1 uppdrag att frimja
hallbar tillvixt genom att erbjuda l&ngfristiga 1dn och garantier till
projekt som stirker konkurrenskraften och gynnar miljon. NIB igs
av Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge och
Sverige. Sveriges dgarandel ir drygt 35 procent. NIB finansierar
investeringsprojekt och projektexport sivil inom som utanfér
medlemslinderna. NIB:s utlining utanfér medlemslinderna gir
frimst till linder 1 Asien, Afrika och Mellanéstern, Latinamerika
och Central- och Osteuropa, inklusive Ryssland. Hog prioritet ges
investeringar som frimjar det ekonomiska samarbetet mellan med-
lemslinderna. NIB beviljar endast medel- och lingfristiga 1an.

Tyngdpunkten ligger i kred1tg1vn1ng till projekt 1 medlemslin-
dernas niromrdden och investeringar i energiforsorjning, infra-
struktur eller forskningsbaserade affirer. NIB har sitt huvudkontor
1 Helsingfors. NIB ir en multilateral finansieringsinstitution och
har sedan 1976 finansierat mer in 1000 projekt. Personalstyrkan
uppgdr till drygt 150 personer. Bankens officiella sprik ir engelska
och svenska.
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Tabell 6.2 Oversikt, det offentliga frimjandet

Organisation

Uppgift

Organisationsform

Projektexportsekretariatet

Utlandsmyndigheter

Exportradet

ISA
Kommerskollegium

EKN
SEK
ALMI

Kommuner, landsting,
regionforbund

Tekniska och veten-
skapliga attachéer
Lénsstyrelser

Svenska Institutet
VisitSweden

N&mnden for Sverige
framjandet i utlandet

Sida
Swedfund

Swentec

Projektexportfrdmjande

Sverigeframjande, export-
framjande, investerings-
framjande med mera

Exportfrdmjande

Investeringsframjande

Central myndighet for
utrikeshandel och handels
politik

Finansiering, landrisker
Finansiering,

Finansiering av smé och
medelstora féretag

Naringslivsframjande
Omvarldshevakning

Samordning av langsiktigt

naringslivsutvecklingsarbete
Framjande av Sverigebilden

Turistframjande

Dialog och koordinering av

framjandet av Sverigebilden

Utvecklingssamarbete,
fattigdomsbekdmpning

Riskkapitalinvesteringar i
utvecklingslander

Framjande av svensk miljé-

teknik

Sekretariat vid
Regeringskansliet

Utlandsmyndigheter
under Regeringskansliet

Avtal mellan stat och
naringsliv

Myndighet

Myndighet

Myndighet

Helstatligt aktiebolag
Helstatligt  aktiebolag,

regionala dotterbolag
agda av stat/lands
ting/regionférbund

Kommun
Myndighet
Myndighet

Myndighet

Aktiebolag 50 % statligt
agande, 50 % agt av
den svenska besoks-
naringen

Ndmnd med medlemmar
fran offentliga fram-
jandeorgan

Myndighet

Helstatligt aktiebolag

Delegation under
Néringsdepartementet

Notera: Sammanstaliningen tacker inte alla offentliga fraimjandeinsatser.
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6.4 Sérskilda offentliga framjandesatsningar

Diskussionen ovan har dgnats till organiseringen av det permanenta
offentliga frimjandet. Utdver dessa har dven sirskilda frimjande-
satsningar genomférts. Ett urval av dessa temporira insatser
beskrivs och analyseras nedan. Syftet med denna genomging ir att
dra lirdomar avseende temporira insatsers effektivitet i att bidra till
mélet med frimjandet; att underlitta svenska féretags internatio-
nella tillvixt.

6.4.1  Exportcentrum

Exportcentrum var beteckningen pd en regional samarbetsform
avsedd att skapa en enda dorr fér smd och medelstora féretag med
behov av hjilp fér export och internationalisering.* Tanken var
dven att skapa ett samrddsforum mellan frimst Exportrddet, ALMI
och de regionala handelskamrarna, med syfte att undvika dubbelar-
bete och {3 till stdnd en bittre samordning. Det férsta centrumet
bildades 1995 och som mest fanns Exportcentrum pd 20 orter.’

For alla Exportcentrum fanns en huvudkontaktperson, oftast
frin ALMI eller handelskammaren. Exportridet administrerade ett
anslag pd 36 miljoner kronor som regeringen avsatte av regionalpo-
litiska medel fér dren 1999-2001. Pengarna var avsedda att dels
finansiera verksamhet hos exportcentra i regionalpolitiskt priorite-
rade omrdden, dels genomféra en informations- och rddgivnings-
kampanj till de sm& och medelstora féretagen. Det linsvisa samar-
betet baserades pd tredriga strategiplaner som varje exportcentrum
utarbetade 1 borjan av 1999. Planerna angav inriktningen (omriden,
planerade aktiviteter, tidsplan) och reglerade parternas samarbete.
Dirutdver hade varje centrum méjlighet att ta fram en projektplan
for ytterligare aktiviteter som man 6nskade finansiellt st6d for.
Strivan var att ha si stor finansiering som méjligt frin deltagande
foretag. For att genomfdra ett projekt inom exportcentrum kriv-
des att minst tvd av de medverkande parterna deltog. D3 funge-
rande samarbetsformer inte kunde etableras har samtliga Export-

*Det engelska uttrycket one-stop-shop anvinds ofta fér att beteckna denna typ av
samlokalisering av olika insatser.

® Falun, Givle, Halmstad, Hirnésand, Jonkoping, Karlskrona, Karlstad, Linképing, Luled,
Malms, Nyképing, Skévde, Stockholm, Trollhittan, Umed, Uppsala, Visby, Visteris,
Orebro och Ostersund, det vill siga i alla lin utom Kalmar och Kronobergs.
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centrum avvecklats, det sista var det 1 Uppsala som avslutades vid
utgingen av 2007.

6.4.2  Regeringskansliets framjandesatsning

Genom en verenskommelse mellan Utrikesdepartementet,
Finansdepartementet och férvaltningsavdelningen beslutades i feb-
ruari 2004 att genomfdra en satsning pd tillvixt genom att stirka
utrikesrepresentationen (FA2007/1952/STAB). Syftet med sats-
ningen var att bittre kunna frimja svenska intressen och tillvixten i
Sverige och att forstirka och férdjupa det svenska EU-samarbetet.
Satsningen skedde genom en omférdelning mellan Regeringskans-
liet i Stockholm och utlandsorganisationen utan att antalet
anstillda 6kade. Med bérjan 1 januari 2006 placerades 27 personer
frdn Regeringskansliet pd utlandsmyndigheter fér att forstirka
frimjararbetet.

Frimjandesatsningen utvirderades av Regeringskansliet, en
utvirdering som drog slutsatsen att satsningen varit mycket lyckad
(FA2007/1952/STAB). Utvirderingens sammanfattande bedom-

ning av satsningen i fem punkter®:

Det ir viktigt med kontinuitet i frimjandearbetet.
Satsningen har bidragit till svensk export.
Satsningen har inneburit ett kompetenstillskott f6r utlandsmyn-
digheterna.

e Utlandsstationeringen har varit en positiv erfarenhet som de
utsinda inte velat vara utan.

e Satsningen har inneburit en stérre kinnedom om utlands-
myndigheterna inom Regeringskansliet.

Utredningen har skapat sig en bild av frimjandesatsningen som i
viss mdn avviker frin Regeringskansliets utvirdering. Utredningen
har noterat att minga exportridskontor och utlandsmyndigheter ir
kritiska till satsningen. Huvuddelen av kritiken rér bristen pi
resurser for aktiviteter i stationeringslandet samt att kompetensen
hos personer som deltagit i satsningen inte alltid motsvarat de krav
som dr nddvindiga for att effektivt arbeta med frimjande. Kinne-
domen om satsningen ir 13¢g bland féretag i stationeringslinderna.

¢ En ytterligare slutsats rorde den férdjupade EU-rapportering som var del i satsningen.
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Det ir utredningens uppfattning att Regeringskansliets sirskilda
satsning pd stirkt utlandsrepresentation har inneburit ett viktigt
tillskott till frimjanderesurserna pd ménga utlandsmyndigheter.
For att trygga en hog kompetens i framtida satsningar ser utred-
ningen ett stort virde i breddad rekryteringsbas i motsvarande
framtida satsningar. I synnerhet bér rekryteringen breddas till att
dven omfatta personer utanfér Regeringskansliet som besitter vik-
tig foretags- och landkompetens.

6.4.3 Swentec

Den f6rsta april 2008 ombildades Swentec, Sveriges miljéteknikrad,
till en delegation, direkt understilld niringsdepartementet. Swen-
tecs uppdrag ir att skapa en effektiv statlig struktur for att stirka
svensk miljoteknik. Swentec arbetar nira Regeringskansliet och
formar statens insatser pd miljéteknikomridet genom kontinuerlig
dialog och halvirsvis rapportering. Uppdraget ligger i linje med
regeringens dvergripande mélsittning att skapa férutsittningar for
fler jobb i fler och vixande féretag i Sverige och att samtidigt mota
utmaningarna inom milj6- och klimatomréidet.

6.5 Framjandets samverkan med politiken for global
utveckling

Det svenska utvecklingssamarbetet 6kar till 34 miljarder kronor i
budgetpropositionen f6r 2009. Det finns tre huvudsakliga beror-
ingspunkter mellan handel och investeringar och utvecklingssam-
arbetet inom den svenska politiken f6r global utveckling. Den fér-
sta ror det bidrag som utvecklingssamarbetet ger till utvecklings-
lindernas mojlighet att delta i internationell handel och invester-
ingsutbyte. Den andra punkten ror utvecklingssamarbetets roll fér
att bygga upp bilaterala relationer mellan Sverige och samarbetslan-
det. Hir dr overgdngen fr@n bilaterala relationer baserade pd
utvecklingssamarbete till relationer centrerade kring handel och
investeringar viktigt. Den tredje rér svenskt mervirde och kompa-
rativa foérdelar 1 utvecklingssamarbetet. For att 6ka effektiviteten i
utvecklingssamarbetet har bistdndsgivarna 1 Parisdeklarationen om
bistdindsharmonisering atagit sig att koncentrera insatserna till de
omriden dir de besitter sirskild kompetens (OECD, 2005). For
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Sverige innebir detta att bistdndet ska koncentreras till sektorer dir
det sirskilt kunnande finns.

Mottagarlinderna har givits ett stérre ansvar for bistdndsmed-
lens anvindning genom principen om lokalt dgarskap. En viktig del
1 modernt utvecklingssamarbete dr principen om obundet bistind
genom vilket mottagarlandets dgarskap garanteras. Dessa f6rind-
ringar har gjort det viktigare f6r givarlinder som Sverige att i part-
nerskap med mottagarlinderna informera om den kompetens som
finns inom svenska féretag. Dessa tvd forindringar: en 6kad kon-
centration av svenskt utvecklingssamarbete till sektorer dir sirskilt
kunnande finns och ett storre dgarskap dir mottagarlandet styr
anvindningen av bistdndsresurser stiller 6kade krav pd att infor-
mera svenska foretag om de méjligheter som finns inom projekt
finansierade genom bistdndsmedel. Hir finns en roll f6r ett offent-
ligt tagande fér informationsspridning.

I de linder dir svenskt bistdnd fasats ut kommer det svenska
engagemanget att ta sig nya uttryck i form av aktérssamverkan och
riktade insatser. Bland utfasningslinderna finns Botswana, Indien,
Indonesien, Kina, Namibia, Sydafrika och Vietnam — alla linder
som ir intressanta handels- och investeringsdestinationer.

6.5.1 Sida

Sida ir den centrala svenska bistdindsmyndigheten som ir verksam
inom en rad omrdden. Sida har omkring 850 anstillda i Sverige och
fler an 150 utomlands. Sida har i mnga fall en nirvaro i linder dir
Exportridet inte har utlandskontor. Verksamheten ir inriktad pi
utvecklingslinder och i1 mindre utstrickning linder i Central- och
Osteuropa. Syftet med verksamheten ir att bidra till att hoja lev-
nadsstandarden i fattiga linder. Riksdagen har faststillt sex delmil
for verksamheten, som bland annat, berér ekonomisk tillvixt och
ekonomiskt och politiskt oberoende.

Sida har inget frimjandeuppdrag, myndigheten kan trots det ha
en viktig roll for att frimja kontakter mellan niringslivet 1 Sverige
och andra linder liksom ekonomiskt utbyte i olika former. Nistan
hela verksamheten kan i en allmin och indirekt mening betraktas
som handelsfrimjande, eftersom syftet ir att forbittra tillstindet i
de fattigaste linderna. Sidas verksamhet kan ocks8 skapa en good-
will som ir virdefull ur frimjandesynpunkt. Sida ir inom omridet
privatsektorutveckling verksamt vad giller att stirka samarbetslin-
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dernas kapacitet att aktivt delta 1 virldshandeln. Sida koncentrerar
sina insatser till fyra huvudomriden, dir ett giller utveckling av
handel (till exempel verka f6r reducerade handelshinder och skapa
marknadsplatser f6r samarbetslindernas strategiskt viktiga varor)
och ett annat kompetensutveckling for foretagare (hoja kunskaps-
nivdn inom omriden som marknadsféring och export). Vissa delar
av Sidas verksamhet har nira samband med bide exportfrimjande
och importfrimjande. Detta giller sddan verksamhet dir det
svenska niringslivet eller dess organisationer utnyttjas som en
resurs i bistindet.

6.5.2  Swedfund

Swedfund ir ett av staten igt aktiebolag. Swedfund erbjuder risk-
kapital och kompetens for investeringar i Afrika, Asien, Latiname-
rika samt Osteuropa (ej EU-linder). Swedfund investerar tillsam-
mans med strategiska partner. Dessa ir i férsta hand svenska fore-
tag som vill etablera sig pd en ny marknad eller expandera verksam-
heten. Den strategiska partnern ska vara beredd att dela den finan-
siella risken med Swedfund och ta ett operativt ansvar. Swedfund
erbjuder riskkapital 1 form av aktiekapital, 1an, garantier och delfi-
nansiering av leasingavtal. Swedfund fattar beslut om investeringar
pd affirsmissiga grunder.

Malet ir att medverka till att skapa lénsamma féretag och dir-
med bidra till ekonomisk utveckling i investeringslinderna samti-
digt som svenska féretags affirsmojligheter frimjas. Swedfunds
huvudsakliga roll dr att delta 1 etableringen och st kvar till dess att
foretaget uppndtt en hillbar 16nsamhet. Swedfund medverkar med
hégst 30 % av den totala investeringen. Swedfund har drygt 30
anstillda och hade vid ingdngen till 2008 en investeringsportfl;
med 69 investeringar i 33 linder. Mer dn 30 % av investerat kapital
var placerat i aktiefonder eller riskkapitalfonder (Swedfund, 2008).

6.5.3  Det multilaterala utvecklingssamarbetet

Sverige ir en stor bidragsgivare till FN, Virldsbanken och andra
multilaterala aktérer. Aven detta ekonomiska bidrag ger potentiell
goodwill och inflytande som kan anvindas for att stimulera eko-
nomiskt utbyte.
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6.6 Framjandets samverkan med handelspolitiken
och den inre marknaden

*Virlden behéver mer frihandel, inte mindre”. S inleddes reger-
ingens handelspolitiska deklaration som presenterades 1 riksdagen
den 4 mars 2008 (Regeringen, 2008). Detta ir ett tydligt uttryck
for att Sveriges handelspolitik bygger pd frihandel. Begreppet fri-
handel innebir s& mycket mer in bara méjligheten att képa och
silja varor 1 andra linder. Frihandeln bidrar till att decentralisera
beslut s3 att de fattas s& nira kopare och siljare som mojligt. Fri-
handel innebir att det inte bor finnas tullar, vare sig f6r import eller
export. Detta giller givetvis bdde varor och tjinster. I idén om fri-
handel ligger att alla former av protektionism, till exempel att for-
bjuda import i syfte att skydda det egna landets producenter frin
konkurrens utifran, ir till nackdel f6r sivil konsumenter som pro-
ducenter.

Sverige har en ling historia av Sppenhet 1 handel gentemot
omvirlden. Denna 6ppenhet méjliggjorde Sveriges ekonomiska
utveckling frin agrarsamhille till ett vilfirdssamhille under 1800
och 1900-talen (Heckscher, 1931). Frihandel gjorde det mojligt for
entreprendrer att grunda och utveckla minga av dagens virldsle-
dande svenska foéretag. Den svenska hemmamarknaden ir begrin-
sad och hade mojligheten att expandera till utlindska marknader
inte funnits skulle féretag som SKF, Ericsson och ASEA aldrig
kunnat vixa sig stora och konkurrenskraftiga. P4 samma sitt har
tillgdng till varor och tjinster frin andra linder linge varit centrala
for svenska foéretag och konsumenter. Det gor frihandeln till cen-
tral for svensk vilfird.

Sverige anslots till den Europeiska Unionen 1995. Den inre
marknaden med fri rérlighet f6r varor, tjinster, kapital och perso-
ner, ir en av grundstenarna i EU-samarbetet. Tre fjirdedelar av
Sveriges handel sker pd EU:s inre marknad. Avskaffandet av hinder
for den fria rorligheten for varor och tjinster dr en férutsittning
fér att EU:s inre marknad ska fungera. Den inre marknaden med fri
rorlighet for varor, tjinster, kapital och personer, ir en av grund-
stenarna 1 EU-samarbetet. Arbetet med att utveckla EU:s inre
marknad och den externa handelspolitiken ir av stor betydelse f6r
att frimja export och import. Tydliga regler och villkor underlittar
handeln och bidrar till 6kad tillvixt och ekonomisk utveckling i
Sverige och 1 EU.
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Den inre marknaden bestdr av EU-linderna samt Norge, Island
och Liechtenstein. Det ir en marknad med 500 miljoner konsu-
menter och 20 miljoner féretag. Arbetet pi den inre marknaden
syftar till en 6ppen handel, avveckling av handelshinder, konkur-
rens och regelférbittring i foretagens och konsumenternas intresse.
Den inre marknaden ska ge konkreta fordelar 1 form av ett storre
utbud av varor och tjinster till konkurrenskraftiga priser utan att
ge upphov till onddiga och negativa effekter pd miljon och minni-
skors hilsa. Det ska vara enkelt att flytta kapital 6ver landgrinserna
och lika sjilvklart dr att personer ska kunna réra sig fritt for att
studera eller arbeta utan onddiga och kringliga hinder.

Regeringens ambition ir att Sverige ska tillhéra EU:s kirna och
vara en aktiv och konstruktiv kraft 1 samarbetet (Regeringen,
2008). Det si kallade tjinstedirektivet dr en viktig komponent for
utvecklingen av EU:s inre marknad. Tjinstesektorn ir idag den
snabbast vixande delen av vir ekonomi och direktivet skulle inne-
bira goda forutsittningar f6r en 6kad tjinstehandel inom EU. For
att maximera konsument- och féretagsnytta av den inre marknaden
ir fortsatta anstringningar for att 6ka rorligheten av varor och
tjanster av stor vikt. Tillsittandet av den pigiende Inremarknads-
utredningen ir ett viktigt steg i detta arbete (Dir. 2008:24).

6.6.1 Kommerskollegium

Kommerskollegium ir den centrala myndigheten {6r utrikeshandel
och handelspolitik. Kollegiet har 85 anstillda och en arlig budget pa
ca 60 miljoner kronor (se Tabell 6.1). Kollegiet genom{ér analyser
och utredningar pd det handelspolitiska omrddet och bistdr UD i
det handelspolitiska arbetet. Kollegiet fungerar ocksi som pro-
blemlésare och upplysningscentral for svenska féretag 1 handelsre-
laterade frigor. Kollegiet ir kontaktpunkt f6r féretag och enskilda
som vill anmila handelshinder pd EU:s inre marknad eller 1 évrigt.
Dessa hinder hinger ofta samman med att EU:s regler inte tillim-
pas riktigt. Hir arbetar Kommerskollegium bland annat efter
anmilan frin féretag med konkreta drenden vilket i enskilda fall
kan leda till att praktiska handelshinder undanréjs.
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6.7 Icke-statliga akt6rer

Det offentliga frimjandet som berérts ovan dr utformat for att
komplettera de insatser som utférs genom privata féretag pd mark-
naden eller genom organisationer. En stor del av den ridgivning
och assistans som svenska féretag fir i samband med att de tar ste-
get till utlindska marknader utférs av icke-statliga aktorer. Det
omfattar allt frdn stora internationella managementkonsulter,
jurister och banker till frivilliga sammanslutningar av skiftande slag.
Detta avsnitt lyfter fram nigra av de viktigaste icke-statliga for-
merna fér kunskapséverforing om utlindska marknader.

6.7.1 Handelskamrarna

I Sverige finns 11 regionalt baserade handelskammare, 8 av dessa ir
organiserade i Svenska Handelskammarférbundet. Deras huvud-
uppgift r att skapa bra forutsittningar for niringslivet i hemregio-
nen och att frimja handel 6ver grinserna. Handelskamrarna erbju-
der ocksd tjinster, kurser och rddgivning och férmedlar affirskon-
takter mellan féretag i olika linder.

Minga handelskamrar har experter som kan ge rdd och utféra
uppdrag nir det giller import och export. Handelskamrarna utfir-
dar dven olika typer av officiella intyg och dokument som krivs fér
export till vissa linder. De svenska handelskamrarna kan genom
sina kontakter med handelskamrar i andra delar av virlden hjilpa
medlemsféretagen med att etablera foretagskontakter. Handels-
kamrarna dr branschévergripande och partipolitiskt obundna regi-
onala niringslivsorganisationer som finansieras genom medlemsav-
gifter och genom olika typer av serviceverksamhet. I ett drygt 20-
tal linder finns svenska utlandshandelskamrar eller motsvarande.
De svenska handelskamrarna ingdr i ett internationellt nitverk med
6ver 10 000 handelskamrar. Handelskamrarna i Europa samverkar
inom Eurochambres med site i Bryssel. I Sverige finns ett 20-tal
utlindska handelskamrar och handelsrepresentationer med vilka de
svenska handelskamrarna samverkar.

Alla handelskamrar ger rdd om export och import till med-
lemsféretag och andra féretag. Négra har egna exportkonsulter,
som pd uppdrag utfér marknadsundersékningar samt internationa-
liserings- och affirsutvecklingsprojekt. Ndgra av de svenska han-
delskamrarna utomlands har serviceverksamhet fér féretag som
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onskar rdd och hjilp med kontakter med andra foretag i Sverige
och utlandet. De svenska handelskamrarna 1 USA, Storbritannien
och Tyskland bedriver en omfattande sddan verksamhet. Utrikes-
handelskamrarna utgér ett virdefullt komplement till Exportridets
utlandskontor. Till exempel kan dessa féretrida medlemsféretag
vid kontakter med myndigheter 1 virdlandet. De dr ocksd en sam-
lingspunkt f6r svenska féretag och deras personal i utlandet.

6.7.2  Sveriges Allmanna Utrikeshandelsforening

SAU ir statens motpart i avtalet om Exportrddet och niringslivets
huvudman fér Exportrddet. SAU har en bred medlemskrets frin
alla branscher och exportintressen i niringslivet som helhet. SAU:s
viktigaste uppgift dr att vara det samlade niringslivets talesman 1
exportfrimjandefrigor och att som huvudman tillsammans med
staten ligga fast Exportrddets évergripande verksamhetsinriktning.
SAU representerar niringslivet 1 férhandlingar med staten om
Exportrddet. Foéreningen utser niringslivets representanter i
Exportridets styrelse. SAU kan ta hand om sidan exportfrimjande
verksamhet som ir angeligen for niringslivet men som inte kan
utforas av Exportridet. Ett exempel dr handelskontoret i Taiwan
som drevs av SAU under 10 ir innan Exportrddet tog éver. SAU
har ocks3 viss annan verksamhet, till exempel hanterar man medel
for ett par stiftelser.

6.7.3 Svensk Handel

Svensk Handel ir en organisation som arbetar med niringspolitik
och arbetsgivarfrigor f6r handelsféretagen i Sverige. Organisatio-
nen arbetar bide nationellt och internationellt for frihandel utan
handelshinder.

Svensk Handel dr Svenskt Niringslivs storsta medlemsorganisa-
tion med drygt 13 000 medlemmar. Svensk Handel erbjuder sina
medlemmar arbetsrittslig och affirsjuridisk service. Medlemmarna
har ocksd tillgdng till sikerhetsstéd, marknadsinformation och -
analyser, utbildning och ridgivning. Svensk Handel har bland annat
tagit fram en sirskild Importhandbok som ger en grundliggande
vigledning fér importérer.
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6.7.4  Foretagarna

Foretagarna ir Sveriges storsta foretagsorganisation och féretrider
mer dn 90 000 foretag i ett nitverk éver hela landet med 328 lokala
foretagarféreningar. Organisationen organiserar 1 huvudsak mindre
foretag, nistan hilften av medlemmarna ir ensamféretagare. Fore-
tagarna arbetar for ett bittre foretagarklimat. Organisationen sam-
arbetar med motsvarande organisationer i andra linder, frimst i
Europa och USA, och har ett stort nitverk som kan utnyttjas fér
att bistd medlemmarna med information om andra linder. I vissa
fall kan sidan verksamhet ligga nira Exportrddets. Féretagarna har
haft uppdrag fran Sida f6r att utveckla sma och medelstora féretag i
andra linder, bland annat Sydafrika.

P4 minga hall i landet finns lokala eller regionala féretagarfore-
ningar, som ofta ir anslutna till Foretagarna, eller andra nitverk
som ir motesplatser for foretagen pd en ort eller i en region. Dessa
kan antingen vara 6ppna for alla féretag pa orten eller vara inriktade
pd en sirskild bransch eller sirskilt omrdde. Det finns ocksd pd
vissa platser exportdrsféreningar som anordnar regelbundna méten
om export, till exempel exportfinansiering, eller informerar om
utlindska marknader. Nyssnimnda nitverk spelar ofta en viktig
roll f6r informationsspridning och kontaktskapande.

6.7.5  Privata radgivare

Bide 1 Sverige och utomlands finns privata aktérer som utfér upp-
gifter snarlika de offentliga frimjandeorganisationerna. Det finns
till exempel ett antal stérre konsultbolag inom managementomra-
det som till viss del arbetar med foretagsinternationalisering samt
forvirvs- och etableringsfrigor. Ndgra av dessa har egen represen-
tation 1 andra linder eller samarbetsavtal med utlindska bolag. Det
finns vidare advokatbyrier och banker som ibland utfér export-
frimjandetjinster. Aven dessa organisationer har ofta nitverk
utomlands och kan std till tjinst med upplysningar om utlindska
marknader.

Det ir viktigt att det offentliga frimjandet utformas for att
komplettera dessa insatser och att konkurrenssituationer undviks
dir offentligtfinansierade insatser tringer ut existerande privata
tjinster.
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6.7.6  Naringslivets Internationella Rad

Niringslivets Internationella R3d (NIR) har till uppgift att pi
lingre sikt skapa affirsutrymme foér svenska foretag utomlands.
NIR:s huvudman ir Svenskt Niringsliv. En viktig uppgift dr att
bidra till férbittrat tilltrdde till nationella och regionala marknader
med svdra och krivande politiska och kommersiella férhillanden
eller pd marknader dir andra aktérer kan ha svirigheter att vara
verksamma. NIR idr uppdragsstyrt och arbetar bide med exporte-
rande och importerande foretag. NIR samarbetar i sina projekt i
regel med storre foretag. NIR har pd sistone arbetat med i1 forsta
hand féljande linder: Burma, Colombia, Cuba, Irak, Nordkorea,
Sydafrika, Zimbabwe och linder i Centralamerika och Ostafrika.
Man har nira kontakter med Sida och har ocksd genomfort projekt
med finansiering frdn Sida.

6.8 Erfarenheter fran faltet: Framjare i Sverige och
pa utlandska marknader

Utredningen har métt ett stort antal personer inom frimjarorgani-
sationer och myndigheter bdde inom Sverige och utomlands. I
detta avsnitt sammanfattas huvuddragen av dessa intervjuer.

I huvudsak dr ansvarsférdelningen fér insatserna utanfor Sverige
oproblematisk. Exportrddet bistdr smd och medelstora féretag med
information och konsultstéd vid etablering och expansion pd den
utlindska marknaden. Ambassaden ir tillginglig som problemls-
sare och dérroppnare. P4 de platser dir Handelskammaren finns,
fyller dessa en kompletterande funktion genom att agera som en
naturlig féretridare for de etablerade svenska foretagens intressen
gentemot lokala myndigheter. Handelskammare fyller iven en
social- och nitverksfunktion.

Tvd huvudsakliga utmaningar for frimjandet pd utlindska
marknader kvarstdr. Niringslivsforetridare uttrycker ofta bekym-
mer Sver att ambassadernas insatser ir alltfér personberoende: ”om
det finns en intresserad ambassador kan det bli hur bra som helst,
men om ambassaddren inte tycker att det idr roligt blir det inget
alls”. Aven om denna typ av &sikter ir extrema finns det anledning
att ge tydliga signaler om frimjandets betydelse, och dven att vara
tydlig nir det giller utvirdering och &terkoppling.
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En ytterligare utmaning ror ansvaret {6r bredare frimjandeinsat-
ser, frimst inom sektors- och branschspecifika omriden. Efter att
de flesta av Exportridets branschprogram avslutats 3terstdr det
enbart insatser inom miljéteknik och livsmedel. Samtidigt efterly-
ser foretag och frimjare fler gemensamma satsningar pi omriden
dir svenska foretag besitter konkurrensférdelar.

Férdelningen av ansvaret fér inhemska frimjandeinsatser ir
otydligare. Det finns ett stort antal aktdrer som ibland har éverlap-
pande tjinster, och méangfalden skapar en férvirring gillande
ansvarsomrdden och var specifik expertis finns. En vanlig kom-
mentar dr att foretag inte vet var de ska vinda sig f6r en specifik
typ av ridgivning och att tidsitgingen for att skapa en 6verblick ir
omfattande. Detta ir ett tydligt varningstecken: frimjandet ska
bidra till att reducera féretagens informationskostnader, inte till att
oka dem.

Behovet av samordning, eller §tminstone en tydlig férdelning av
ansvarsomriden, ir stdrst i relationerna med smi och medelstora
foretag. Som nimnts ovan ir arbetet inom Business Region Géte-
borg en modell fér inhemskt frimjande som tycks fungera bra. Hir
finns en samverkansform dir BRG har huvudansvaret f6r nirings-
livskontakter och stdd till féretagsutveckling, Exportridets regio-
nala exportridgivare stdr fo6r det specifika exportkunnandet, och
ALMI Féretagspartner administrerar stod till smaféretagsfinansie-
ring. Dessa aktdrer har kapacitet att bedéma 1 vilken min foretag
har behov av insatser frin andra offentliga aktérer, som EKN och
Swedfund. T andra regioner ir foérdelningen av arbetsuppgifter
otydligare, och samarbetet mellan aktdrerna svagare. En generalise-
ring av Géteborgsmodellen vore énskvird, dven om det kan finnas
behov av att anpassa samarbetsformerna beroende pd forutsitt-
ningarna 1 olika regioner.

6.9 Sammanfattning: Styrkor och svagheter i dagens
framjande

Kapitlet har analyserat nuvarande offentliga frimjarinsatser och i
synnerhet identifierat féljande styrkor, svagheter och effektivise-
ringsmdjligheter:

e Det ir utredningens mening att resurserna till frimjandet bor
hillas pd nuvarande nivd. Utredningen ser potential till att
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effektivisera anvindningen av existerande resurser genom ytter-
ligare geografisk och sektorsmissig koncentration. Férdelarna
med denna form av koncentration analyseras ingdende i Kapi-
tel 7.

o Avgiftsbeliggning av frimjandetjinster ir viktigt for att (i)
garantera effektiv allokering av begrinsade resurser, (ii) garan-
tera behovsstyrning, (iii) skapa resurser. Avgiftsbeliggning kan
anvindas mer systematiskt f6r att mobilisera resurser fér frim-
jandet. Utlandsmyndigheternas avgiftsbeliggning bér anpassas
till Exportridets prissittning. Genom att Exportridets normer
tor debitering tillits bilda norm wundviks priskonkurrens.
Utlandsmyndigheternas debitering bor utformas pd ett sitt s&
att ritta incitament skapas.

e Det frimjande som Regeringskansliets Projektexportsekretariat
och Invest in Sweden Agency utfér idr inte kostnadsbelagt.
Detta trots att mdlgrupperna fér verksamheten frimst ir storre
svenska respektive utlindska foretag. Utredningen énskar 6kad
kostnadsbeliggning av dessa tjinster.

e Inom Regeringskansliet hanteras frigor om det inhemska fore-
tagsklimatet och frimjandet av féretagens internationella expan-
sion av olika departement, trots att dessa omriden ir intimt
sammankopplade. Utredningen menar att Regeringskansliets
organisation bor forindras for att bryta uppdelningen mellan
inhemsk niringspolitik och politiken for att frimja utlindsk
expansion. Insatserna skulle dirmed bittre méta de utmaningar
som dagens féretag moter.

e Ekonomiskt utbyte ir Sveriges viktigaste bilaterala relationen
med flertalet linder. Under de senaste &ren har ¢kad tonvikt
lagts pd frimjandet av ekonomiskt utbyte i utlandsmyndighe-
ternas arbete. Detta stiller nya krav pa utlandsmyndigheternas
lokalisering, kompetens och information till féretag.

e Utlandsmyndigheterna fyller en viktig funktion genom det st6d
till problemlésning som erbjuds svenskrelaterade foéretag pa
utlindska marknader och den dérréppnarfunktion som utrikes-
representationen kan fylla.

o Utlandsmyndigheternas kompetensforsorjning ar central for
kvaliteten 1 frimjandet. Okad rekrytering av personer med erfa-
renhet av foretagande skulle stirka utlandsmyndigheternas
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arbete. Rekryteringen till frimjartjinster pd utlandsmyndighe-
terna bor breddas for att trygga ritt kompetens.

Utredningen har uppmirksammat en kraftig variation i de tjins-
ter som erbjuds av olika utlandsmyndigheter. Arbetet kan stir-
kas genom tydligare uppdragsbeskrivning, utvirdering och ater-
koppling.

Utlandsmyndigheter bor finnas dir féretag med svensk anknyt-
ning har behov av nirvaro. Foretagens behov bér vigas in vid
beslut om utlandsmyndigheternas lokalisering.

Den efterfrigestyrda exportridgivningen ir en stor styrka for
svenska foretag pd utlindska marknader. Exportrddet har byggt
upp professionella tjinster till frimst smd och medelstora fore-
tag som Onskar gora affirer utanfor Sveriges grinser. Staten bor
som den ena huvudmannen fortsitta att driva pd fér professio-
nalisering av Exportridets tjinster och fortsatt utveckling av
ridgivande tjinster anpassade till de mindre féretagens behov.

Det ir utredningens uppfattning att ISA uppfyller ett viktigt
behov for internationell informationsspridning om svenska
kompetensomriden. For att ytterligare effektivisera detta vore
det onskvirt att bittre integrera ISA i en niringspolitisk strategi
och integrera investeringsfrimjandet med andra delar av inter-
nationaliseringsfrimjandet.

Utredningen ser god potential for att bittre integrera de tek-
niska och vetenskapliga attachéerna i frimjandet. Ett explicit
uppdrag att frimja Sverige som en kunskapsnation 1 viktiga glo-
bala ekonomiska centrum skulle ge attachéerna en central roll i
kontakter med niringsliv, forskare och myndigheter i statione-
ringslandet. Genom ett frimjandeuppdrag skulle de tekniska
och vetenskapliga attachéerna dven bygga upp de kontakter som
ir viktiga for framgdngsrik omvirldsbevakning.

Insatserna for finansiering och riskhantering tycks vilfunge-
rande genom det arbete som EKN, SEK och ALMI utfér.
Exportlinet fyller ytterligare en funktion fér att éverbrygga en
tidigare brist. Kompetensbehov hos offentliga insatser fér sma-
foretagsfinansiering bér 16sas genom nirmare samverkan med
Exportrddets regionala frimjare.

Det ir utredningens uppfattning att Regeringskansliets sirskilda
satsning pa stirkt utlandsrepresentation har inneburit ett viktigt
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tillskott till frimjanderesurserna pd manga utlandsmyndigheter.
For att trygga en hog kompetens i framtida satsningar ser
utredningen ett stort virde 1 breddad rekryteringsbas i motsva-
rande framtida satsningar. I synnerhet bor rekryteringen bred-
das ull att dven omfatta personer utanfér Regeringskansliet som
besitter viktig foretags- och landkompetens.

e Utredningen ser ett stort virde i1 det foretags- och internatio-
naliseringsfrimjande som utférs pd lokal och regional niva. Det
finns ett stort virde av att finna samverkansformer for statliga
och regionala insatser.

e Utredningen ser Svenska institutets mdlmedvetna strategiska
arbete som foredémligt och en modell f6r hur dven det rent
foretagsinriktade frimjandet systematiskt kan prioritera sekto-
rer och marknader.

o Utvecklingssamarbetet bidrar till att bygga upp bilaterala
relationer mellan Sverige och samarbetslandet. Det ir viktigt att
denna relation tas till vara och utvecklas vid 6vergingen frin
bilaterala relationer baserat pd utvecklingssamarbete till de cent-
rerade kring handel och investeringar. For effektivitet 1 utveck-
lingssamarbetet ir det viktigt att kompetens inom svenska
foretag tas tillvara och att bistdndet koncentreras till sektorer
dir det sdrskilt kunnande finns. I f6rlingningen kommer det
innebira positiva effekter pd handelsutbyte och export.

e Det finns ett antal mycket viktiga icke-statliga insatser som géor
ett positivt bidrag till att frimja svenska féretags tillvixt pd
utlindska marknader. Det dr viktigt att offentliga &taganden
utformas f6r att komplettera och inte konkurrera ut dessa insat-
ser.

Det foljande kapitlet redogor for hur ett mer effektiv frimjande,
anpassat till de utmaningar som svenska féretag moter pd utlindska
marknader, kan skapas. Analys och slutsatser i detta och foregi-
ende kapitel bildar grunden fér utredningens sammantagna
rekommendationer.
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Svenska foretags tillvixt pd internationella marknader ir central for
vilfird och sysselsittning. Detta kapitel dgnas till utredningens for-
slag om hur Sverige kan stirka de offentliga insatserna for att
frimja foretagens internationella tillvixt. De allt snabbare férind-
ringarna 1 den internationella ekonomin stiller nya krav pd féreta-
gens formdga att anpassa sig till global konkurrens och pi de
offentliga insatser som frimjar internationalisering och tillvixt.

Utredningens forsta tre kapitel analyserade styrkor och svag-
heter i den svenska samhillsekonomins f6rmiga att skapa forut-
sittningar for foretagens tillvixt pd utlindska marknader. Analysen
koncentrerades enligt utredningens direktiv till perioden efter
1995. Slutsatserna bildar en viktig utgdngspunkt f6r dtgirder for att
stirka svenskt foretagsklimat och frimjande:

e Sverige har fortsatt att tappa marknadsandelar av varuexporten
sedan mitten av 1990-talet, men exportmarknadsandelarna utgér
inte ett fullgott métt pd ekonomins konkurrenskraft.

o Svensk tjinsteexport har utvecklats snabbare in den i jimférbara
linder. I synnerhet ir de industrinira tjinsterna mycket fram-
gingsrika pd internationella marknader.

¢ Globaliseringen har p flera olika sitt férvringt relationen mel-
lan exportmarknadsandelar och konkurrenskraft: handelslibera-
lisering och tekniska férindringar, stora och exportinriktade
tillvixtlinder, tjinsternas allt stérre ekonomiska betydelse och
foretagens internationalisering med multinationell produktion
har bidragit till denna utveckling.

o Svenska féretag har hivdat sig vil i den globala ekonomin. En
viktigt grund foér framgingarna ir Sveriges goda kunskapsbas,
med en vilutbildad arbetskraft och konkurrenskraftiga foretag.
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Den 6vergripande utvecklingen formas av ett antal stora foretag
som stdr for en 6vervildigande andel av varu- och tjinsteexport
samt utlandsinvesteringar. De stora multinationella féretagens
beslut om produktion och investeringar baseras pd jimforelser
mellan flera olika potentiella lokaliseringar. Resurserna satsas 1
Sverige — och varor och tjinster exporteras frén landet — om
foretagsklimatet dr minst lika attraktive som alternativa
utlindska lokaliseringar.

Utredningen har identifierat svagheter i svensk exportstruktur
och exportutveckling pd féretagsnivd. Sm& och medelstora
foretag dr mindre framgingsrika dn storféretagen, exporten till
avligsna marknader utvecklas svagare dn exporten till grannregi-
onen, den svenska exporten har inte omférdelats mot snabbvix-
ande marknader i Asien och vissa svenska ursprungsregioner har
en svagare exportutveckling dn andra. Dessa svagheter ir i stor
utstrickning relaterade till férekomsten av fasta kostnader for
att inforskaffa den kunskap som krivs for framgdngsrik export.
Hir kan offentliga insatser gora skillnad genom att underlitta
foretagens kunskapsuppbyggnad om utlindska marknader.

Utredningens andra halva har analyserat offentliga insatser for att
underlitta foretagens tillvixt pd internationella marknader. Fol-
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de observationer har gjorts:

Foretagsklimatet och niringspolitiken har en central betydelse
for utvecklingen av konkurrenskraftiga féretag. De viktigaste
exportfrimjande dtgirderna for storféretagen terfinns inom det
niringspolitiska omridet. Samtidigt ir niringsklimatet av avgs-
rande betydelse dven fér smdforetagens utveckling och interna-
tionalisering.

Niringspolitiken 1 smd, 6ppna ekonomier som den svenska
méste betona mojligheterna och behovet av internationalisering
1 alla insatser som avser att underlitta entreprendrskap, kom-
mersialisering av kunskap och tillvixt i sm& och medelstora
foretag.

Det finns svagheter gillande samverkan mellan olika aktorer i
det niringspolitiska beslutsfattandet. Utredningen ser ett behov
av en tydlig internationaliseringsstrategi och 6kad integration
mellan offentliga insatser. I synnerhet giller detta integrationen
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av den generella niringspolitiken och frimjandet av féretagens
internationella tillvixt.

e Forekomsten av marknadsmisslyckanden som motiverar offent-
liga frimjandeinsatser identifierades 1 Kapitel 5. Svenska foretag
utrycker behov av informations- och kunskapsinsatser for att
underlitta smd och medelstora féretags internationella expan-
sion.

e I en 6versikt av nuvarande frimjandeinsatser identifierade utred-
ningen utmaningar och effektiviseringsméjligheter. I huvudsak
efterlyser utredningen en starkare strategisk vigledning av
frimjandet baserat pi niringspolitiska prioriteringar, ett bittre
koordinerat frimjande inom landet och h&jd kompetens och
tydlighet 1 frimjandet pd utlindska marknader.

Detta kapitel utvecklar och konkretiserar denna sista punkt: hur
det offentliga frimjandet bittre ska mota svenska féretags behov i
dagens och framtidens globala ekonomi. I det féljande avsnittet
presenteras grundliggande principer for frimjandet. Direfter pre-
senteras frimjandets onskvirda organisering. Det sista avsnittet
sammanfattar utredningens rekommendationer och forslag.

Analys och férslag fokuserar i enlighet med direktiven pd de
insatser som péverkar framtida export, med ndgra kommentarer
dven om frimjandet av utlindska investeringar i Sverige. Frimjan-
det av Sverige som besdksdestination och det allminna Sverige-
frimjandet behandlas inte 1 detalj. Diskussionen omfattar inte
exportfinansiering, vilken inte analyserats i detalj. Utredningens
syn som baseras pd méten med foretag och frimjare ir att existe-
rande 16sningar fyller féretagens behov vil och att nya finansie-
ringsmdéjligheter f6r smd och medelstora féretag i f6rsta hand bor
vidareutvecklas inom ramen fér niringspolitiken.

7.1 Principer for fraimjandet

Foéljande principer bildar utgingspunkt for effektive framtida
frimjande av svenska féretags internationella tillvixt:

o FEtt gott foretagsklimat dr den viktigaste basen fér framgdngsrik
tillvixt pd internationella marknader. Inget frimjande kan kom-
pensera for brister 1 féretagsklimatet.
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Frimjandet bor vara integrerat med niringspolitiken. Den
svenska ekonomin ir i stor utstrickning globaliserad, och frim-
jandet bor ses som den inhemska niringspolitikens internatio-
nella dimension. F3 ldngsiktiga niringspolitiska mal kan uppnis
om ambitionerna fér féretagens tillvixt begrinsas till den
inhemska marknaden. Samtidigt forutsitter ett effektivt frim-
jande att ambitionerna pd det internationella planet stéds av pri-
oriteringarna i den inhemska niringspolitiken. Den internatio-
nella potentialen fér branscher och verksamheter som inte ges
goda férutsittningar genom den inhemska niringspolitiken ir
begrinsad.

Frimjandet ska utformas for att korrigera
marknadsimperfektioner och marknadsmisslyckanden. Direkta
exportsubventioner ir inte niringspolitiskt 6nskvirda eller for-
enliga med Sveriges dtaganden i handelsavtal eller konkurrens-
lagstiftningen inom EU.

Malgruppen fér frimjandet ir féretag med svensk anknytning.
Med svensk anknytning avser utredningen foéretag som kan
vintas bidra till sysselsittning i Sverige. Genom att se till svensk
anknytning uppnids fokusering pi de sysselsittningsmélsitt-
ningar som ir vigledande for regeringens ekonomiska politik.
Snivare definitioner baserat pd dgarmajoritet eller ursprung ir
otympliga i dagens internationaliserade ekonomi.

Frimjandets grund ir den behovsstyrda basservice som utgir
frin behov att reducera de hinder f6r internationalisering som
foretagen moter. I f6rsta hand utgors dessa hinder av kunskap
och information.

Basservicen kompletteras med riktade satsningar. Strategiska
prioriteringar baserade pd ekonomisk analys av féretagens kon-
kurrenskraft och komparativa fordelar ska vigleda niringspoli-
tik och frimjandeinsatser. Resurserna for frimjandeinsatser ir
begrinsade och prioriteringar ir nédvindiga for att uppnd
effektivitet. Strategin ska vigleda resursférdelning och samord-
ningen mellan de statliga aktdrerna inom frimjandet. Regel-
bundna utvirderingar och omprévningar av prioriteringarna ir
nddvindiga for att garantera att insatserna ir anpassade till nir-
ingslivets behov och den aktuella globala ekonomiska utveck-
lingen. TvA4 typer av prioriteringar ir centrala, de sektorsmissiga
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och de geografiska, och dessa bor definieras pd medelling sikt
(3-5 4r).

o Sektorsprioriteringar ir nédvindiga fér att koncentrera de
offentliga insatserna till omriden och verksamheter dir svenska
toretag har forutsittningar f6r ldngsiktig utveckling och tillvixt.
I den mén det finns prioriterade sektorer inom den inhemska
niringspolitiken ir det viktigt att dessa reflekteras 1 frimjandet.
Prioriteringar ska koncentreras till kunskapsomridden dir Sve-
rige har betydande inhemsk kompetens och komparativa férde-
lar.

o Geografiska prioriteringar ir nédvindiga f6r att uppnd effektivi-
tet 1 frimjandet. I synnerhet de insatser som syftar till att gora
svenska kunskapsomriden och produkter kinda p& utlindska
marknader karakteriseras av stora skalférdelar. De offentliga
resurserna bor i forsta hand inriktas pd marknader med stor
potential for svenska foretag pd kort och medelling sikt.

7.2 Framjandets organisering

Utredningens syn pid frimjandets organisering sammanfattas i
Figur 7.1, Frimjandepyramiden. Pyramidens tre nivder svarar mot
de tre bestdndsdelar som krivs for att bygga upp ett framgingsrikt
frimjande: strategl, innehdll och implementering. Inom var och en
av dessa nivder av frimjande krivs tydliga riktlinjer gillande for-
vintade resultat och ansvarsférdelning.

Figur 7.1 Framjandepyramiden
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7.2.1 Framjandets strategi

Regeringskansliets ansvarar for frimjandets strategiska planering,
resursallokering, samordning och utvirdering. De grundliggande
principer f6r frimjandet som diskuterades ovan lyfte fram hur
strategin for frimjandet bér bygga pd en grundlig analys av den
ekonomiska situationen, niringslivets behov av frimjande och skall
vara integrerad med niringspolitiken. Strategin omfattar priorite-
ringar av sektorer, geografiska omrdden och férdelning av resurser
mellan basservice och riktade insatser som krivs for ett effektivt
frimjande. Strategin for frimjandet bér utvecklas inom Regerings-
kansliet och 1 samrdd med foretag och fram]andeorgamsauonerna
Integration med handelspolitiken ir viktig d& frimjandet bygger pd
att svenska foretag har tillgdng till marknader i utlandet och
omvirlden ges tillging till den svenska marknaden. Fortsatta mil-
medvetna anstringningar f6r 6kad frihandel regionalt och globalt
ir centrala.

Strategin for frimjandet bor specificera vilka kunskapsomriden
som ir sektorsmissig prioriterade. Geografiska prioriteringar ir
noédvindiga och boér omfatta (i) viktiga handelspartner, (ii) stora
tillvixtmarknader och (iii) virldsekonomiska centrum. Dessutom
finns linder dir sirskilda ekonomiska och politiska skil kan moti-
vera frimjarinsatser. Prioriteringarna ska styra resursférdelning.
For att mojliggéra positiv samverkan dr det 6nskvirt att Sverige-
frimjandets geografiska prioriteringar foljer niringslivsfrimjandets
prioriteringar.
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7.2.2  Framjandets innehall

Frimjandets innehdll ir den kunskap som férmedlas genom frim-
jandet. Kunskapen i ett effektivt frimjande férmedlas till priorite-
rade milgrupper bide inom Sverige och i utlandet. Frimjandets
innehdll skapas inom frimjandeorganisationerna och utlandsmyn-
digheterna.

Frimjandet riktat till svenska féretag inom landet bygger pa tvd
sorters kunskapsinnehdll. Exportkompetens omfattar kunskap om
resurser, strategi, organisation och ledning pi foéretagsnivd. God
férmedling av exportkompetens till féretag skapar insikt om vad
som krivs av de som har ambitionen att lyckas som exportérer, vil-
ken hjilp som det offentliga Sverige kan erbjuda, och hur féretaget
bor agera for att f3 tillgdng till denna hyilp.

En andra typ av kunskapsinnehdll ir exportmarknadskunskap,
eller kunskap om férutsittningarna och méjligheterna pd utlindska
marknader. Frimjandeinsatserna ska bide hjilpa det enskilda fore-
taget att vilja exportmarknad och férmedla kunskap om mark-
nadsférutsittningar, kundunderlag, konkurrenssituation och sam-
arbetsmojligheter med lokala partner. Detta inkluderar kunskap om
det handelspolitiska regelsystemet och 6vriga nationella och inter-
nationella regelverk som paverkar exporten.

Exportridet har idag ansvar fér att utveckla och férmedla
exportkompetens och exportmarknadskunskap. Dessa uppgifter
kriver den kompetens och affirsinriktning som priglar Export-
ridets verksamhet, och bér dven fortsittningsvis ligga hos organi-
sationen. Ett mer utvecklat samarbete med andra frimjandeorgani-
sationer ir onskvirt.

Inom det allminna Sverigefrimjandet ligger ansvaret for att
utveckla innehdll pd Svenska Institutet, och ansvaret fér frimjandet
av Sverige som turistdestination ligger pd VisitSweden. P4 bida
dessa omrdden ir erfarenheterna av frimjandet goda.

Ingen myndighet eller organisation har idag ensamt ansvar for
att utveckla innehdll fé6r marknadsforingen av svenskt niringsliv
och svenska kunskapsomridden utomlands. Hir ser utredningen
mdijlighet att genom en tydlig arbetsférdelning mellan existerande
myndigheter och organisationer skapa ett mer slagkraftigt inneh3ll.
Utredningen har ocksd noterat att ménga féretag efterfrigar storre
insatser pd detta omride. I synnerhet har mindre och medelstora
foretag svirt att pd egen hand nd potentiella kunder pi stora
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utlindska marknader: de fasta kostnaderna for att synas i det kon-
tinuerliga informationsflédet dr fér stora.

7.2.3  Framjandets implementering

Implementeringen av frimjandet sker bide i Sverige och pd
utlindska marknader. Detta bor organiseras for att pa ett effektivt
sitt overféra den kunskap som genereras inom arbetet med att
skapa frimjandets innehall.

Huvudformen foér att éverféra exportkompetens och export-
marknadskunskap inom Sverige ir det regionala frimjandet. Den
nuvarande regionala frimjandestrukturen inom Sverige ir frag-
menterad. Antalet aktdrer dr f6r stort for att litt kunna dverblickas
av sméforetag med behov av exportkompetens och exportmark-
nadskunskap. En struktur dir regioner, si som redan sker i Géte-
borgsregionen, i samverkan med Exportridets regionala frimjare
gemensamt skapar arbetsformer for att méta internationellt inrik-
tade foretags behov av exportrddgivning. Statliga insatser f6r regio-
nalt frimjande bor koncentreras till de regioner dir denna typ av
samverkan sker.

Frimjandet pd utlandsmarknaderna utgors bide av insatser som
riktas mot svenska féretag och insatser mot utlindska féretag och
myndigheter. De flesta frimjandetjinster som riktas direkt till
svenska foretag roér information om lokala marknadsférhéllanden
eller mera specifika tjinster som bygger p& exportmarknadskun-
skap. Tjinsterna genomférs i férsta hand av Exportridet och bor
med undantag for enkla och standardiserade tjinster vara avgifts-
belagt. Den kompetens som krivs f6r denna typ av tjinster ir 1 for-
sta hand relaterad till marknadsférhillanden och affirsmannaskap
snarare in detaljerad branschkunskap.

Frimjandet ir en viktig uppgift for utlandsmyndigheterna. I
ménga linder har ambassaden en viktig roll som dérréppnare for
att skapa kontakter mellan svenska féretag och potentiella
utlindska kunder. Detta ir sirskilt betydelsefullt dir staten har en
dominant position och dir statliga féretag, investeringar och upp-
handling utgér en stor andel av ekonomin. Utlandsmyndigheterna
fyller dven en funktion som problemlésare. Aven sidana féretag
som inte behover offentligt stéd for att bygga upp kunskap om
utlindska marknader och f6r att nd sina utlindska kunder kan vara
beroende av ambassaden om det uppstir konflikter med lokala
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motparter eller myndigheter. Ambassadens engagemang signalerar
tydligt att Sverige uppmirksammar de problem som uppstdtt och
foljer utvecklingen. Behovet av denna typ av frimjande och stod ir
storst 1 linder dir rittssystemet ir mindre vilutvecklat, men kan
efterfrigas dven i andra linder.

Inom ett begrinsat antal prioriterade marknader och sektorer
finns det utrymme for ett proaktivt frimjande som férutsitter
kunskap bide om svenska varor och tjinster inom den prioriterade
branschen och de specifika férhillandena pd den utlindska mark-
naden. Detta frimjararbete bor utgd frin Exportrddskontor eller
utlandsmyndigheter och ska inte enbart baseras pd uppdrag av
enskilda svenska foretag, utan ocksd bevaka den lokala marknaden
for att identifiera potentiella affirsmojligheter for svenska foretag.
De specifika uppdrag som genomfors for enskilda féretag bor vara
avgiftsbelagda, men arbetet for att utveckla specifik branschkun-
skap bor ingd i det offentliga uppdraget. Utredningens uppfattning
ir att denna typ av frimjande ir sirskilt viktigt pd stora prioriterade
marknader dir utvecklingen av den svenska exporten varit relativt
svag. I dagsliget kan detta gilla sm8 och medelstora foretags export
till Japan.

7.2.4  Bilden av svenska féretag och kunskapsomraden pa
utlandska marknader

De frimjandeinsatser som ir riktade till utlindska foretag och
myndigheter kan delas upp i tre olika grupper, beroende pd vilken
typ av information som férmedlas. Figur 7.2 visar hur dessa olika
grupper av frimjande — som hir benimns makro-, meso- och mik-
rofrimjande — avser att skapa uppmirksamhet och kunskap om
Sverige, svenska féretag och svenska kunskapsomriden.

Figur 7.2 Frimjande pa olika nivaer i utlandet
* Sverigebilden = Sektorer * Firetag
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Frimjandet pd makroplanet avser att stirka den allminna Sverige-
bilden och riktar sig till en bred milgrupp utomlands. Syftet ir att
marknadsféra ”det moderna progressiva Sverige, ett dppet land i
framkant av den tekniska utvecklingen, ett utvecklingsinriktat land
pd minniskans och miljéns villkor”." Innehillet i detta frimjande
utvecklas av Svenska Institutet och implementeringen utomlands
sker 1 forsta hand 1 samarbete med officiella representanter fér Sve-
rige. Utlandsmyndigheterna spelar en central roll i detta frimjande,
bland annat pd grund av sin status och trovirdighet. De externa
effekterna av insatserna ir betydande. Minga enskilda féretag och
organisationer drar nytta av de budskap som kommuniceras genom
makrofrimjandet. Sverigebilden betonar till exempel ett antal
nyckelord — hillbarhet, ny kreativitet, éppenhet och grinslds
utveckling — som inte endast &terspeglar den bild som Sverige vill
bli férknippad med, utan ocksd kvaliteter som ir viktiga delar av
olika branschers och enskilda foretags egen marknadsféring. Det ir
dirfor naturligt att en stor del av kostnaderna finansieras genom
offentliga medel. Utredningens uppfattning ir att det allminna
Sverigefrimjandet fungerar vil.

Frimjandet pd mikroplanet ror enskilda féretag. Mikrofrimjan-
det dr en del av de foretagsspecifika tjinster som erbjuds svenska
foretag och omfattar olika insatser fér att identifiera potentiella
utlindska kunder och samarbetspartner och marknadsféra foreta-
gets utbud av varor och ginster pd den utlindska marknaden.
Dessa insatser riktas till en sniv krets av potentiella motparter och
genomfors 1 huvudsak av Exportridet om det ir representerat pd
den utlindska marknaden. Undantagen ror sirskilda omrdden sd
som export av forsvarsmateriel och stora affirer dir motparten ir
en statlig aktor, di offentliga insatser kan vara nédvindiga. Det ir
frimst det enskilda féretaget som gynnas av frimjandet pd mikro-
nivd, dven om det kan férekomma positiva externa effekter. Kost-
naderna ticks 1 stor utstrickning av avgifter vilket garanterar
behovsorientering. Utredningens uppfattning ir att mikrofrimjan-
det ir effektivt och en styrka for svenska foéretags tillvixt pd
utlindska marknader.

Mesofrimjandet ligger mellan dessa tvd nivier och avser att
férmedla kunskap om sektorer och kunskapsomriden snarare in
enskilda foretag eller hela landet. Milet dr att sprida bilden av
svenska kunskapsomrdden och av svenska foretag som attraktiva

! Citat frin Olle Wistbeg, Sverigebilden 2008, Svenska Institutet, Stockholm.
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affirspartner med hégkvalitativa och konkurrenskraftiga produkter
och tjinster. Malgruppen ir bredare in f6r mikrofrimjandet, men
kan dven inkludera specifika motparter, sdsom statliga aktorer eller
multilaterala organisationer. Utlandsmyndigheterna ir viktiga for
implementeringen av insatserna genom kontaktnit och den status
som de besitter och som gor det mojligt att nd beslutsfattare och
foretag. Dessutom har betydande resurser investerats i flera linder
for att stirka den allminna Sverigebilden och etablera métesplatser
1 anslutning till de svenska ambassaderna. Dessa métesplatser ir
naturliga plattformar {6r evenemang avsedda att skapa uppmirk-
samhet kring svenska kunskapsomriden.

Det ir pd mesonivin som niringslivsfrimjandet kan utvecklas.
Marknadsféringen av svenska kunskapsomriden kriver tydliga
uppdrag till frimjandeorganisationer baserat pd strategiska priorite-
ringar. For att garantera ett foretagsperspektiv och tillrickliga
resurser bor kostnaderna delas mellan deltagande féretagen eller
branschorganisationerna och offentliga medel.

7.3 Ett effektivt framtida framjande

Avsnittet sammanfattar utredningens rekommendationer och for-
slag.

7.3.1 Foretagsklimatet

Bidde den kvantitativa analysen och de mer principiella resone-
mangen i denna utredning har tydligt markerat féretagsklimatets
och niringspolitikens betydelse for niringslivets internationalise-
ring. Utan ett gott inhemskt foretagsklimat finns inga forutsitt-
ningar for att skapa internationell konkurrenskraft, vare sig denna
utnyttjas for export av varor, export av tjinster, direktinvesteringar
utomlands eller infldden av utlindska investeringar i Sverige.
Utredningen betonar behovet av reformer pd nigra av de omriden
som framstdr som viktigast for att behdlla och stirka det svenska
niringslivets internationella konkurrenskraft.
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Atgirdsforslag
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Goda forutsittningar for att bedriva forskning och utveckling i
Sverige ir ett nodvindigt villkor fér konkurrenskraft bdde i tra-
ditionellt kunskapsintensiva industrier och branscher som van-
ligtvis inte riknas till de FoU-intensiva sektorerna. De 6kningar
1 Sveriges export av klider och livsmedel som &stadkommits
under de senaste dren ir till exempel intimt sammankopplade
med kunskapsutveckling inom omriden som design, kvalitet
och marknadsféring. Sverige hér till virldens mest FoU-inten-
siva linder idag, med FoU-investeringar som motsvarar
omkring 4 procent av BNDP, och fortsatta investeringar ir nod-
vindiga for att behdlla denna framstiende position vilket ocksd
betonas av Globaliseringsridet i dess férsta rapport, Ds 2007:38.

Forskning och innovation ir avgorande for foretagens framtida
konkurrenskraft och f6r framvixten av nya féretag miste bygga
pa ett hogt kunskapsinnehdll i exporten. Utredningen ansluter
sig till forskningspropositionens inriktning av resurstillskott till
omriden dir den svenska forskningen héller virldsklass, samt
till omriden dir det finns féretag i Sverige som bedriver egen
FoU-verksamhet och dir de statliga insatserna stirker nirings-
livets konkurrenskraft. Utredningen betonar sirskilt behovet att
utnyttja delar av resurstillskottet for att stirka den behovsmoti-
verade forskningens omvandling till kommersiella l6sningar
genom fortsatt uppbyggnad av de svenska industriforskningsin-
stituten.

Beskattningens effekter pd foretagens FoU bor undersokas. Det
ir 6nskvirt att svenska regler harmoniseras med vad som giller 1
jimférbara linder.

God tillgdng pd kvalificerad arbetskraft ir ett nédvindigt villkor
for att utveckla verksamheter med hogt forddlingsvirde och en
forutsittning for att bdde svenska och utlindska multinationella
foretag ska lokalisera kvalificerad produktion till Sverige. I
sammanhanget ir det positivt att en Teknikdelegation skapats
(Dir. 2008:96). 1 synnerhet delegationens uppdrag att 6ka
intresset fér och deltagandet i hégskoleutbildningar inom
matematik, naturvetenskap, teknik och informations- och
kommunikationsteknik ir betydelsefullt. Fortsatta satsningar pd
kvalificerad yrkesutbildning och hégre utbildning dr nédvin-
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diga, med sirskild betoning pd program som utvecklas i samver-
kan mellan staten, utbildningsanordnarna och industrin.

e D3 omrdden dir utbudet av kvalificerad arbetskraft dr otillrick-
ligt bér mojligheterna till arbetskraftsinvandring férbittras, vil-
ket ocksd uppmirksammats bland andra av Globaliseringsradet
(Legrain 2008, Marklund 2007). Den si kallade Kaki-utred-
ningen (SOU 2006:87) rekommenderade en liberalisering av
regelsystemet for arbetskraftsinvandring. En rekommendation
som denna utredning ansluter sig till.

e God infrastruktur dr en forutsittning for effektiv niringsverk-
samhet. De exempel som diskuterats 1 Kapitel 4 illustrerade
nigra av kostnaderna f6r enskilda féretag av svagheter 1 den
fysiska infrastrukturen. Den infrastrukturproposition som pre-
senteras under hosten 2008 innehdller bland annat satsningar pd
transportinfrastruktur med fokus pd investeringar i regioner
med stérst tillvixtpotential. Utredningen ser stort virde av att
dven framtida infrastruktursatsningar ges ett tillvixt-, féretags-
och internationaliseringsperspektiv.

e D3 skatteomrddet har de senaste drens reformprogram fokuserat
pd att reducera skillnader i beskattning mellan Sverige och
omvirlden pd omrdden dir internationell skattekonkurrens kan
vara betydelsefull. Fortsatta reformer bor inriktas pd att oka
incitamenten for att starta och driva vixande féretag.

e Det ir viktigt att frimjande och handelspolitik samordnas. Sve-
rige har profilerat sig som ett frihandelsinriktat land, och arbetet
med fortsatt handelsliberalisering och regelférenkling utgor en
viktig del av frimjandet, bdde pd det globala, regionala och
nationella planet.

e Sverige bor uppmuntra fortsatt handelsliberalisering inom
ramarna f6r WTO - bland annat vore ett ryskt WTO-medlem-
skap av stort virde f6r svenska foretag.

o Sirskilda anstringningar bor goéras for att frimja kunskapen om
EU:s inre marknad och dess regelsystem bland svenska féretag
och svenska myndigheter, i enlighet med de férslag som pre-
senterats 1 Kommerskollegium (2005).
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7.3.2 Framjandets strategi och resurser

Frimjandet utgér den inhemska niringspolitikens internationella
dimension och bér bygga pd en noggrann ekonomisk analys av for-
utsittningar och méjligheter pd internationella marknader, samt ta
hiansyn till strategier och mélsittningar dven inom andra politikom-
riden.

Atgirdsforslag

e Den viktigaste komponenten i1 Regeringskansliets frimjandear-
bete bor vara utvecklingen av en internationaliseringsstrategi
som integrerar niringspolitik, handelspolitiken och invester-
ingsfrimjandet.

e Ett permanent Globaliseringsrdd bor ges uppgift att skapa
denna internationaliseringsstrategi for hur Sverige bist ska ta
tillvara pd méjligheterna och méta utmaningarna i den interna-
tionella ekonomin. Ett framtida Globaliseringsrdd bér vara pla-
cerat vid Statsrddsberedningen.

e Utover strategisk planering, bér Regeringskansliet ansvara for
resursallokering, samordning och utvirdering. Detta omfattar
dven kapacitet att formulera tydliga uppdrag f6r de myndigheter
och organisationer som genomfér frimjandet. Utredningen
rekommenderar att Regeringskansliet genomfér de organisato-
riska foérindringar som ir nodvindiga for att uppfylla dessa
funktioner. Projektexportsekretariatet ir en tillkommande
funktion som behandlas nedan.

e Niringspolitiska  prioriteringar  inklusive de  regionala
tillvixtprogrammen och forsknings- och innovationspolitiken
ska vigleda prioriteringar i internationaliseringsstrategin.

e God strategi forutsitter goda kunskapsunderlag. Bittre statistik
om svenska foretags utlandsverksamhet och tjinstefloden i
svenska foretag dr onskvirt for bittre framtida beslutsunderlag
gillande ekonomisk politik, niringspolitik och frimjande.

e Bide forskningsresultat och erfarenheter frin foretag visar att
frimjandet ger positiva resultat i form av handel och invester-
ingar. Dirmed bor anslagsnivdn till internationaliseringsfrim-
jandet uppritthillas p& nuvarande niva.
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e Strategin for frimjandet bor specificera vilka kunskapsomriden
som kan ingd i de satsningar som finansieras med offentliga
medel.

e Geografiska prioriteringar dr nédvindiga och bor omfatta (i)
viktiga handelspartner, (ii) stora tillvixtmarknader och (ii1)
virldsekonomiska centrum. Dessutom finns linder dir sirskilda
ekonomiska och politiska skil kan motivera frimjarinsatser. Sir-
skild vikt bor fistas vid insatser 1 stora bistindslinder och linder
som dr pd vig att fasas ut ur det bilaterala bistdndssamarbetet.
Vidare bér den japanska marknaden, dir den svenska exporten
utvecklats anmirkningsvirt svagt under det senaste artiondet,
ges sirskild uppmarksambhet.

e Foratt mojliggora positiv samverkan dr det dnskvirt att Sverige-
frimjandets geografiska prioriteringar foljer niringslivsfrimjan-
dets prioriteringar.

e Internationaliseringsfrimjandet bér prioritera smi och medel-
stora foretag samt temporira exportdrer, det vill siga foretag
som tidigare varit engagerade i export utan att lyckas etablera sig
som permanenta exportorer.

7.3.3  Ett offentligt atagande gentemot foretagen

Exportfrimjandeinsatser avser att underlitta niringslivets interna-
tionalisering och sinka de trésklar som bromsar smd och medel-
stora foretags tillvixt pd utlindska marknader. Det ir viktigt att
tydligt sld fast vilken typ av offentliga insatser enskilda foretag kan
forvinta sig. Dessa sammanfattas i Tabell 7.1 nedan.

Tabell 7.1 Offentliga framjandetjanster

Basservice Riktade satsningar

Naringspolitik och stdd till foretagsutveckling Informationsinsatser for sméa och medelstora
foretag (Exportradet, kkmmuner och regioner*)

Grundlaggande exportservice (Exportrad och Finansieringslosningar (Almi, EKN, SEK*)

ambassader)

Foretagsinriktad affarsutveckling® (Exportrad, ~ Marknadsforing av svenska kompetensomraden

kommuner och regioner) pé utlandska marknader* (Exportrad och
Utlandsmyndigheter)

Finansiering* (SEK och EKN) Projektexport* (PES, Exportrad och Utlands-
myndigheter)
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Problemlésning* (Utlandsmyndigheter)

Dorréppning* (Utlandsmyndigheter)

* Avgiftsfinansierat.

Atgirdsforslag

e Basservice omfattar de insatser alla foretag ska erbjudas. Inom
niringspolitiken ir det insatser fér att stédja entreprendrskap
och foretagsutveckling: i dagens globaliserade omgivning bér
den internationella dimensionen ses som en integrerad del av
tillvixtstrategin i stort. Exportridets och ambassadernas grund-
liggande exportservice finns ocks3 tillginglig avgiftsfrict f6r alla
foretag. Utdver denna grundliggande service utfér Exportrddet
foretagsspecifik affirsutveckling mot avgift. Alla féretag har
ocks8 maojlighet att vinda sig till SEK och EKN {6r exportkre-
diter och exportkreditgarantier pA kommersiella villkor. Vidare
bor alla féretag vid behov kunna {3 tillgdng till assistans frin
utlandsmyndigheter {6r problemlésning och dérréppning.
Dessa tjinster bor vara avgiftsbelagda.

e Dessutom bor det finnas ett antal riktade insatser for vissa typer
av verksamheter, marknader och féretag. Smiféretagens inter-
nationalisering stdds genom subventionerade tjinster, sisom
kompetensutveckling via Exportridets regionala exportridgivare
och AffirsChansprojekt pd olika destinationsmarknader. De
frimjarinsatser som genomfdérs pd mesonivd for att marknads-
foéra utvalda svenska kunskapsomriden pd prioriterade markna-
der riknas ocks3 till denna kategori. Vidare ingdr sirskilda sats-
ningar pd projektexport, som ocksi kan omfatta kvalificerat
stdd for kontaktskapande och dérréppning.

7.3.4  Framjandets innehall

I dagsliget saknas ett tydligt uppdrag for att skapa innehillet i
sektorsfrimjandet pd utlindska marknader, med ett undantag: ISA
marknadsfér Sverige som en attraktiv lokalisering for investeringar.
Utredningens uppfattning ir att marknadsféringen av det svenska
niringslivet utomlands ir ett viktigt komplement till 6vriga delar av
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export- och internationaliseringsfrimjandet, och att verksamheten
pd detta omride bor utvecklas.

Atgirdsforslag

o Insatserna bor s& lingt som mojligt utformas s3 att de frimjar
svenska kompetensomriden snarare in enskilda foretag.

e Utredningen rekommenderar att ansvaret foér att samordna
marknadsféringen av det svenska niringslivet bor fortsatt ligga
inom Regeringskansliet. Detta omfattar strategisk planering,
resurstérdelning, uppdragsbeskrivningar och utvirdering.

o Regeringskansliet bér mer systematiskt ge
frimjandeorganisationer och myndigheter uppdrag att skapa
innehdllet i det frimjande som férs ut genom utlandsmyndig-
heter, exportridskontor och andra officiella kanaler. For att
garantera ett foretagsperspektiv och tillrickliga resurser bor
kostnaderna delas mellan deltagande foretagen eller branschor-
ganisationerna och offentliga medel.

e Inom ett begrinsat antal prioriterade marknader och sektorer
finns utrymme fér ett proaktivt frimjande som bor utgd frin
exportrddskontor eller utlandsmyndigheter. Detta arbete ska
inte enbart utforas pd uppdrag av specifika svenska féretag, utan
ocksd bevaka den lokala marknaden fér att identifiera potentiella
affirsmojligheter for svenska foretag. De specifika uppdrag som
genomfoérs for enskilda féretag bor vara avgiftsbelagda, men
arbetet for att utveckla specifik branschkunskap bér vara
offentligt finansierat. Utredningens uppfattning ir att denna typ
av frimjande ir sirskilt viktigt pd stora prioriterade marknader
dir utvecklingen av den svenska exporten varit relativt svag: i
dagsliget kan detta till exempel gilla Japan och Kina.

e Mobilisera Sveriges tekniska och vetenskapliga attachéer som
den del i frimjandet av bilden av Sverige som en
kunskapsnation. Ett frimjandeuppdrag kan bidra till effektivare
omvirldsbevakning genom att bidra till kontaktskapande. For
att effektivt kunna uppfylla sin roll som férmedlare av kunskap
till Sverige bor de pd ett tydligare sitt identifieras som repre-
sentanter for viktiga svenska kunskapsomrdden, med uppdrag
att frimja svenska féretags och forskares internationalisering.
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Erfarenheterna frin Finland, dir TEKES tekniska attachéer har
ett tydligare frimjandeuppdrag, tyder pd att detta arbetssitt ir
effektivt.

I forestdende myndighetsreformer bér ansvaret for Sveriges tek-
niska attachéer verldtas till en myndighet med tydlig koppling
till spjutspetsomrdden inom forskning och féretagande.

Formerna f6r att overféra framgingsrika frimjandesatsningar
frin en utlindsk marknad till en annan bér utvecklas. Det inne-
hall som utvecklas fér prioriterade sektorer och marknader bér
utnyttjas effektivt, vilket innebir att insatserna i normalfallet
bér genomféras pd flera marknader. Program som utvecklats
med utgingspunkt 1 behoven i prioriterade kunskapsomriden
och marknader bér kunna genomféras dven pd icke-prioriterade
marknader.

7.3.5 Framjandet pa hemmaplan

En

av de stdrsta utmaningarna i verksamheten pid hemmaplan ror

samordningen av exportfrimjandet. Svirigheterna att verblicka de

o
ma

nga insatser och aktérer som identifierades 1 Kapitel 6 idr en

indikation p& de problem som mdoter smiféretag som har ambitio-
nen att exportera och som vill anvinda de insatser som det offent-
liga Sverige erbjuder. En starkare samordning och tydligare
arbetsfordelning mellan aktérerna bér vara en absolut prioritet.

Atgirdsforslag
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Utredningen konstaterar att den satsning p& en virtuell one-
stop-shop 1 form av internationaliseringsguiden.se som nyligen
genomforts ir ett foreddmligt steg i ritt riktning, men att ytter-
ligare insatser dr 6nskvirda.

Statliga insatser bor integreras med regionala initiativ. Det
samarbete som etablerats inom ramarna fér Business Region
Géteborg och omfattar 13 kommuner i Géteborgsomridet ir
ett gott exempel. Statliga resurser till regionalt exportfrimjande
bor styras till regioner som aktivt utvecklar integrerade program
fér internationaliseringsfrimjande anpassat till behoven hos
féretagen 1 regionen.
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7.3.6  Foretagsspecifikt fraimjande pa utlandsmarknader

Exportrddet har idag ansvar f6r att férmedla exportkompetens och
exportmarknadskunskap och Exportridets utlandskontor repre-
senterar en styrka i svenskt behovsstyrt frimjande. Dessa uppgifter
kriver den kompetens och affirsinriktning som priglar Export-
ridets verksamhet. Arbetet med att utveckla attraktiva former f6r
Exportradets foretagsspecifika ridgivning bér fortsitta.

Atgirdsforslag

e Den exportkompetens som férmedlas genom frimjandet ir i
forsta hand inriktat pd sm och medelstora féretag, och bor ingd
1 det offentliga frimjandeuppdraget. Dirmed bér tjinsterna vara
avgiftsfria.

e Med undantag av grundliggande standardiserad information om
specifika exportmarknader bér de tjinster som ingdr i termen
exportmarknadskunskap vara avgiftsbelagda.

e Exportridets verksamhet omfattar bide ett offentligt uppdrag
och konsultverksamhet som bedrivs pd kommersiella villkor.
For att undvika oklarheter och ineffektivitet dr det viktigt att
det offentliga uppdraget formuleras pd ett tydligt sitt och med
vildefinierade mél som kan féljas upp och utvirderas.

e Utredningen ser ett behov av att uppritthélla nuvarande anslags-
nivi 1 det statliga uppdraget.

e Exportridets frimjandeverksamhet bér i storre utstrickning
samverka med andra frimjandeorgan och i synnerhet samordnas
med ISA:s marknadsféring av Sverige som investeringsland, fér
att mojliggéra ett effektivare utnyttjande av det informations-
material som produceras av ISA.

e Utredningen ser stor vikt av fortsatt fokus pd smd och medel-
stora foretag 1 Exportridets statliga uppdrag.

7.3.7 Utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheternas arbete med frimjande av féretag med
anknytning till Sverige ir generellt sett effektivt och mélinriktat.
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Utredningen har dock identifierat tydliga skillnader mellan olika
utlandsmyndigheter. For att stirka utlandsmyndigheternas frim-

jan

de foresldr utredningen foljande dtgirder.

Atgirdsforslag
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Bredda rekryteringen till utlandsmyndigheternas frimjartjinster
for att trygga kompetensférsorjningen. I synnerhet bér framtida
frimjandesatsningar oppna fér rekrytering av personer med
onskvird foretags- och landkompetens dven utanfér Regerings-
kansliet.

Utlandsmyndigheternas frimjandeuppdrag bér tydliggoras.
Frimjandet ir en central uppgift, och kapacitet {6r att agera som
problemlésare och dérréppnare bor finnas pd samtliga utlands-
myndigheter.

Det dr dnskvirt att enhetliga rutiner {6r utlandsmyndigheternas
debitering skapas. Exportridets avgiftsbeliggning bér vara nor-
merande. Rutinerna f6r debiteringen bér ses dver f6r att minska
tiden mellan utférd tjinst och resurstillskott for framtida frim-
jandesatsningar.

Utlandsmyndigheternas frimjandeinsatser bor féljas upp och
utvirderas pa ett systematiskt sitt. Vid inspektioner bor utvir-
dering av frimjandet vara ett obligatoriskt inslag. I detta sam-
manhang bor inspektdrerna instrueras att inhimta synpunkter
frén representanter for foretag med anknytning till Sverige.

Under 2005 genomférdes en sirskild frimjandesatsning som
innebar att 30 nya frimjartjinster placerades pd utlandsmyndig-
heter. Utredningen anser att denna typ av tjinster bor ges ett
tydligare uppdrag med inriktning pd marknadsféringen av
svenskt niringsliv pd prioriterade marknader och inom fér
svenska foretag viktiga tillvixtomrdden. De kunskapskrav som
stills pd frimjande av svenskt niringsliv och svenska kunskaps-
omrdden kriver mycket goda bransch- och landkunskaper.
Rekryteringen till framtida frimjartjinster bor breddas att dven
omfatta personer utanfér Regeringskansliet for att mojliggdra
rekrytering av personer med relevanta expertkunskaper.



SOU 2008:90 Framtida framjandeinsatser

7.3.8  Projektexportfraimjandet

Projektexportsekretariatet vid Regeringskansliet fyller en viktig
funktion. Projektexportens kunder ir stater eller mellan- och éver-
statliga organisationer. Ett offentligt dtagande f6r en doérréppnar-
funktion avseende projektexportérer ir viktigt.

Atgirdsforslag

e Utredningen rekommenderar att Projektexportsekretariatets
verksamhet koncentreras till den dérréppnarfunktion som
motiverar sekretariatets placering vid Regeringskansliet.

e For att 6ka behovsstyrningen av Projektexportsekretariatets
verksamhet rekommenderar utredningen att Projektexportsek-
retariatets arbete debiteras foretagen som anvinder tjinsterna.
Detta skulle 6ka behovsstyrningen av resursanvindningen.
Dessutom skulle sekretariatets resursbas 6ka.

o DProjektexportsekretariatet bor efterstriva placering av frimjare
inom de stora multilaterala utvecklingsorganisationerna med
uppdrag att pd tidiga stadier aktivt arbeta fér svenska féretags
deltagande 1 projektexportaffirer.

7.3.9  Utvecklingssamarbetets roll

Det finns starka skil for att rikta frimjarinsatser till vissa av Sveri-
ges nuvarande och tidigare bistdndslinder. Manga av de linder med
vilka Sverige etablerat ett lingsiktigt bistdndspartnerskap har haft
en relativt god ekonomisk utveckling under det senaste drtiondet,
och det dr 6nskvirt att striva mot en normalisering av det bilaterala
forhdllandet, med ett storre inslag av émsesidigt gynnsam handel.
Detta giller 1 synnerhet nigra av de fall dir det svenska bilaterala
bistdndet hiller pd att fasas ut (Utrikesdepartementet, 2007). I
dessa linder ir fortsatt svensk nirvaro och utveckling av starkare
handels- och investeringsrelationer viktiga steg for att inte férsvaga
de relationer som byggts upp under de senaste irtiondena. P3
manga hill har bistdndet dessutom skapat kunskaper och politisk
goodwill som bor underlitta utvecklingen av kommersiella relatio-
ner.
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Atgirdsforslag

e Utredningen rekommenderar att sirskilda medel goérs tillging-
liga for att frimja handel mellan Sverige och vissa av de linder
som fasas ut ur det bilaterala bistdndssamarbetet.

e Utredningen uppskattar de insatser Sida gor for att stirka nir-
ingsliv och handelsf(‘jrutséttningar 1 Sveriges partnerlinder, och
vill sirskilt peka pd mojligheterna att stirka partnerlindernas
exportfram]andeorganlsatloner I detta arbete boér Sida soka
mojligheter att utnyttja den kompetens som byggts upp av
Exportridet. En viktig extern effekt av denna typ av samarbete
ir uppbyggnaden av svensk exportmarknadskunskap med
inriktning pd marknader som ofta upplevs som svirgenom-
tringliga. Dessa kunskaper ir viktiga for att utveckla de bilate-
rala relationerna, men bidrar ocks3 till mojligheterna att bygga
upp projektexport via de regionala och multilaterala utveck-
lingsorganisationerna.

7.3.10 Investeringsframjandet

Frimjandet av utlindska investeringar i Sverige utgér en viktig del
av internationaliseringsfrimjandet. Utlindska investerare for inte
bara in kapital i Sverige utan ocks& kunskap och kompetens som ir
viktigt f6r att stirka konkurrenskraften. Utredningen har visat att
utlandsigda foretag karakteriseras av hogre féridlingsvirde, hogre
l6ner och storre export dn svenskigda icke-multinationella féretag.
Utredningen uppskattar det arbete ISA gér 1 syfte att underlitta
utlindska nyinvesteringar i1 Sverige, samgdenden mellan svenska
och utlindska foretag, samt etablering av strategiska allianser mel-
lan svenska och utlindska foretag. ISA:s analyser av det svenska
investeringsklimatet 1 ett komparativt perspektiv utgér ocksd ett
virdefullt underlag f6r reformer av den svenska niringspolitiken.
Utredningen noterar dock att kopplingen mellan den svenska nir-
ingspolitiken och investeringsfrimjandet inte ir tillricklig.

Atgirdsforslag

e For att understryka att investeringsfrimjandet utgdr frin den
svenska niringspolitiken och avser att stirka konkurrenskraften
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1 det svenska niringslivet rekommenderar utredningen att ISA:s
arbete for att frimja utlindska uppkép av svenska foretag i
huvudsak ska baseras pi niringspolitiska prioriteringar eller
efterfrigan frin det svenska niringslivet.

o ISA:s verksamheten bor utgdr frin niringspolitiska priorite-
ringar.

o ISA bor 6ka andelen avgiftsbelagt investeringsfrimjande.

e Utredningen uppskattar kvaliteten pd det informationsmaterial
som utvecklas av ISA. Med en tydligare fokusering pd sektorer
som prioriteras i den svenska niringspolitiken kommer detta
material vara in mer virdefullt f6r exportfrimjandet.

7.3.11 Importfrimjande

Goda importférutsittningar ir nédvindiga for att mojliggora spe-
cialisering och utveckla stark konkurrenskraft. Sverige ska vara
oppet f6r import.

Atgirdsforslag

e Sverige bor striva efter att erbjuda goda villkor f6ér utlindska
foretag som onskar att silja till svenska foretag och konsumen-
ter en Oppen och vil fungerande inhemsk marknad ir en
grundforutsittning for att skapa lingsiktigt konkurrenskraftiga
foretag som kan agera pd den globala marknaden.

e Det ir utredningens bedémning att offentliga medel i allminhet
inte ska anvindas for att aktivt frimja utlindska leverantorers
export till den svenska marknaden. Undantaget rér utveck-
lingslinder, dir exportfrimjande bistdndsprogram ir virdefulla
komplement till évriga niringslivsfrimjande insatser och bor
stddjas av det offentliga Sverige genom Sida.

e Import till Sverige bér stimuleras genom ett systematiskt arbete
for att forenkla de regelsystem som kan férsvira import till Sve-
rige. Kommerskollegium har en viktig uppgift {6r att trygga den
Sppenhet som krivs. Sverige bér inom ramen fér EU verka for
ytterligare liberalisering av den europeiska handelspolitiken.
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e Exportridet ska vara dppet for att ta uppdrag frin svenska fore-
tag gillande ink6p frin utlindska marknader.

e Det offentliga Sverige bor verka for att utlindska exportrdd eta-
blerar verksamhet i Sverige och stddja deras arbete med att sti-
mulera export till Sverige.

7.3.12 Kunskap i den offentliga sektorn

Sverige har en stor offentlig sektor i jimforelse med de flesta andra
linder, och minga verksamheter som skulle kunna konkurrensut-
sittas genomforas idag inom ramarna fér den offentliga sektorn.
Detta giller inte enbart utbildning och hilsovard, utan dven verk-
samheter som ir relaterade till stadsplanering, miljévird, energi,
kommunikationer och 6vriga kollektiva tjinster. De kunskaper och
den kompetens som idag finns 1 den offentliga sektorn kan ligga till
grund for viktig svensk kunskapsbaserad export. Det finns en klar
risk att Sverige kommer att tappa i framtiden om stora kompetens-
omriden inom den offentliga sektorn undantas frin internationali-
seringen.

Atgirdsforslag

e Utredningen ser ett behov att bittre ta till vara kompetensen 1
den offentliga sektorn fér export. Detta kan ske genom att
verksamheter konkurrensutsitts eller privatiseras, men erfaren-
heterna frin energisektorn antyder ocksi att det finns en
potential dven pd omriden dir den offentliga sektorn férblir
huvudman.
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Den svenska exportens utveckling Dir.
2007:101

Beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska undersoka om Sverige tappat marknads-
andelar i varuexporten jimfért med vdra konkurrentlinder samt
hur Sveriges bytesférhillande utvecklats. Om utredaren kommer
fram till att Sverige har tappat marknadsandelar ska utredaren ana-
lysera orsakerna till det. En analys ska dven géras av utvecklingen
inom tjinsteexporten. Vidare ska utredaren bedéma effekterna av
utvecklingen for svensk ekonomi och samhillsutveckling. Utreda-
ren ska limna forslag till dtgirder och pa prioriteringar bland dessa
dtgirder. Om forslagen innebir en kostnadsékning eller intikts-
minskning ska utredaren idven foresld finansiering. Utredarens
arbete ska bedrivas i samrid med Globaliseringsrddet. Utredaren
ska redovisa uppdraget till regeringen senast den 1 april 2008.

Bakgrund

Den svenska exporten har under de senaste dren okat savil virde-
missigt som volymmissigt; under 2006 var virdeskningen 12 %.
Trots detta finns tecken som tyder pd att det finns underliggande
problem fér Sverige som exportnation. Flera studier visar att Sve-
rige halkar efter jimforbara konkurrentlinder nir det giller mark-
nadsandelar i varuexporten. Samtidigt kan man se en positiv
utveckling nir det giller tjinsteexporten.

En studie frin Kommerskollegium (Handelspolitisk ligesrapport
2005:1, Ny vir for svensk export?”) visar att de svenska varupro-
ducerande féretagen kontinuerligt tappar marknadsandelar i virl-
den. Sveriges virldsmarknadsandel har sjunkit frdn 2,1 % 1970 till
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1,3 % i nuliget, d.v.s. ett fall med 38%. Under denna period har
virldshandeln 6kat kraftigt och nya aktérer sdsom Kina och de st-
europeiska linderna har expanderat sin export, vilket automatiskt
leder till krympande marknadsandelar fér andra exportérer. Enligt
Kommerskollegium har Sverige dock gjort simre ifrdn sig — pd
nistan alla varuomrdden — dn vira visteuropeiska grannlinder. Det
giller pa hela virldsmarknaden, men ocksd inom Europa som tradi-
tionellt dr Sveriges viktigaste marknad. Fér jimférbara exportlin-
der sdsom Tyskland och Finland ir bilden bittre dn for Sverige.

Exportrddet gjorde en omfattande undersékning 2006 som
visade att Sverige under de senaste tio dren tappat mer marknads-
andelar av varuexporten in nigot annat visteuropeiskt land. Det
handlar om en minskning p& omkring 13 %, samtidigt som ande-
larna av virldshandeln foér linder sdsom Tyskland, Irland, Osterrike
och Danmark minskat i ldngt mindre utstrickning. Diremot har
Sveriges andel av tjinsteexporten under samma period 6kat med
25 %. Endast tv3 linder har bittre utveckling pd detta omride.

For att kunna félja hur utrikeshandelns bidrag till vért vilstdnd
forindras ir det viktigt att se bide pd volym- och virdeutveck-
lingen. Sverige har under den senaste 10-8rsperioden haft en god
utveckling av exportvolymen, medan exportpriserna utvecklas
simre. Det har medfért att det s.k. bytestérhdllandet, dvs. férhal-
landet mellan export- och importpriser, har férsimrats sedan 1990-
talets bérjan. En given importvolym méste alltsd betalas med en allt
stérre exportvolym. Branscher med snabb teknik- och produktivi-
tetsutveckling har ofta en svag prisutveckling fér branschens fir-
digvaror.

Behovet av en utredning

For ett litet exportberoende land som Sverige dr frigorna om det
svenska niringslivets internationella konkurrenskraft centrala.
Konkurrenskraft beror framfor allt av produktivitetsutvecklingen 1
landet. Utrikeshandeln, s&vil export som import, ir av stor bety-
delse for produktivitetsutveckling, tillvixt och vilfird 1 Sverige.
Sverige ir mycket beroende av exporten som utgdr 6ver 50 % av
BNP. Samtidigt dr Sverige mycket beroende av ett fital storfore-
tags framgdngar eftersom det endast ir tio stora foéretag som stir
for 40 % av landets export. Hundra féretag svarar for tva tredjede-
lar av exporten. Dirmed blir Sverige kinsligt f6r enskilda féretags
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framgingar och motgingar, deras framging i produktutveckling,
uppkdp, samt beslut att forligga produktion utanfér Sverige.

De finns dirfér anledning att nirmare analysera utvecklingen
och 6verviga om dtgirder kan anses motiverade mot bakgrund av
utvecklingen av Sveriges internationella marknadsandelar och

bytesforhillanden.

Uppdraget
Varuexporten

Utredaren ska férdjupa analysen som presenteras i de ovan nimnda
studierna frin Kommerskollegium och Exportridet om de forlo-
rade marknadsandelarna. Intressant i detta sammanhang kan vara
internationella analyser (t.ex. frin OECD) samt andra relevanta
analyser, t.ex. frin Institutet for tillvixtpolitiska studier och ling-
tidsutredningarna. Fokus ska ligga p& utvecklingen under den
senaste 10-drs-perioden.

I den fordjupade analysen bor utredaren nirmare studera
utvecklingen av marknadsandelarna i olika branscher och pid olika
delar av virldsmarknaden. Vidare bor utredaren éverviga mojlig-
heten att férsoka fordela tappet 1 markandsandelar i olika delkom-
ponenter. En jimférelse av exporten férdelat pa olika teknikinten-
sitet (t.ex. med OECD:s klassificering) ir relevant i utredningen.
Analysen ska omfatta den svenska branschstrukturen, storleksfor-
delningen av foéretag samt den &kande utlandsproduktionen av
svenska foretag.

En central del i utredningen ir att férsoka forklara orsakerna till
utvecklingen av svensk export. Utredaren ska underséka om
exportféretagens beslut om var varor ska produceras fattas pd ett
annat sitt 1 Sverige in i liknande linder samt hur besluten paverkas
av forhdllandena pd den svenska och europeiska hemmamarknaden
(t.ex. vad giller storlek och konkurrenssituation).

I uppdraget ingdr det ocks3 att ta kontakt med féretag i alla rele-
vanta storleksklasser foér att inhimta deras synpunkter pd bl.a.
exportutvecklingen och vilka faktorer som de uppfattar som cen-
trala f6r okad utrikeshandel. Foretagens uppfattning om utveck-
lingen avseende svensk export och om insatser f6r handels- inve-
sterings- och Sverigefrimjande ska beaktas 1 analysen.
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Vidare ska utredaren bedéma effekterna av férlorade marknads-
andelar 1 varuexporten for svensk ekonomi och samhillsutveckling,
exempelvis genom att underséka om 6kad tjinsteexport kompense-
rar f6r de forlorade marknadsandelarna i varuexporten. En analys
av utvecklingen av tjinsteexporten ska, dir det ir mojligt, goras
parallellt med analysen av varuexporten. En jimférelse med vira
viktigaste konkurrentlinder ir relevant i sammanhanget. Sirskilt
intressant ir en jimforelse med andra smi Sppna linder som de
nordiska linderna, Nederlinderna, Belgien, Osterrike och Schweiz.

Bytesforbdllandena

Utredaren ska analysera de uppgifter som framkommit i bla.
Konjunkturinstitutets rapport “produktivitet och léner ull 2015”
att bytestorhillandena férsimrats och att importpriserna ¢kat mer
in exportpriserna. Andra rapporter som utredaren bedémer rele-
vanta i sammanhanget ska inkluderas i denna analys. Utredaren ska
forsoka forklara orsakerna till de férsimrade bytesférhillandena
genom att exempelvis analysera utvecklingen i olika branscher.
Faktorer som kan belysas ifall de bedéms ha betydelse i frigan ir
produktivitetsutvecklingen, teknikintensiteten i exporten, rivaror-
nas betydelse fér svensk export och transparensen pd rdvarumark-
naderna, oljeprisékningar, vixelkurs, forskning och utveckling och
dess koppling till utveckling av nya produkter samt utbildningens
betydelse.

Vidare ska utredaren bedéma effekterna av de forsimrade
bytestérhéllandena f6r svensk ekonomi och samhillsutveckling. En
jimforelse med vara viktigaste konkurrentlinder ir relevant.

Forslag till drgirder

Om det ir motiverat ska utredaren limna de forslag till dtgirder
som kan anses limpliga mot bakgrund av det som utredaren kom-
mit fram till nir det giller forlorade marknadsandelar och forsim-
rade bytesférhallanden. Atgirdsforslagen bér ges en prioritetsord-
ning. Om fdrslagen innebir en kostnadsékning eller intiktsminsk-
ning ska utredaren iven féresld finansiering.

Regeringen har inrittat ett globaliseringsrdd. Rddet ska bland
annat analysera Sveriges styrkefaktorer och svagheter i ett globalt
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perspektiv och foresld dtgirder som, med en bred definition, dkar
Sveriges konkurrens- och attraktionskraft. Utredarens uppdrag
enligt dessa direktiv dr mer specifikt och bor bedrivas i samrdd med
Globaliseringsridet.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 april 2008.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till utredningen om den Dir.
svenska exportens utveckling (UD 2007:02) 2007:124

Beslut vid regeringssammantride den 11 oktober 2007

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 5 juli 2007 (dir.
2007:101) tillkallade det statsrdd som har till uppgift att féredra
irenden om utrikeshandel en sirskild utredare med uppdrag att
analysera utvecklingen avseende svensk export. Utredaren ska
enligt direktivet redovisa uppdraget senast den 1 april 2008. Utred-
ningstiden forlings. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 september 2008.

(Utrikesdepartementet)
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Exportmarknadsandelar, varuexporten,
Sverige och referenslanderna,

1995-2006

EU-15

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,014 0,014 0,014 0,013 0,013 0,012 0,013 0,013 0,014 0,013 0,013 0,013
Finland 0,011 0,010 0,011 0,011 0,011 0,011 0,011 0,011 0,010 0,010 0,010 0,010
Kanada 0,008 0,007 0,007 0,007 0,007 0,008 0,007 0,006 0,006 0,006 0,006 0,006
Nederlanderna 0,074 0,075 0,072 0,072 0,070 0,072 0,068 0,067 0,070 0,071 0,071 0,070
Norge 0,017 0,019 0,018 0,014 0,014 0,019 0,017 0,016 0,019 0,020 0,022 0,023
Schweiz 0,028 0,027 0,025 0,026 0,025 0,022 0,023 0,022 0,022 0,021 0,021 0,020
Storbritannien 0,079 0,082 0,084 0,082 0,081 0,081 0,079 0,076 0,069 0,065 0,064 0,061
Sverige 0,023 0,023 0,023 0,023 0,023 0,021 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,019
Tyskland 0,192 0,182 0,172 0,175 0,173 0,162 0,165 0,170 0,177 0,177 0,171 0,166
USA 0,073 0,075 0,083 0,084 0,081 0,085 0,083 0,074 0,066 0,062 0,058 0,058
Osterrike 0,017 0,017 0,016 0,017 0,017 0,016 0,017 0,018 0,018 0,018 0,017 0,017
Tyskland

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,019 0,019 0,018 0,016 0,016 0,016 0,016 0,017 0,017 0,016 0,016 0,014
Finland 0,011 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,012 0,012 0,010 0,010 0,012 0,011
Kanada 0,008 0,007 0,006 0,006 0,006 0,006 0,006 0,005 0,005 0,004 0,004 0,005
Nederlanderna 0,088 0,088 0,080 0,078 0,077 0,088 0,073 0,072 0,084 0,083 0,083 0,083
Norge 0,016 0,020 0,014 0,011 0,012 0,019 0,013 0,014 0,025 0,023 0,024 0,027
Schweiz 0,043 0,040 0,038 0,038 0,037 0,035 0,036 0,037 0,036 0,038 0,036 0,035
Storbritannien 0,066 0,069 0,070 0,068 0,068 0,070 0,068 0,063 0,060 0,059 0,062 0,056
Sverige 0,021 0,021 0,019 0,019 0,018 0,019 0,016 0,017 0,018 0,018 0,018 0,018
USA 0,068 0,072 0,074 0,079 0,080 0,085 0,082 0,074 0,073 0,070 0,067 0,067
Osterrike 0,039 0,039 0,037 0,039 0,040 0,038 0,037 0,040 0,040 0,042 0,041 0,041




Storbritannien

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,013 0,013 0,012 0,012 0,011 0,011 0,012 0,012 0,012 0,012 0,013 0,013
Finland 0,012 0,012 0,013 0,012 0,012 0,012 0,012 0,011 0,011 0,009 0,008 0,009
Kanada 0,013 0,013 0,014 0,014 0,015 0,017 0,016 0,014 0,014 0,014 0,013 0,013
Nederlanderna 0,065 0,065 0,065 0,071 0,067 0,068 0,064 0,064 0,065 0,071 0,067 0,062
Norge 0,026 0,027 0,026 0,019 0,019 0,024 0,023 0,022 0,026 0,033 0,042 0,044
Schweiz 0,018 0,029 0,026 0,027 0,028 0,022 0,015 0,013 0,011 0,010 0,010 0,010
Sverige 0,025 0,024 0,025 0,023 0,023 0,022 0,020 0,018 0,019 0,020 0,018 0,017
Tyskland 0,151 0,140 0,135 0,131 0,131 0,124 0,123 0,129 0,137 0,139 0,133 0,121
USA 0,111 0,115 0,135 0,137 0,113 0,131 0,131 0,111 0,100 0,091 0,080 0,080
Osterrike 0,005 0,006 0,007 0,008 0,007 0,006 0,008 0,010 0,011 0,009 0,008 0,007
Frankrike

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,009 0,009 0,008 0,008 0,008 0,007 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,007
Finland 0,008 0,007 0,007 0,008 0,008 0,009 0,007 0,008 0,007 0,006 0,006 0,008
Kanada 0,008 0,006 0,006 0,006 0,005 0,006 0,006 0,006 0,006 0,005 0,005 0,005
Nederlanderna 0,053 0,052 0,050 0,051 0,051 0,048 0,047 0,047 0,046 0,044 0,041 0,041
Norge 0,014 0,017 0,018 0,014 0,015 0,023 0,021 0,019 0,019 0,020 0,017 0,016
Schweiz 0,026 0,025 0,024 0,025 0,024 0,023 0,023 0,022 0,022 0,023 0,023 0,023
Storbritannien 0,080 0,084 0,083 0,084 0,084 0,080 0,075 0,073 0,067 0,065 0,059 0,061
Sverige 0,015 0,014 0,014 0,014 0,015 0,014 0,013 0,013 0,013 0,013 0,013 0,012
Tyskland 0,185 0,176 0,165 0,173 0,172 0,162 0,167 0,172 0,174 0,174 0,172 0,163
USA 0,078 0,082 0,088 0,089 0,088 0,088 0,089 0,080 0,065 0,064 0,059 0,060
Osterrike 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,010 0,010 0,010 0,009 0,009 0,009

Bilaga 3



Ost- och Centraleuropa

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,012 0,012 0,011 0,011 0,010 0,009 0,009 0,009 0,008 0,008 0,008 0,008
Finland 0,012 0,011 0,012 0,011 0,012 0,012 0,011 0,010 0,009 0,008 0,008 0,008
Kanada 0,003 0,004 0,004 0,004 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003
Nederlanderna 0,033 0,029 0,028 0,028 0,028 0,026 0,025 0,025 0,024 0,031 0,032 0,031
Norge 0,006 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,006 0,007 0,008 0,005 0,007 0,006
Schweiz 0,020 0,017 0,015 0,015 0,015 0,014 0,014 0,013 0,013 0,013 0,012 0,011
Storbritannien 0,038 0,041 0,041 0,038 0,037 0,037 0,036 0,033 0,030 0,029 0,026 0,025
Sverige 0,019 0,017 0,018 0,018 0,019 0,018 0,016 0,015 0,015 0,016 0,015 0,014
Tyskland 0,254 0,235 0,246 0,274 0,268 0,248 0,249 0,244 0,247 0,253 0,241 0,234
USA 0,035 0,036 0,040 0,037 0,036 0,038 0,035 0,031 0,027 0,024 0,022 0,020
Osterrike 0,056 0,045 0,048 0,047 0,046 0,040 0,040 0,039 0,038 0,040 0,036 0,035
F.d. Sovjetunionen

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark - 0,010 0,012 0,014 0,015 0,012 0,013 0,013 0,012 0,012 0,011 0,011
Finland - 0,035 0,036 0,040 0,040 0,038 0,033 0,034 0,035 0,032 0,031 0,029
Kanada - 0,005 0,004 0,003 0,003 0,004 0,004 0,003 0,004 0,003 0,004 0,004
Nederlanderna - 0,017 0,019 0,020 0,021 0,018 0,018 0,020 0,019 0,018 0,020 0,020
Norge - 0,004 0,005 0,004 0,005 0,005 0,006 0,007 0,006 0,005 0,006 0,007
Schweiz - 0,008 0,009 0,010 0,010 0,009 0,009 0,009 0,009 0,007 0,008 0,008
Storbritannien - 0,019 0,022 0,024 0,021 0,023 0,021 0,021 0,023 0,022 0,022 0,022
Sverige - 0,014 0,019 0,022 0,023 0,021 0,022 0,026 0,025 0,024 0,023 0,020
Tyskland - 0,086 0,102 0,120 0,123 0,104 0,123 0,128 0,126 0,123 0,122 0,123
USA - 0,042 0,053 0,065 0,054 0,050 0,052 0,045 0,037 0,030 0,033 0,033
Osterrike - 0,010 0,011 0,011 0,012 0,011 0,011 0,012 0,012 0,011 0,012 0,012
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Nordamerika

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003
Finland 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003
Kanada 0,192 0,195 0,191 0,188 0,190 0,185 0,186 0,181 0,177 0,172 0,170 0,162
Nederlanderna 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,008 0,009
Norge 0,005 0,006 0,006 0,004 0,005 0,006 0,006 0,006 0,006 0,006 0,006 0,005
Schweiz 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009 0,008 0,008 0,008 0,008 0,007 0,007 0,007
Storbritannien 0,034 0,035 0,035 0,035 0,036 0,036 0,036 0,034 0,033 0,031 0,030 0,028
Sverige 0,008 0,008 0,008 0,008 0,007 0,007 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,007
Tyskland 0,044 0,044 0,044 0,048 0,048 0,044 0,047 0,049 0,049 0,048 0,047 0,045
USA 0,667 0,670 0,675 0,681 0,669 0,643 0,635 0,625 0,605 0,586 0,564 0,548
Osterrike 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,004 0,004 0,004
Latinamerika

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
Finland 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,004 0,003
Kanada 0,021 0,021 0,021 0,020 0,021 0,022 0,022 0,022 0,020 0,021 0,020 0,020
Nederlanderna 0,010 0,008 0,007 0,007 0,007 0,006 0,006 0,007 0,007 0,007 0,007 0,008
Norge 0,002 0,002 0,002 0,002 0,001 0,001 0,002 0,001 0,002 0,002 0,002 0,002
Schweiz 0,010 0,009 0,008 0,008 0,008 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,007 0,007
Storbritannien 0,015 0,017 0,017 0,017 0,014 0,012 0,013 0,014 0,012 0,012 0,011 0,010
Sverige 0,008 0,008 0,009 0,009 0,009 0,009 0,007 0,005 0,006 0,007 0,007 0,006
Tyskland 0,056 0,051 0,048 0,049 0,046 0,040 0,043 0,044 0,043 0,042 0,042 0,039
USA 0,424 0,447 0,455 0,469 0,494 0,496 0,463 0,456 0,435 0,390 0,363 0,347
Osterrike 0,002 0,003 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,003 0,002 0,002 0,003
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Mexico

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
Finland 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002 0,001 0,001 0,001
Kanada 0,019 0,020 0,018 0,018 0,021 0,023 0,025 0,027 0,024 0,027 0,028 0,029
Nederlanderna 0,003 0,003 0,002 0,003 0,002 0,002 0,003 0,003 0,003 0,004 0,004 0,006
Norge 0 0 0,001 0 0 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
Schweiz 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,004 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,004
Storbritannien 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,006 0,008 0,008 0,007 0,007 0,008 0,008
Sverige 0,003 0,003 0,003 0,003 0,005 0,008 0,005 0,003 0,004 0,004 0,004 0,004
Tyskland 0,037 0,036 0,036 0,036 0,035 0,033 0,036 0,036 0,036 0,036 0,039 0,037
USA 0,745 0,757 0,743 0,745 0,742 0,733 0,677 0,634 0,620 0,565 0,536 0,511
Osterrike 0,001 0,001 0,001 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002 0,002 0,002
Brasilien

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,003 0,003 0,003 0,003 0,004 0,003 0,003 0,003 0,004 0,003 0,003 0,003
Finland 0,004 0,004 0,004 0,006 0,007 0,005 0,007 0,008 0,006 0,006 0,004 0,005
Kanada 0,023 0,024 0,024 0,024 0,020 0,019 0,017 0,016 0,016 0,014 0,014 0,013
Nederlanderna 0,015 0,011 0,010 0,012 0,012 0,012 0,010 0,011 0,011 0,010 0,008 0,009
Norge 0,004 0,005 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,005 0,005 0,005 0,004 0,004
Schweiz 0,020 0,014 0,014 0,015 0,015 0,015 0,018 0,019 0,019 0,017 0,017 0,015
Storbritannien 0,018 0,023 0,024 0,026 0,025 0,022 0,022 0,028 0,025 0,022 0,019 0,016
Sverige 0,011 0,013 0,014 0,019 0,019 0,014 0,015 0,012 0,013 0,013 0,012 0,010
Tyskland 0,101 0,089 0,082 0,090 0,095 0,079 0,087 0,094 0,087 0,081 0,083 0,071
USA 0,237 0,223 0,234 0,236 0,240 0,233 0,235 0,221 0,201 0,184 0,175 0,163
Osterrike 0,003 0,005 0,006 0,005 0,007 0,005 0,006 0,006 0,006 0,005 0,005 0,005
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Asien

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,004 0,004 0,003 0,004 0,004 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,002
Finland 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004
Kanada 0,016 0,015 0,015 0,014 0,013 0,013 0,012 0,011 0,010 0,010 0,009 0,009
Nederlanderna 0,010 0,010 0,010 0,011 0,010 0,009 0,009 0,009 0,008 0,008 0,008 0,007
Norge 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
Schweiz 0,015 0,014 0,015 0,015 0,015 0,013 0,015 0,015 0,014 0,015 0,014 0,012
Storbritannien 0,027 0,027 0,027 0,029 0,027 0,024 0,024 0,022 0,020 0,019 0,018 0,014
Sverige 0,007 0,008 0,008 0,008 0,008 0,007 0,007 0,006 0,006 0,006 0,006 0,005
Tyskland 0,049 0,048 0,045 0,047 0,042 0,039 0,043 0,045 0,047 0,046 0,043 0,040
USA 0,160 0,161 0,155 0,160 0,150 0,133 0,129 0,118 0,105 0,096 0,090 0,088
Osterrike 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003
Japan

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,006 0,005 0,005 0,005 0,006 0,006 0,006 0,006 0,006 0,006 0,005 0,004
Finland 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,002 0,003 0,003 0,003 0,003 0,002 0,002
Kanada 0,032 0,029 0,029 0,027 0,026 0,023 0,022 0,021 0,020 0,018 0,017 0,017
Nederlanderna 0,007 0,006 0,006 0,007 0,006 0,005 0,005 0,005 0,005 0,004 0,004 0,004
Norge 0,003 0,003 0,004 0,004 0,004 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,002 0,002
Schweiz 0,012 0,010 0,010 0,011 0,011 0,009 0,009 0,010 0,010 0,011 0,010 0,009
Storbritannien 0,021 0,021 0,021 0,021 0,019 0,017 0,017 0,016 0,015 0,015 0,013 0,012
Sverige 0,008 0,008 0,008 0,007 0,008 0,007 0,006 0,006 0,005 0,005 0,004 0,004
Tyskland 0,041 0,041 0,037 0,038 0,037 0,034 0,036 0,037 0,037 0,037 0,035 0,032
USA 0,226 0,228 0,224 0,240 0,218 0,191 0,183 0,174 0,156 0,140 0,127 0,120
Osterrike 0,003 0,003 0,003 0,002 0,003 0,002 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003
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Kina

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
Finland 0,005 0,004 0,005 0,009 0,011 0,010 0,010 0,005 0,004 0,005 0,004 0,004
Kanada 0,020 0,019 0,014 0,016 0,014 0,017 0,017 0,012 0,011 0,013 0,011 0,010
Nederlanderna 0,006 0,007 0,008 0,006 0,006 0,005 0,006 0,005 0,005 0,005 0,004 0,005
Norge 0,002 0,002 0,003 0,002 0,003 0,003 0,002 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002
Schweiz 0,007 0,007 0,006 0,006 0,006 0,006 0,007 0,007 0,007 0,006 0,006 0,005
Storbritannien 0,015 0,014 0,014 0,014 0,018 0,016 0,014 0,011 0,009 0,008 0,008 0,008
Sverige 0,008 0,010 0,009 0,015 0,013 0,012 0,009 0,006 0,007 0,006 0,005 0,004
Tyskland 0,061 0,053 0,043 0,050 0,050 0,046 0,057 0,056 0,059 0,054 0,047 0,048
USA 0,122 0,116 0,115 0,120 0,118 0,099 0,108 0,092 0,082 0,080 0,074 0,075
Osterrike 0,004 0,002 0,002 0,002 0,003 0,002 0,003 0,003 0,003 0,003 0,002 0,003
Indien

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,007 0,005 0,002 0,002 0,003 0,003 0,002 0,002 0,003 0,002 0,003 0,002
Finland 0,005 0,005 0,004 0,004 0,003 0,004 0,003 0,003 0,003 0,003 0,004 0,003
Kanada 0,010 0,008 0,010 0,009 0,008 0,008 0,010 0,009 0,009 0,007 0,006 0,010
Nederlanderna 0,015 0,011 0,011 0,011 0,009 0,009 0,009 0,006 0,007 0,007 0,007 0,006
Norge 0,001 0,001 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,002 0,004 0,002 0,002 0,004
Schweiz 0,027 0,029 0,064 0,069 0,052 0,063 0,056 0,038 0,042 0,053 0,044 0,049
Storbritannien 0,052 0,055 0,059 0,062 0,054 0,063 0,050 0,045 0,041 0,032 0,026 0,022
Sverige 0,007 0,009 0,007 0,005 0,005 0,005 0,008 0,008 0,009 0,008 0,008 0,010
Tyskland 0,086 0,072 0,061 0,051 0,037 0,035 0,039 0,039 0,037 0,036 0,040 0,041
USA 0,105 0,092 0,090 0,086 0,072 0,060 0,061 0,073 0,064 0,063 0,063 0,063
Osterrike 0,003 0,004 0,002 0,001 0,001 0,001 0,002 0,003 0,003 0,002 0,002 0,002
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Oceanien

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,006 0,006 0,007 0,006 0,006
Finland 0,009 0,007 0,008 0,006 0,006 0,006 0,006 0,005 0,005 0,005 0,005 0,004
Kanada 0,019 0,018 0,015 0,015 0,015 0,016 0,014 0,013 0,014 0,014 0,012 0,013
Nederlanderna 0,009 0,010 0,010 0,009 0,009 0,008 0,009 0,009 0,009 0,009 0,008 0,008
Norge 0,002 0,002 0,003 0,002 0,002 0,001 0,002 0,002 0,002 0,001 0,002 0,001
Schweiz 0,012 0,011 0,011 0,010 0,011 0,010 0,010 0,009 0,008 0,009 0,009 0,009
Storbritannien 0,059 0,061 0,060 0,056 0,050 0,053 0,049 0,043 0,039 0,039 0,037 0,033
Sverige 0,019 0,018 0,017 0,014 0,015 0,013 0,012 0,013 0,013 0,012 0,012 0,013
Tyskland 0,062 0,056 0,052 0,055 0,053 0,048 0,053 0,055 0,058 0,056 0,053 0,049
USA 0,208 0,216 0,209 0,211 0,197 0,190 0,173 0,170 0,149 0,139 0,131 0,134
Osterrike 0,004 0,005 0,005 0,005 0,004 0,004 0,004 0,005 0,005 0,005 0,006 0,005
Nordafrika

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,005 0,005 0,006 0,005 0,005 0,006 0,005 0,005 0,004 0,003 0,003 0,005
Finland 0,009 0,008 0,009 0,009 0,009 0,010 0,008 0,008 0,007 0,007 0,006 0,007
Kanada 0,019 0,017 0,021 0,017 0,016 0,016 0,015 0,015 0,012 0,010 0,008 0,008
Nederlanderna 0,024 0,022 0,024 0,022 0,021 0,020 0,018 0,018 0,019 0,015 0,015 0,017
Norge 0,002 0,002 0,001 0,002 0,005 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
Schweiz 0,016 0,016 0,015 0,014 0,012 0,012 0,013 0,013 0,014 0,012 0,010 0,009
Storbritannien 0,027 0,028 0,032 0,039 0,034 0,037 0,034 0,032 0,034 0,028 0,022 0,022
Sverige 0,015 0,015 0,016 0,015 0,014 0,015 0,013 0,013 0,014 0,013 0,015 0,012
Tyskland 0,084 0,082 0,081 0,082 0,080 0,076 0,074 0,068 0,070 0,072 0,058 0,055
USA 0,117 0,117 0,091 0,086 0,092 0,094 0,082 0,076 0,051 0,052 0,052 0,056
Osterrike 0,009 0,008 0,006 0,006 0,006 0,005 0,005 0,004 0,005 0,005 0,005 0,005

Bilaga 3



Ovriga Afrika

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,007 0,008 0,006 0,006 0,007 0,005 0,005 0,006 0,004 0,005 0,006 0,005
Finland 0,003 0,003 0,002 0,003 0,004 0,002 0,002 0,002 0,002 0,004 0,005 0,005
Kanada 0,006 0,007 0,009 0,009 0,007 0,007 0,007 0,006 0,005 0,008 0,006 0,005
Nederldnderna 0,022 0,032 0,035 0,033 0,036 0,027 0,027 0,022 0,021 0,017 0,019 0,026
Norge 0,003 0,004 0,003 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,014 0,003 0,003
Schweiz 0,009 0,011 0,011 0,012 0,011 0,008 0,008 0,008 0,007 0,007 0,007 0,008
Storbritannien 0,078 0,088 0,080 0,081 0,073 0,062 0,064 0,059 0,055 0,037 0,053 0,036
Sverige 0,008 0,008 0,008 0,008 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,011 0,009
Tyskland 0,050 0,063 0,061 0,057 0,053 0,045 0,047 0,041 0,041 0,029 0,032 0,031
USA 0,041 0,077 0,076 0,073 0,067 0,051 0,065 0,057 0,073 0,040 0,041 0,034
Osterrike 0,004 0,002 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
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Andelar av varldsexporten av tjanster
och varldsexporten av varor och
tianster, Sverige och referenslanderna,
1995-2006

Andelar av varldsexporten av tjanster

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,012899 0,01295575 0,010702 0,011311 0,014304 0,015992 0,016907 0,016682 0,017279 0,016428 0,0178 0,019047
EU15 0,423433 0,41544438 0,405045 0,425788 0,425084 0,406998 0,420893 0,432656 0,450791 0,449568 0,438042 0,429331
Finland 0,006236 0,00559726 0,005006 0,004931 0,004622 0,00517 0,006154 0,006475 0,006211 0,006817 0,006843 0,005778
Nederlanderna  0,037961 0,03664386 0,036372 0,036117 0,036391 0,032604 0,033715 0,03422 0,033452 0,032482 0,031663 0,028991
Norge 0,011443 0,01157513 0,011815 0,011436 0,011538 0,011817 0,01221 0,012029 0,011652 0,011297 0,011781 0,011973
OECD 0,950152 0,94512291 0,947901 0,963685 0,968901 0,962544 0,949988 0,937673 0,921561 0,90714 0,894547 0,877622
Schweiz 0,021409 0,02019802 0,018738 0,019254 0,019406 0,018515 0,017497 0,017749 0,017927 0,018357 0,018617 0,018342
Storbritannien  0,065937 0,07024057 0,076097 0,082333 0,084013 0,079935 0,079905 0,083164 0,084809 0,087663 0,08335 0,081668
Sverige 0,013039 0,01321605 0,01334 0,013143 0,014096 0,013493 0,014636 0,014862 0,016551 0,017478 0,017224 0,01805
Tyskland 0,062558 0,06154897 0,05908 0,059464 0,057394 0,053704 0,056686 0,060547 0,062803 0,061681 0,060581 0,060356
USA 0,168779 0,1717696 0,177462 0,177368 0,185445 0,187478 0,179376 0,170916 0,155034 0,147963 0,146432 0,143845
Osterrike 0,020423 0,01914897 0,01647 0,017042 0,016536 0,015349 0,015917 0,016015 0,017549 0,016977 0,017032 0,016522

Andelar av varldsexporten av varor och tjanster

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 0,010883 0,01041317 0,00967 0,009661 0,010208 0,009653 0,010379 0,010651 0,01069 0,010199 0,010268 0,010218
EU15 0,426782 0,41451166 0,403789 0,417741 0,404436 0,373007 0,387553 0,395081 0,403972 0,39846 0,379545 0,374906
Finland 0,008123 0,00760267 0,007317 0,007653 0,007133 0,007045 0,007087 0,007098 0,007093 0,006979 0,006674 0,006673
Japan 0,087072 0,07718126 0,076273 0,069942 0,071448 0,073254 0,064367 0,062973 0,06083 0,060682 0,057103 0,055043
Nederlanderna  0,037819 0,03569538 0,035724 0,033191 0,032746 0,030281 0,029948 0,029763 0,032049 0,033273 0,032358 0,032227
Norge 0,009392 0,01014641 0,009856 0,008565 0,009112 0,010264 0,010551 0,010189 0,009914 0,009869 0,010794 0,011113
OECD 0,821526 0,80151747 0,802335 0,811171 0,803744 0,777005 0,776919 0,768859 0,755482 0,743341 0,719677 0,71209
Schweiz 0,018175 0,01680343 0,015501 0,016083 0,015888 0,014448 0,014749 0,01557 0,015303 0,015024 0,014373 0,014209
Storbritannien  0,053073 0,05463433 0,058282 0,058502 0,056624 0,053212 0,053372 0,053498 0,051423 0,049849 0,047953 0,047962
Sverige 0,015785 0,01597723 0,015231 0,015764 0,014105 0,014177 0,013373 0,013804 0,014739 0,014873 0,01404 0,014117
Tyskland 0,101625 0,09607606 0,090782 0,095737 0,092157 0,083415 0,089419 0,092204 0,095889 0,096261 0,091546 0,092224
USA 0,132966 0,13401483 0,141627 0,141099 0,140797 0,140303 0,136055 0,125016 0,111892 0,105155 0,102857 0,102669

Osterrike 0,013885 0,01308847 0,012052 0,012863 0,012185 0,011459 0,012295 0,012769 0,013481 0,013625 0,012984 0,012861




Tabell 4.2 Varldsbankens Doing Business-indikatorer: Foretagsklimat i Sverige och referensléander
Ranking  Land Detaljerad ranking 2008
2008 Starta Licensiering  Anstélla Registrera Finansiering  Investerarskydd  Skatter Import Kontraktsskydd — Avveckla
firetag egendom och export foretag
1 Singapore 9 5 1 13 7 2 2 1 4 2
2 Nya Zeeland 3 2 13 1 3 1 9 16 13 16
3 USA 4 24 1 10 7 5 76 15 8 18
4 Hongkong 13 60 23 58 2 3 3 3 15
5 Danmark 18 6 10 39 13 19 13 2 30 7
6 Storbritannien 6 54 21 19 1 9 12 27 24 10
7 Kanada 2 26 19 28 7 5 25 39 43 4
8 Irland 5 20 37 79 7 5 6 20 39 6
9 Australien 1 52 8 27 3 51 41 34 11 14
10 Island 14 23 42 8 13 64 27 20 4 12
11 Norge 28 55 94 6 36 15 16 4 9 3
12 Japan 44 32 17 48 13 12 105 18 21 1
13 Finland 16 39 127 17 26 51 83 5 7 5
14 Sverige 22 17 107 7 36 51 42 6 53 19
16 Schweiz 35 29 49 12 26 158 15 37 25 33
20 Tyskland 71 16 137 47 3 83 67 10 15 29
21 Nederlanderna 1 84 92 22 13 98 36 14 36 8
25 Osterrike 83 40 62 30 26 122 80 12 6 21

Kalla: Véarldsbanken, 2008.



Tabell 4.4 Varldsbankens Doing Business ranking dver forutsattningarna for att anstalla

Detaljerad ranking, OECD-lander 2008

Total ranking, Land Svérighet att  Arbetstids- Svérighet att  Arbetsmarknads- Kostnader for arbetsgivar- Kostnad att sdga upp
férutséttningarna anstalla begransningar sdga upp stelhet och sociala avgifter
att anstélla
1 USA 0 0 0 0 8 0
2 Australien 0 10 3 20 4
3 Danmark 0 20 10 10 1 0
4 Nya Zeeland 11 0 10 7 1 0
5 Japan 0 20 30 17 13 4
6 Kanada 11 0 0 4 13 28
7 Schweiz 0 40 10 17 15 13
8 Storbritannien 11 0 10 7 11 22
9 Belgien 11 40 10 20 55 16
10 Irland 11 20 20 17 11 24
13 Osterrike 11 60 40 37 31 2
15 Norge 61 40 40 47 14 13
16 Sverige 17 60 40 39 32 26
16 Nederlanderna 17 40 70 42 18 17
17 Finland 44 60 40 43 26 26
19 Tyskland 33 60 40 44 19 69
0ECD 252 392 27,9 308 20,7 25,7

Kalla: Varldshanken, 2008.



5.1 Behovsmatris: foretagens behov av fraimjande

Huvudsakliga behov
Grad av Inom landet Ambassader Finansiering Radgivning  Sektorsprogram
internationalisering och
regeringskansli
féretag i tidiga Gott Stod till Finansieringslésningar ~ Behovsstyrd ~ Sektorshaserade
internationaliserings-  foretagsklimat  problemldsning ~ for utlandsexpansion export- program for att
faser Information om radgivning  marknadsféra
mojligheter pa kunskapsomréden
utlandska
marknader
Multinationella Gott Stod till Finansieringslésningar Sektorshaserade
foretag foretagsklimat  problemldsning  for riskhantering program for att
Dorroppnare pa marknadsfora
utlandska kunskapsomraden

marknader




Tabell 6.1 Statens resurser till handels- och investeringsframjandet

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall  Prognos Forslag Berdknat Berdknat
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk

kontroll 16 18 17 19 19 20 21 22 20 20 21 22 22
Kommerskollegium 51 58 58 57 61 68 65 62 70 65 79 79 81
Exportframjande

verksamhet 152 172 172 185 196 191 309 303 227 262 245 209 164
Investeringsframjande 55 59 55 57 73 69 70 67 54 59 57 59 60

Avgifter till internatio-
nella handelsorga-

nisationer 11 13 13 14 15 16 15 16 15 16 15 15 15
Bidrag till

standardiseringen 29 30 30 31 32 32
Sarskilda poster 70 126 114 217 137 204 19 -16

Totalt for politik

omrade Utrikeshandel,

handels- och investe-

ringsframjande 355 445 429 551 502 567 499 484 416 453 449 415 375

HKélla: Budgetpropositioner, 1999—-2009.



Intervjulista
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Namn Organisation Plats

Barbro Abrahamsson Finanskompetenscentrum Goteborg

Par Ahlberger Sveriges ambassad Singapore

Anders Ahnlid Utrikesdepartementet Stockholm

Lena Aldergren Exportradet New Delhi, Indien

Klas Anderlind Arthur D. Little Stockholm

Fredrik Andersch AstraZeneca Bangkok, Thailand

Eva-Marie Andersson Karlskrona foretags & Karlskrona
hantverksforening

Goran T Andersson Ronneby kommun Ronneby

Nicholas Anderson SEK Singapore

Per Ansgar Volvo Cars Goteborg

Sven Antonsson Scania Buenos Aires, Argentina

Johan Andreén
Karin Apelman
Bjorn Aschan

Ulric Aspegren
Elisabeth Baldwin
Jorge Rivero Barriga
Fredrik Barthold
Anders Bauer

Ulf Berg

Mattias Bergman
Hakan Bergstrém
Hékan Beskow
Gautam Bhattacharyya
Kari Bjoernaas
Hakan Bjérkman

Handelshanken
EKN

Vinge

TetraPak

Svenska handelskammaren
ALADI

VisitSweden

EF

Exportradet
Exportradet

Atlas Copco
Goteborgs stad
Sveriges ambassad
Norges konsulat
UNDP

Shanghai, Kina
Stockholm

Goteborg

New Delhi, Indien
London, Storbritannien
Monetevideo, Uruguay
London, Storbritannien
Jakarta, Indonesien
Stockholm

Tokyo, Japan

Jakarta, Indonesien
Goteborg

New Delhi, Indien
Shanghai, Kina
Jakarta, Indonesien
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Sven Bjorkman

Bjérn Blomberg
Gunnar Blomkvist
Magnus Blomstrom
Ann Marie Bolin Pennegard
Magnus Boman
Valter V. Bonani
Pontus Braunerhjelm
Magnus Breidne
Jacob Brostrom

Paul Bucher

Anders Béckman
Kjell Bogvad

Miguel Caballos
Thomas Carlhed
Bengt G Carlsson
Jonas Carlsson
Staffan Carlsson
Jamie Chan

Valerie Chee

Tony Clark

Mark Cooper

Sara Dahlsten
Thomas Davidsson
Héctor Diaz Oldenburg
Fredrik Divall

Jan Djerf

Johan Duvdahl
Peter Egardt
Catharina Eklund
Erik Eldhagen

Ann Emilson
Sabine Engelhard

Pia Engholm Hennermark
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SEB

Swedfund
Naringsdepartementet
Handelshdgskolan i Stockholm
Svenska ambassaden
Scania

Relacom
Globaliseringsradet

[TPS

Business Region Géteborg
Department of Commerce
ACE Energi & Klimat

SKF

Europeiska kommissionen
Svenska institutet
Utrikesdepartementet
Exportradet

Sveriges ambassad

International Enterprise
Singapore

International Enterprise
Singapore

Sveriges ambassad

SEB Merchant Banking
Sveriges ambassad

Kalmar kommun

Sveriges ambassad

Aspiro

Handelshanken

Storumans Utvecklings AB
Stockholms handelskammare
Sveriges konsulat

Nordisk-baltiska valkretsen
vid Vérldshanken

Ericsson

Interamerikanska
utvecklingshanken

Exportradet

SOU 2008:90

Singapore
Stockholm
Stockholm
Stockholm

Jakarta, Indonesien
Sao Paulo, Brasilien
Sao Paulo, Brasilien
Stockholm

Peking, Kina
Goteborg
Washington DC, USA
Kalmar

Mumbai, Indien
Peking, Kina
Stockholm
Stockholm
Shanghai, Kina
London, Storbritannien
Singapore

Singapore

Peking, Kina

London, Storbritannien
Peking, Kina

Kalmar

Buenos Aires, Argentina
Bangkok, Thailand
Singapore

Storuman

Stockholm

Shanghai, Kina
Washington DC, USA

Singapore
Washington DC, USA

Mexico City, Mexico
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Jonas Englund

Per Engstrém
Jonas Eriksson
Staffan Eriksson
Eva Fagerman
Mario Roberto Falatycki
Christian Faria
Fredrik Fexe
Thomas Fleischer
Mattias Forsberg
Paula Freedman
Nils Gunnar From
Zhang Gang
Ulla-Carin Giertz
Annika Goodwille
Nils Grafstrém
Anders Grahn

Mats Granryd
Marcello Gregorovic
Goran Grén

Nils Gronberger
Stefan Gullgren
Lennart Gustafsson
Johan Haeggman
Claes Hammar
Peter Hane-Weijman
Karin Hansson
Atsushi Hasegawa

Anantha Hebbale

Kurt Hellstrom

Lisbeth Hellvin Stalgren
Clas Henriksson

Karl Henriksson
Per-Arne Hjelmborn
Rke Hjort

Carlos Roberto Hohl

Exportradet
Sveriges ambassad
Style: Nordic

Envac

Sveriges ambassad
Bio Clean
Securitas
Exportradet

Volvo Cars
Sveriges ambassad
UK Trade & Investment
Storuman Energi
OECD
Regeringskansliet
Goodwille Ltd

Stora Enso

Radius

Ericsson

MultiQ
Naringsdepartementet
Seco Tools
Sveriges ambassad
Gotaverken Miljo
Scania

Sveriges ambassad
TetraPak
Exportradet

European Institute of
Japanese Studies

Semcon Caran
Investor

Svenska ambassaden
Gunnar Henriksson
Sveriges ambassad
Sveriges ambassad
Euronom

ABB
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Malmé

Mexico City, Mexico
Singapore

Goteborg

London, Storbritannien
Sao Paulo, Brasilien
Buenos Aires, Argentina
New Delhi, Indien
Goteborg

Hanoi, Vietnam
London, Storbritannien
Storuman

Paris, Frankrike
Stockholm

London, Storbritannien
Sao Paulo, Brasilien
Karlskrona

New Delhi, Indien
London, Storbritannien
Stockholm

Buenos Aires, Argentina
Moskva, Ryssland
Goteborg

Sao Paulo, Brasilien
Washington DC, USA
New Delhi, Indien
Kalmar

Tokyo, Japan

Bangalore, Indien
Stockholm

Jakarta, Indonesien
Buenos Aires, Argentina
Singapore

Peking, Kina

Kalmar

Sao Paulo, Brasilien
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Magnus Holm

Stig Holm

Anna Maj Hultgard
Anders Hultin
Lennart Huss

Tom Huzell
Suzanne Hakansson
Fredrik Haggstrém
Magnus Harviden
Stefan Isaksson

Roby Janssens
Hans Jansson
Bo Jerlstrom

Vichai Jirathiyut
Bengt Johansson
Lena Johansson
Mats Johansson
Mats Johansson
Goran Johnsson
Andreas Julin
Per Juth

Marcus Jonsson
Jenni Maria Kalangi
Shinta Kamdani

Hans 0. Karlsson
Patrick L. Kirwan
Carl Kjellguist

Dag Klackenberg
Anthony Kleitz
Christina af Klint
Mette Knudsen
Vincent Koen

fsa Konnbjer
Cecilia Kragsterman
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Sveriges ambassad

Swedish Biogas International
Sveriges ambassad
Kunskapsskolan

Purac

IKEA

[TPS

Exportradet

[TPS

Nordisk-baltiska valkretsen
vid Varldshanken

Atlas Copco
Hogskolan i Kalmar

Projektexportsekretariatet,
Utrikesdepartementet

Scania

Exportradet
Kommerskollegium

Fagerhult

Orbit One

IF Metall

Europeiska kommissionen
Swedfund

Regeringskansliet

British Chamber of Commerce

Indonesian Chamber of
Commerce & Industry

Ericsson

Department of Commerce
Focus Hospitality

Svensk Handel

OECD

Svensk handel

Danmarks konsulat
OECD

Ericsson

CKCC

SOU 2008:90

Tokyo, Japan
Linkdping

Singapore

London, Storbritannien
Peking, Kina
Singapore

Stockholm

Moskva, Ryssland
Washington DC, USA
Washington DC, USA

Bangkok, Thailand
Kalmar
Stockholm

Bangkok, Thailand
Bangalore, Indien
Stockholm
Shanghai, Kina
Ronneby
Stockholm

Jakarta, Indonesien
Stockholm
Stockholm

Jakarta, Indonesien
Jakarta, Indonesien

Bangkok, Thailand
Washington DC, USA
Singapore

Stockholm

Paris, Frankrike
Stockholm

Shanghai, Kina

Paris, Frankrike
Jakarta, Indonesien
London, Storbritannien
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Ingvar Krook

Vesa Kukkola
Tommy Kullberg
Kaarlo Laakso
Michel de Lambert
Sélve Landén

John A. Larsen

Asa Larsson

Werner Hans Lauk
Bo Leander

Hakan Lenjesson
Rebecca Lilliebjelke
Lars-Olof Lindgren
Anna Lindstedt
Mikael Lindstrém
Nicklas Liss-Larsson
Anne Lu

Anders Lundquist
Jens Lundsgaard
Ulrika Lyckman-Alnered
Claus Lonborg
Monica Magnitun
Biblap Majumder
Goran T. Malm
Christer Manhusen
Gabriel Mannheimer
Carl-Gustav Mattson
Richard Mattus

Eric Van Meel
Chavalit Meesamanyont
Ricardo Meneghetti
Stefan Meurling

Eva Nilsson Mansfeld
Johan Molander
Hans Molin

Michael Mohr

Sveriges Allmanna
Utrikeshandelsférening

Sandvik

Sweden Food & Forestry
Sveriges ambassad
Scania

Ronneby kommun
Department of Commerce
Europeiska kommissionen
Tysklands ambassad
SEK

Munters

Exportradet

Sveriges ambassad
Sveriges ambassad
Sveriges ambassad
Sveriges ambassad
Sveriges ambassad
Pacific 2000

OECD

Svensk handel
Innovation Center Danmark
ZoCard

ABB

Samsung Electronics
SWEDCHAM Brasil
BombayWorks

Roxtec

MEGTEC Systems

Atlas Copco

Assab Steels

Alfa Laval

PT. Surya Nordfinans
Sveriges ambassad
Sveriges ambassad
Syntronic

Svenska ambassaden

Bilaga 5

Stockholm

Moskva, Ryssland
Tokyo, Japan

Bangkok, Thailand

Sao Paulo, Brasilien
Ronneby

Washington DC, USA
Jakarta, Indonesien
Peking, Kina

Stockholm

Bangkok, Thailand
London, Storbritannien
New Delhi, Indien
Mexico City, Mexico
Peking, Kina

Kuala Lumpur, Malaysia
Peking, Kina

Bangkok, Thailand
Paris, Frankrike
Stockholm

Shanghai, Kina
Singapore

Bangalore, Indien
Singapore

Buenos Aires, Argentina
Mumbai, Indien

New Delhi, Indien
Goteborg

Argentina

Bangkok, Thailand

Sao Paulo, Brasilien
Jakarta, Indonesien
Kuala Lumpur, Malaysia
Moskva, Ryssland
Kuala Lumpur, Malaysia
Washington DC, USA
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Jonas Montpaz
Tomas Mortsell
Anders Narvinger
Salvador Marino Neto
Anders Ng

Knut Ngo

Martin Noguer

Nils Nordh

Kerstin Nordlund-Malmegard

Anna-Stina Nordmark Nilsson

Stefan Noreén
Tomas Norling
Robert Norrman
Hakan Nylander
Carl A Nyquist
Carlos Ogliari
Lennart Olausson
Martin Olds
Michael Olsson
Hakan Ottosson
Bjérn Palmquist
Jan Palmstierna
Arianto A. Patunru

UIf Pehrsson

Franck Perrault

Yu Ping

Chaiyot Piyawannarat
Pisit Puapan

Ashim Purohit
Vladimir K. Ranevsky
Prabhat Rastogi
Daniel Reithner
Annika Rembe

Mats Ringborg

Rolf Rising
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Sveriges ambassad
Norra Skogsagarna
Teknikforetagen
Tetra Pak

Nordea

Exportradet
Securitas

Malaysian Swedish Business
Association

Utrikesdepartementet
Foretagarna

Sveriges ambassad
Exportradet

Volvo Cars

Exportradet

Swedbank

Volvo

Business Region Géteborg
UK Trade & Investment
BMOlsson

Exportradet

H&M
Utrikesdepartementet

Institute for Economic and
Social Research

Ericsson

Embassy of France
Sveriges ambassad
ABB

Ministry of Finance
Maquet Medical
Relacom

Maquet
Exportradet

ISA

Sveriges delegation vid OECD

ISA

SOU 2008:90

New Delhi, Indien
Storuman

Stockholm

Sao Paulo, Brasilien
Singapore

Singapore

Buenos Aires, Argentina
Kuala Lumpur, Malaysia

Stockholm

Stockholm

Tokyo, Japan

Chicago, USA

Kuala Lumpur, Malaysia
Bangkok, Thailand
Goteborg

Curitiba, Brasilien
Goteborg

London, Storbritannien
Jakarta, Indonesien
Saigon, Vietnam

New Delhi, Indien
Stockholm

Jakarta, Indonesien

Stockholm

Jakarta, Indonesien
Peking, Kina
Bangkok, Thailand
Bangkok, Thailand
Mumbai, Indien
Sao Paulo, Brasilien
Mumbai, Indien
Budapest, Ungern
Stockholm

Paris, Frankrike
Stockholm



SOU 2008:90

Hans Rhodiner
Rolf Risan

Arne Rodin

Olle Rosén
Svante Rosén
Johan Rosenberg
Viveca Rostén
Johan Rugfelt
Magnus Runnbeck
Jan Ryd

Jan H Rénnfeld

Ajay Sachdeva
Harald Sandberg
Susanne Sandberg
Per-Erik Sandlund
Donizete Santos
lIpo Sarikka
Hans-Josef Schill

Sylvia Schwaag Serger

Alexander Schultz
Angela Scott
Ravindra Shenoy
Jan Signell
Anders Sjoberg
Peter Sjéblom
Hans Sjogren

Per Sjénell

Steve Sondakh

S. Srinivas
Goran Steen
Ola Stenberg
Kurt Stenvall
Paul Stokes

Ulrika Stuart Hamilton

Sridhar Sunkad

ISA

Nordea

Sveriges ambassad
Foretagarna

ThyssenKrupp Marine Systems
QOriflame
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {r-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka {6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, fretagsklimat
och frimjande. [90]
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Forsvarsdepartementet

Skyddet {6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet {or tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Vérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsformiga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka

— forslag om foérindringar i samtjinstlagen.
[34]
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Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skatteldttnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]

Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet for studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet 1 vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behdrighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder for dkad
integration pé landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljsdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]
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Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk 6versittning.[35]
Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetstorsikringen. [83]
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