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1 Lagtext

Forslag till lag om dndring 1 socialférsikringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 48 § och 28 a kap. 8 § social-
torsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
48§

Frin och med den tidpunkt d& den forsikrade har haft nedsatt
arbetsformdga under 180 dagar ska dessutom, om det inte finns
sirskilda skil mot det eller det i1 annat fall kan anses oskiligt,
beaktas om den forsikrade har sddan férmdga att han eller hon
kan forsorja sig sjilv genom

1. forvirvsarbete pd den 1. sddant forvirvsarbete
reguljira  arbetsmarkanden 1 som dr normalt forekommande
ovrigt, eller pa arbetsmarknaden, eller

2. annat limpligt arbete som ir tillgingligt fér honom eller
henne.
Vid bedémningen tillimpas 47 § andra stycket.

28 a kap.
8§
Vid bedémningen av om arbetsférmdgan ir nedsatt ska det
beaktas om den forsikrade pd grund av sjukdomen har sddan
férmdga att han eller hon kan {rsorja sig sjilv genom

1. forvirvsarbete pd den 1. sddant ftorvirvsarbete
reguljgira  arbetsmarknaden, som dr normalt forekommande
eller pd arbetsmarknaden, eller

2. annat limpligt arbete som ir tillgingligt fér honom eller
henne.

Beddémningen av arbetsférmdgans nedsittning ska goras 1 for-
hillande till ett heltidsarbete.

! Senaste lydelse 2011:1513.



1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pd sjukperioder som
har piborjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna tillimpas
dock forsta gdngen vid prévning av ritt till ersittning f6r dagar
frdn och med ikrafttridandet.



2 Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade den 14 december 2011 (rskr. 2011/12:85)
att till regeringen overlimna socialférsikringsutskottets betin-
kande 2011/12:SfU1. Av betinkandet framgir att utskottet hade
foreslagit att riksdagen skulle tillkinnage som sin mening att
regeringen ska dterkomma med lagférslag om férindrad arbets-
formigeprovning i enlighet med vad som begirdes 1 ett
tillkinnagivande av riksdagen den 1 juli 2011 (bet.
2010/11:SfU11 och 2010/11:SfU:12, rskr. 2010/11:325) och att
lagforslaget ska redovisas for riksdagen senast den 1 mars 2012.

Det i 1 socialférsikringsutskottets  betinkande
2010/11:SfU12 som skilen for riksdagens tillkinnagivanden
redovisas. I betinkandet anges bland annat féljande, se sid. 7 f.

” Arbetsgivaren har enligt lag ett rehabiliteringsansvar och en skyldighet att
forsoka anpassa arbetsplatsen. Nir den forsikrade haft sin arbetsférmiga
nedsatt under 180 dagar ska dock arbetsférmigan, om det inte finns sirskilda
skil mot det, provas mot den reguljira arbetsmarknaden eller mot annat
limpligt arbete som ir tillgingligt f6r den forsikrade. Detta blir dock en
prévning mot en i det nirmaste fiktiv arbetsmarknad. Enligt férarbetena (prop.
2007/08:136 s. 67) ska provningen goras 1 forhillande till varje typ av arbete,
och det ska ricka att den férsikrade kan utféra ndgot sddant arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden med undantag dock fér mycket udda och sillan
féorekommande arbeten. Eftersom den nirmare innebdérden av begreppet
reguljir arbetsmarknad slutligen avgérs av domstol och nigon praxis dnnu inte
hunnit utvecklas ir osikerheten stor. L&ngsiktigt méste utrymmet for
individuella beddémningar o6ka. I avvaktan pi att den parlamentariska
Socialférsikringsutredningen finner en mer lingsiktig 16sning méste emellertid

rittssikerheten sikerstillas.”






3 Bakgrund

Arbetsforméga ir ett av de mest centrala begreppen 1 sjukférsik-
ringen. Hur begreppet tillimpas avgér till stor del vem som ska
vara berittigad till ersittning, dvs. hur vid sjukférsikringen ska
vara. Trots begreppets centrala natur har det knappast alls defini-
erats.

Redan vid tillkomsten av lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring angavs att om sjukdomen var kortvarig skulle det beaktas
om den forsikrade klarar sitt vanliga eller dirmed jimforligt
arbete. Vid sjukfall som inte kunde anses som kortvariga skulle
sdledes arbetsférmdgan bedémas vidare dn 1 férhéllande till det
vanliga arbetet. Det har siledes sedan linge funnits krav pd att
arbetsformdgeprovningen ska vidgas nir ett sjukfall blir lingre.
Just denna vidare provning har sedan varit i fokus fér flera
reformer sedan 1990-talet. Genomgdende har ambitionen varit
att forsoka stirka sjukforsikringens karaktir av omstillningsfor-
sikring.

3.1 Prop. 1994/95:147 Ratten till fortidspension
och sjukpenning samt folkpension till gifta

I den propositionen tydliggjorde regeringen att vid bedémning
av 1 vilken utstrickning en sjukdom sitter ned arbetstérmdgan
ska det bortses frén arbetsmarknadsmissiga, ekonomiska, sociala
eller liknande foérhillanden. Fortydligandet gjordes da regeringen
ansdg att det skett en glidning i synen pa sjukdomsbegreppet hos

11



Bakgrund

patienter, sjukvdrdspersonal och personer verksamma inom
socialférsikringsadministrationen.

Vidare foreslogs i propositionen att det skulle anges att om
den férsikrade kunde antas dtergd i sitt vanliga arbete eller annat
limpligt arbete som arbetsgivaren ullfilligt erbjudit, skulle
arbetsformdgebeddomningen begrinsas till att avse sddant arbete.

3.2 Prop. 1996/97:28 Kriterier for ratt till
sjukpenning och fortidspension

Frin och med den 1 januari 1997 férindrades kriterierna for rit-
ten till sjukpenning och fértidspension. I propositionen
1996/97:28 3terfinns forarbetena till de regler som gillde for
provning av sjukpenning fére den 1 juli 2008.

Det 6vergripande syftet med férindringarna 1997 var att
renodla sjukférsikringen utifrin medicinska kriterier. I propo-
sitionen anférde den divarande regeringen bland annat féljande,
sesid. 9 1.

*Syftet med att bedéma arbetsférmigan mer renodlat utifrdin medicinska
kriterier ir att utforma klarare regler som medverkar till att tydliggéra grin-
serna for vad som bér ersittas frin socialforsikringen. ...

... En renodling av férsikringssystemen dr positiv ocksd for att den ger
méjlighet att hinvisa minniskor till de samhillsorgan som ir bist limpade att
ta sig an deras problem. Det ir ocks3 viktigt att stirka arbetslinjen. I de fall det
finns en partiell arbetsférmiga bor denna tas till vara. Om en férsikrad har
svirigheter att ta till vara den arbetsférmiga han eller hon har kvar, sin sjukdom
till trots, dr detta i forsta hand ett arbetsmarknadsproblem.

Inom socialférsikringen anses sedan linge en forsikrad ha arbetsférméga
nir han eller hon, trots en sjukdom, har férméga att férsorja sig sjilv genom
forvirvsarbete. Regeringen delar utredningens uppfattning att denna definition

av begreppet arbetsférmiga bér gilla dven i fortsittningen.”
Den divarande regeringen betonade dirmed att det inte ir

sjukdomen 1 sig som ger ritt till ersittning och att det 1 lingden
inte heller ricker med att vara arbetsoférmégen 1 relation till det
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arbete man har. For att ytterligare fortydliga detta foreslogs att
arbetsférmdgan skulle provas enligt en steg-for-stegmodell 1 sju
steg. I dessa steg anges hur prévningen av arbetsférmigan
successivt vidgas frin att inledningsvis endast avse om den for-
sikrade kan utféra sitt vanliga arbete eller annat arbete som
arbetsgivaren tillfilligt erbjuder.

Frin och med det femte steget skulle arbetstérmdgan provas
vidare 4n mot sddana arbeten som finns hos en arbetsgivare dir
den forsikrade ir anstilld. Regeringen anférde 1 detta samman-
hang bland annat féljande, se sid. 17 .

”Vad som kan anses vara "normalt férekommande arbeten" pdverkas av
faktorer som inte ir statiska. Med den 6vergripande benimningen "normalt
fésrekommande arbeten" kan tillimpningen anpassas till férindringarna pd
arbetsmarknaden utan att reglerna behéver indras. Omfattningen och det fér-
virvsmissiga virdet av den trots sjukdomen bibehdllna arbetsférmigan, ir
naturligtvis beroende av vilken sjukdom eller skada som drabbat den f&rsik-
rade. Den {orvirvsformdga som finns kvar trots sjukdomen kan behéva beds-
mas 1 férhdllanden till arbeten som p3 en rad skilda sitt stiller fysiska eller psy-
kiska krav. Av den anledningen ir det inte heller méjligt att generellt ange vad
som ir att anse som "normalt férekommande arbeten".

Beddmningen i ett enskilt fall maste géras med utgdngspunkt i den forsik-
rades sjukdom. Avgorande blir vilken sjukdom som foreligger och pé vilket sitt
denna sjukdom inskrinker den forsikrades f{6rméga att utfora arbete. En fysisk
sjukdom fir andra konsekvenser in en psykisk sjukdom. Samma sjukdom kan
ocksd paverka olika personer pd olika sitt. Nir en sjukdom och dess konse-
kvenser ir faststillda bor tillimparen bedéma om den bibeh8llna arbetsfor-
mdgan kan utnyttjas av den férsikrade for att forsérja sig sjilv genom ett
forvirvsarbete som dr normalt férekommande p4 arbetsmarknaden.

Regeringen anser liksom utredningen att en bedémning som ir vidare, dvs.
omfattar mer 4n normalt férekommande arbeten, kan f§ konsekvenser som inte
kan anses vara acceptabla. Om sjukdomen medfér att den férsikrade enbart
kan klara ett speciellt arbete som endast férekommer i mycket begrinsad
utstrickning kan det inte vara rimligt att bedéma hans eller hennes arbetsfor-
méga 1 forhillande till detta arbete med mindre dn att han eller hon faktiskt
erbjuds det.”
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3.3 Socialforsakringsutredningen (dir. 2004:129)

Trots forindringarna i syfte att renodla sjukférsikringen for-
dubblades sjukfrinvaron iren efter 1997. Regeringen tillkallade
en sirskild utredare for att goéra en genomlysning av socialfér-
sikringen. Utredningen, som tog namnet Socialférsikrings-
utredningen, konstaterade 1 slutbetinkandet Mera forsikring och
mera arbete (SOU 2006:86) att bakom utvecklingen att allt fler
limnat arbetslivet till f6ljd av ohilsa 18g en, enligt utredningen,
mjuk sjukforsikring. Andra faktorer dn arbetsoférmiga till foljd
av sjukdom hade pdverkat bedémningen och sjukfrdnvaron hade
varierat 6ver tid pd ett sitt som inte var motiverat av forind-
ringar 1 hilsolige eller 8ldersstruktur. Samtidigt hade alla typer av
sjukfall blivit lingre. Enligt utredningen var resultatet en 6kad
utslagning med allvarliga samhillsekonomiska och minskliga
konsekvenser som foljd.

Att forsikringen var mjuk kom till uttryck pd flera olika sitt;
skillnader och glidningar i1 tillimpningen av lagar och regler,
variationer 1 utnyttjandet 6ver tid och 1 rummet och en allmin
acceptans av att forsikringen fitt en roll den inte var tinkt att
spela. Utredningen menade att forsikringen inte fungerade som
den skulle. De regionala skillnaderna var ett annat uttryck for
den mjuka forsikringen. Utredningen menade att sjuk-forsik-
ringen hade tilldtits bli en parkeringsplats fér problem den inte
var avsedd for. Brist pd arbete kunde enligt regelverket aldrig
vara ett skil for sjukskrivning. And4 hade det lokala arbetsmark-
nadsliget pa ett mycket kraftfullt sitt tilldtits sl8 igenom 1 sjuk-
talen.

Socialférsikringsutredningen diskuterade dven hur steg-for-
steg modellen fungerade 1 praktiken. Bland annat konstaterades
att det inte var reglerat hur ldng tid som skulle passera innan
Forsikringskassan skulle préova om den férsikrade kunde utfora
annat arbete hos samma arbetsgivare eller annat pd arbetsmark-
naden normalt férekommande arbete.

Just provningen mot normalt férekommande arbete var,
enligt utredningen, central f6r att sjukforsikringens idé skulle
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uppritthillas. Enligt utredningen forefoll det dock inte bara vara
s& att den provningen ofta kom sent utan att det var hogst tvek-
samt hur ofta den alls gjordes.

3.4 Prop. 2007/08:136 En reformerad
sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i
arbete

For att rdda bot pa de brister som bland andra Socialférsikrings-
utredningen hade pdvisat, foreslog regeringen att tidsgrinser
skulle anges for stegen i den s.k. steg-fér-steg modellen. Den tid
under vilken en férsikrad, som inte var arbetsoférmogen till
foljd av en allvarlig sjukdom, kunde 3 sjukpenning begrinsades
ocksd. Dessutom indrades det begrepp som anvinds vid prov-
ning av arbetsférmigan utdver arbeten hos arbetsgivare dir den
forsikrade dr anstilld. I stillet f6r att bedoma om den férsikrade
har formiga att forsorja sig genom ett pd arbetsmarknaden
“normalt férekommande arbete” skulle prévningen avse om den
forsikrade kunde férsorja sig genom arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden.

I skilen for sina forslag pekade regeringen pd att det inte
fanns nigon nirmare definition av vilka arbeten som ir normalt
forekommande och inte ndgon beskrivning av vilken fé6rméga en
individ méste besitta for att klara ett pd arbetsmarknaden nor-
malt féorekommande arbete. Vidare ansdg regeringen att den ren-
odling utifrdn medicinska kriterier som efterstrivats genom
1997-4rs reform inte hade 8stadkommits. Situationen pd arbets-
marknaden hade tillmitts for stor betydelse, vilket hade visat sig
bland annat genom mycket stora geografiska skillnader i
ohilsotalet och att sjukfrinvaron varierat kraftigt éver tid. Rege-
ringen féreslog dirfér att det vid bedémningen av om den fér-
sikrades arbetsférmdga fortfarande ir nedsatt efter 180 dagar ska
beaktas om den forsikrade har forméga att forsorja sig sjilv
genom forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden.
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Bedémningen ska goras i1 forhillande till varje typ av arbete och
det ska ricka att den forsikrade kan utféra ndgot sidant arbete.
Det kunde dock inte anses att en forsikrad kan forsorja sig
genom forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden om den
forsikrade endast kan utféra arbeten som, idven utifrin en
nationell arbetsmarknad, ir mycket udda och sillan férekom-
mande. Regeringen noterade att det sjilvfallet mdste réra sig om
en betydande funktionsnedsittning for att den foérsikrade ska
bedémas helt sakna arbetsférmiga. I begreppet den reguljira
arbetsmarknaden angavs ingd dven vissa subventionerade anstill-
ningar sisom nystartsjobb. Diremot skulle inte sddana subvent-
ionerade anstillningar inbegripas som endast ir tillgingliga for
minniskor med funktionshinder sisom anstillning med léne-
bidrag eller inom Samhall. Regeringen angav ocks3 att en forsik-
rad som — av medicinska skil — endast kan férsérja sig om en
sddan anstillning kan ordnas ska anses ha nedsatt arbetsférmaga
till dess ett limpligt arbete blir tillgingligt f6r den forsikrade.

3.5 Arbetsférmageutredningen (dir. 2008:11)

D3 det blev allt mer uppenbart att det inte fanns gemensamma
och tillrickligt vilutvecklade metoder for att virdera arbets-
formaga tillsatte regeringen 1 januari 2008 Arbetstérmédgeutred-
ningen. Denna fick 1 uppdrag att dels inventera befintliga meto-
der for att mita funktionsnedsittning och arbetsformiga, dels
foresld anvindbara sidana metoder. Dessutom skulle utred-
ningen foresl3 hur ett férdjupat arbete med att ta fram ett sddant
metodstdd kunde genomforas.

Utredningen betonade 1 slutbetinkandet Grinslandet mellan
sjukdom och arbete (SOU 2009:89) svirigheterna med att
bedéma arbetsférmigan mot nigot annat in det egna arbetet.
Utredningen ansig, se sid. 13, att

"Det ir di inte lingre frdga om att kunna eller inte kunna, utan om hur

sannolikt det ir att individen kommer att kunna f6rsérja sig pd den reguljira
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arbetsmarknaden och vilka krav p& omstillning och anstringning som lagstifta-

ren har ansett ska gilla enligt férsikringsvillkoren.”

Arbetstérmégeutredningen foreslog att medicinska forutsitt-
ningar for arbete skulle bli det begrepp som 1 sjukférsikringen
anvindes for den situation nir sjukdomens aktivitetsbegrins-
ningar skulle bedémas mot den reguljira arbetsmarknaden.

For att rittssikert och enhetligt kunna bedéma medicinska
forutsittningar for arbete foreslog utredningen att ett instru-
ment skulle utvecklas som skulle beskriva vilka aktivitets-
begrinsningar individen drabbats av och vilka grinser som skulle
gilla for att en person inte skulle anses ha forutsittningar att for-
sorja sig pd den reguljira arbetsmarknaden.

3.6 Uppdrag till Forsakringskassan att
vidareutveckla metoder och instrument for
bedémning av arbetsférmaga

Regeringen gav den 15 juli 2010 Forsikringskassan 1 uppdrag att
1 samverkan med Socialstyrelsen och i samrdd med Arbetsfor-
medlingen vidareutveckla metoder och instrument fér bedom-
ning av arbetsférmiga inom sjukfoérsikringen. I uppdraget
angavs ocksd att Forsikringskassan ska samverka dven med
hilso- och sjukvirden (S2010/5364/SF).

Enligt regeringen skulle uppdraget bedrivas pd ett sddant sitt
att de metoder och instrument som tas fram férankras brett. I
uppdraget angavs dven ingd att limna forslag till hur metoderna
och instrumenten ska foérvaltas och vid behov uppdateras. Upp-
draget ska slutredovisas den 14 januari 2013.

Med anledning av riksdagens skrivelse (rskr. 2010/11:325) gav
regeringen Forsikringskassan 1 uppdrag att, inom ramen for det
uppdrag som tidigare limnats till Férsikringskassan den 15 juli
2010, dven analysera vilken betydelse det skulle fi att dndra
begreppet reguljir arbetsmarknad till begreppet normalt fore-
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kommande arbete. Forsikringskassan fick ocksi i uppdrag att
belysa hur en sidan indring skulle pdverka de kravprofiler som
utarbetas inom ramen f6r myndighetens tidigare givna uppdrag.
Forsikringskassan skulle ocksi préva om en lagindring kan
frimja ambitionen att skapa 6kad rittsikerhet och legitimitet.
Forsikringskassan skulle, enligt uppdraget, 6verviga om det
finns andra begrepp in reguljir arbetsmarknad respektive nor-
malt féorekommande arbete som pd ett bittre sitt skulle kunna
tillgodose kraven pd rittssikra och legitima bedémningar av
arbetsférmiga.
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4 Forsakringskassans rapport
Arbetsmarknadsbegrepp och
arbetsformagebeddmning

Som svar pd regeringens kompletterande uppdrag limnade For-
sikringskassan den 13 februari 2012 in rapporten Arbetsmark-
nadsbegrepp och arbetsférmigebedémning till Socialdeparte-
mentet.

Av rapporten framgdr att Forsikringskassan anser att skillna-
den mellan begreppen normalt férekommande och reguljir
arbetsmarknad inte ir stor och att inférandet av det nya begrep-
pet har haft begrinsad betydelse. Forindringar 1 Forsikrings-
kassans tillimpning bedéms i férsta hand ha med sjukforsik-
ringsreglernas nya tidsgrinser att gora. Forsikringskassan anser
dirfor att vilket av de tvd begreppen som anvinds spelar mindre
roll for Forsikringskassans arbete med att vidareutveckla meto-
der och verktyg f6r bedéomning av arbetstorméga.

Forsikringskassan konstaterar dock att det finns problem
med bdda dessa begrepp. Begreppen pekar inte tydligt pd vad
som ligger till grund fér prévning av arbetsférmiga inom
socialférsikringen, dvs. att det ir individens medicinska foérut-
sittningar for arbete som bedoms. Det ir, enligt Forsikrings-
kassan, problematiskt att anvinda arbetsmarknadsbegrepp som
missvisande leder tanken till faktiska och konkreta anstillningar,
i stillet for till generella krav pd medicinskt relaterade férmigor
som olika typer av arbeten representerar.
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Forsakringskassans rapport Arbetsmarknadsbegrepp och arbetsformagebedomning

Forsikringskassan foreslir med stéd av sin utredning att ett
inférande av ett nytt begrepp vid bedémning av arbetsférméga,
tillsammans med ett klargérande av innebérd, omfattning och
anvindande av begreppet, boér évervigas. Den exakta ordalydel-
sen anges av Forsikringskassan vara grannlaga och tangerar poli-
tiska dverviganden om sjukférsikringens grinser.

I sin rapport limnar Férsikringskassan ocksd uppgifter om sitt
utvecklingsarbete se sid 13.

”Inom ramen fér uppdraget att vidareutveckla metoder f6r bedémning av
arbetsformdga har Forsikringskassan 1 samarbete med bl.a. Arbetsférmedlingen
tagit fram ett referensmaterial som ska anvindas som vigledning vid beslut om
sjukpenning. Materialet ger information om vilka krav (uttryckta i medicinska
férutsittningar) som “arbetsmarknaden” stiller. Referensmaterialet utgdrs av
kravprofiler fér olika yrkesomrdden. De profiler som tagits fram uttrycker det
aktuella yrkesomridets tolerans fér begrinsningar inom de férmigor som
ingdr. Beskrivningen omfattar 1 dagsliget de 40 vanligaste yrkesomrdden i
SCB:s yrkesregister. Antalet anstillda i dessa utgor drygt 80 procent av den
svenska arbetskraften. Andelen kravprofiler (av méjliga sddana) kan antas vara
betydligt hégre, men Forsikringskassans ambition ir trots det att utdka antalet
beskrivningar si att det inte rider nigon tvekan om att materialet ticker rele-

vanta omriden.”

Forsikringskassan forklarar att syftet ir (se sid. 14) att f3

“ett referensmaterial som kan géra beslutsprocessen tydligare och enhet-
ligare. Om det finns en beskrivning som handliggare kan hinvisa till vid beslut
borde detta ©ka begripligheten 1 Forsikringskassans overviganden och
beslutsformuleringar. Beskrivningen skall vara ett praktiskt, men begrinsat,
stdd 1 beslutsprocessen. Ansvarig handliggare kommer dven fortsatt att {3 gora
grannlaga virderingar och dverviganden, men nu, {6r-hoppningsvis, med moj-
lighet att relatera till ett nationellt referensmaterial. God rittsikerhet forut-
sitter en spirbar och transparent regeltillimpning. Hit hér bl.a. méjlighet for
individen att i efterhand f4 sin sak omprévad och att det d3 finns information

och referenser som prévningen kan utgd ifrn.”
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5  Overvaganden

Allt sedan den moderna sjukférsikringens tillkomst har
utgdngspunkten varit att det 1 lingden inte dr rimligt att 18ta en
forsikrad vara sjukskriven endast 1 foérhdllande till det vanliga
arbetet eller till andra arbetsuppgifter hos den arbetsgivare dir
den forsikrade dr anstilld.

Frin och med den 1 juli 2008 ska vid en prévning som ir
vidare 4n mot arbeten hos den vanliga arbetsgivaren beaktas om
den forsikrade kan forsorja sig genom arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden eller genom annat limpligt arbete som ir till-
gingligt for den forsikrade. Fore den 1 juli 2008 skulle det 1
stillet beaktas om den forsikrade kunde férsérja sig genom
sddant forvirvsarbete som ir normalt férekommande pd arbets-
marknaden eller genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt
for den forsikrade.

Bide begreppet normalt fé6rkommande arbete och begreppet
reguljira arbetsmarknaden tillkom som delar av ett forsok att
stirka sjukférsikringens karaktir som omstillningsforsikring.
Bada begreppen lider av problemet att de ir svéra att tillimpa och
att grinsen for ritten till ersittning kan vara svar att forstd.

Det kan konstateras, vilket Forsikringskassan ocksd har gjort,
att skillnaderna mellan begreppen normalt férekommande arbete
och den reguljira arbetsmarknaden inte ir betydande. I bida
fallen ska arbetsférmagan, 1 vart fall i de allra flesta fall, bedémas
i férhdllande till en nationell arbetsmarknad och undantag ska
goras for jobb som ir speciella (prop. 1996/97:28) eller udda och
sillan forekommande (prop. 2007/08:136).
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Overviganden

I propositionen 1996/97:28 konstateras att det finns en stor
variation pd arbeten pd arbetsmarknaden och att det dirfér inte
gdr att nirmare definiera de arbeten som arbetsférmigan ska
bedémas 1 forhillande tll, utan utgdngspunkten miste 1 stillet
tas 1 den férsikrades sjukdom. Samma foérhillanden giller nir
provningen ska géras mot den reguljira arbetsmarknaden.

I bdda propositionerna saknas konkreta anvisningar om hur
bedémningen av arbetsférmigan ska goras. Bristen pd metoder
fér beddmning av funktionstillstdnd och arbetsférméga var bak-
grunden till att regeringen tillsatte Arbetstérmigeutredningen
och sedan gav Forsikringskassan 1 uppdrag att tillsammans med
Socialstyrelsen och Arbetsférmedlingen vidareutveckla metoder
och instrument f6r arbetsféormigeutredning.

Forsikringskassan har i en rapport den 13 februari 2012 pekat
pd svagheterna med begreppen normalt férekommande arbete
respektive den reguljira arbetsmarknaden.

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2012 uttrycke att
den delar riksdagens uppfattning att det ir viktigt att stirka
rittssikerheten vid de minga gdnger svdra prévningar som gors
inom sjukférsikringen och att det begrepp som anvinds, pd ett
s& tydligt sitt som mojligt, mste spegla vilka arbeten en forsik-
rad bor prévas emot.

Arbetsgruppen anser, for sin del, att det inte ir limpligt att
dtergd tll begreppet normalt férekommande arbete, eftersom
detta, enligt arbetsgruppens mening, varken kan vintas ge en
mer likformig eller rittssiker tillimpning. Denna uppfattning
bér ses mot bakgrund av att dven det tidigare begreppet har kri-
tiserats for att leda till en bedémning mot en fiktiv arbetsmark-
nad, dvs. det som riksdagen 6nskat foérhindra. I detta samman-
hang bor sirskilt beaktas att Forsikringskassan forordar att ett
helt nytt begrepp infors.

Forsikringskassans uttalade syfte dr att fi tll stdnd ett
begrepp som mer svarar mot de bedémningar som faktiskt gérs
d3 arbetsférmdgan provas inom sjukférsikringen. Detta skulle
kunna gora beslutsprocessen mer transparent och begriplig for
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Overviganden

berérda férsikrade och for t.ex. personer verksamma inom
sjukvirden och inom Arbetsférmedlingen.

Arbetsgruppen konstaterar dock att en majoritet i riksdagen
givit till kinna att en &tergdng till begreppet normalt fére-
kommande arbete bér ske och limnar i avsnitt 8 dirfér forslag 1
enlighet med tillkinnagivandet den 14 december 2011.

Atergdngen till en arbetsférmigeprévning som sker mot ett
pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete bor dock,
enligt arbetsgruppens mening, bli en temporir férindring. Det ir
mycket viktigt att ett helt nytt begrepp, som ger bittre forut-
sittningar f6r en mer rittssiker och likformig tillimpning, kan
inforas s snart det ir mojligt.

Arbetsgruppen anser att det utvecklingsarbete som Forsik-
ringskassan bedriver tillsammans med Socialstyrelsen och
Arbetsformedlingen och med en i &vrigt bred férankring ir
mycket lovande. Resultatet av detta arbete bor avvaktas innan ett
forslag limnas till ett nytt begrepp som anger hur arbetsfor-
mégan ska bedémas nir provningen ir vidare dn tll arbeten hos
en forsikrads vanliga arbetsgivare. Forsikringskassans uppdrag
ska slutredovisas den 14 januari 2013.
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S} Ett aterinférande av begreppet
"'sadant forvarvsarbete som ar
normalt fdrekommande pa
arbetsmarknaden”

Arbetsgruppens forslag: Begreppet ”sidant forvirvsarbete
som ir normalt férekommande pi arbetsmarknaden” ska
iterinforas.

Bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli 2012.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen féreslir, 1
enlighet med riksdagens tillkinnagivande, att det tidigare
gillande begreppet ”sidant férvirvsarbete som dr normalt fore-
kommande pd arbetsmarknaden” 3terinfors och ersitter begrep-
pet “forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden”. Eftersom
det dr friga om ett dterinférande av ett tidigare gillande begrepp
konstaterar arbetsgruppen att tidigare férarbeten och utvecklad
praxis pd omridet dterigen kommer att vara relevanta.

Den 1 januari 2012 tridde nya bestimmelser i kraft rérande
sjukpenning for forsikrade som enligt vissa 6vergdngsbestim-
melser fir eller tidigare har fitt den numera upphivda f6rménen
tidsbegrinsad sjukersittning. Enligt de aktuella bestimmelserna
har s8dana férsikrade ritt till férménen sjukpenning 1 sirskilda
fall under vissa forutsittningar. Aven i forhsllande till forsikrade
som kan f& sjukpenning i sirskilda fall bor arbetstormdgeprov-
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Ett aterinforande av begreppet ...

ningen ske mot sddant férvirvsarbete som dr normalt férekom-
mande pd arbetsmarknaden.

Riksdagen har genom sina tillkinnagivanden tydliggjort att
ett dterinférande av normalt férekommande arbete bor ske
snarast. De nya bestimmelserna bor dirfér trida i kraft den 1 juli
2012. De nya bestimmelserna foreslds tillimpas dven pd
sjukperioder som har pdbérjats fore ikrafttridandet. Bestim-
melserna foreslds dock tillimpas foérsta gdngen vid prévning av
ritt till ersittning for dagar frdn och med ikrafttridandet, dvs.
frdn och med den 1 juli 2012.
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/ Ekonomiska konsekvenser

Ett dterinforande av begreppet normalt férekommande arbete
kan pd kort sikt leda till ndgot fler ldnga sjukskrivningstfall. Med
tanke pd att Forsikringskassan bedémt att det inte finns ndgon
betydande skillnad mellan begreppen den reguljira arbetsmark-
naden och normalt férekommande arbete torde de ekonomiska
konsekvenserna av férslagen 1 denna promemoria under 2012 bli
relativt begrinsade. Osikerheten om de ekonomiska konsekven-
serna dr dock stor, sirskilt pd lite lingre sikt. Det finns enligt
Forsikringskassan en viss skillnad mellan begreppen, vilket
beroende pd Forsikringskassans tillimpning och vidareutvecklad
rittspraxis pd sikt skulle kunna leda till 6kad sjukfrdnvaro om
dtergdngen permanentades. En uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna bor goras 1 hdstens budgetproposition och di
bor dven forslag till finansiering limnas.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

27 kap.

48§

En indring gors i forsta stycket forsta punkten. Den nya lydelsen
innebir ett dterinférande av det begrepp som gillde fére den 1
juli 2008. Bedémningen av arbetsférmdgans nedsittning ska,
enligt den nya lydelsen, goras i férhdllande till sidant férvirvs-
arbete som ir normalt férekommande p arbetsmarknaden.

28 a kap.

8§

En dndring gors i forsta stycket forsta punkten. Andringen innebir
att 1 forhillande till f6rsikrade som har ritt till sjukpenning i
sirskilda fall, ska bedémningen av arbetstérmigans nedsittning
goras 1 forhdllande till sidant forvirvsarbete som dr normalt
forekommande pd arbetsmarknaden.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli 2012. Enligt
overgdngsbestimmelserna ska de nya bestimmelserna tillimpas
dven pd sjukperioder som har pdbérjats fére ikrafttridandet.
Bestimmelserna ska dock tillimpas forsta gdngen vid provning
av ritt till ersittning f6r dagar fr&n och med ikrafttridandet.

29



