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Regeringskansliet klimat- och
naringslivsdepartementet

Remiss: Forfattningsforslag maa bestammelserna i
det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rattslig
provning och ratt till skadestand samt
Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till genomforandet av
det nya direktivet

Umea kommun staller sig positiv till forslaget med det nya
luftkvalitetsdirektivet och anser att en skarpning av miljokvalitetsnormerna
(MKN) ar ett viktigt verktyg for att forbattra folkhalsan, miljon och
livsmiljon i urbana miljoer. Kommunen understryker samtidigt behovet av
ett rattssakert, proportionerligt och lokalt forankrat genomférande som
ger kommunerna forutsattningar att fullgéra sina ataganden.

Umead kommun vdlkomnar dven att rattsliga aspekter klargors i den
kompletterande promemorian, men ser utmaningar med forslagen om
skadestandsskyldighet och den vidgade taleratten. Dessa maste balanseras
mot behovet av rattssakra och effektiva styrningsformer pa lokal niva.

Allmanna synpunkter

Umea kommun delar uppfattningen att de nya reglerna kan ge betydande
folkhéalso- och miljovinster. For att fa ett effektivt och rattvist
genomforande behovs dock proportionerliga krav som tar hansyn till olika
kommuners forutsattningar, en tydlig rollfordelning mellan statliga och
kommunala aktorer, samt forutsdgbara och transparanta processer
kopplade till fysisk planering. Som en tillvaxtkommun med hoga ambitioner
kring fortatning, kollektivtrafik och klimatneutralitet behéver Umea en
tilldmpning som ar anpassad till lokal kontext.

Malstyrning och maluppfyllelse — kommunal och nationell niva
Kommunen efterlyser tydliga definitioner for hur gransvarden ska tolkas
och uppnas, en nationell strategi for hur bakgrundshalter som ozon och
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partiklar ska hanteras, samt hur atgardsprogram pa ett meningsfullt satt
kan kopplas till befintliga planeringsverktyg som déversiktsplaner och
trafikstrategier.

Det ar av central betydelse att nationella myndigheter sasom Trafikverket,
Naturvardsverket och Boverket samverkar i utformningen av en
gemensam, effektiv och tydligt férankrad effektstyrning for de nya
gransvardena for luftkvalitet. En sadan samordning behdvs for att
sakerstalla att kommuner som Umea ges enhetliga forutsattningar och
tydliga ramar for hur miljokvalitetsnormerna ska tolkas, genomféras och
foljas upp. Det mojliggér en mer férutsebar planering och underlattar att
kommunala atgarder integreras med nationella strategier inom transport,
byggande och miljo, samtidigt som risken fér malkonflikter minskar.

Det ar av vikt att det nya luftkvalitetsregelverket harmoniserar med plan-
och bygglagen (PBL), miljobalken samt trafikstrategier, klimatmal och
Agenda 2030-arbete. En 6kad komplexitet utan samordning riskerar att
forsvara implementering och efterlevnad.

Modellering och matning

Umea kommun anser att ett effektivt genomforande forutsatter nationellt
stod for digital modellering av luftkvalitet och 6ppna data, resurser for att
kunna genomfoéra foreslagna matt, samt samordning med befintlig
miljéévervakning och kommunala GIS-system.

Kommunens ansvar och verktyg

For att kommunerna ska kunna ta ansvar for maluppfyllelse i praktiken
kravs statligt finansieringsstod for de nya uppgifterna, tydlig vagledning for
hur prioritering av atgarder ska ske samt tillrdacklig flexibilitet i regelverket
for att mojliggdra anpassning till lokala forhallanden och
planeringsprinciper.

Skadestandsansvar

Umea kommun ser allvarligt pa risken for 6kad juridifiering av kommunens
miljoarbete om skadestandsansvar for maluppfyllelse i MKN infors utan
tydlig ansvarsfoérdelning. Det finns risk for otydlighet kring ansvaret for
externa faktorer som bakgrundshalter och regional paverkan, vilket i sin tur
kan missgynna kommuner med ambitiosa miljostrategier. Proportionalitet
och rattssakerhet maste vara vagledande.

Taleratt
Umea kommun ar positiv till 6kat rattsskydd for enskilda men efterfragar
tydliga kriterier for nar en skada ska anses ha uppstatt, for att inte
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undergrava kommunens mojlighet till strategisk planering. Risken for
overklaganden som forsinkar eller forhindrar samhallsnyttiga projekt maste
adresseras i utformningen av lagstiftningen.

Lokal kontext

Umea kommun har under flera ar arbetat med langsiktiga satsningar pa
hallbar mobilitet, miljézoner och atgarder for ren luft. Samtidigt finns flera
faktorer som kommunen inte rader 6ver, exempelvis vedeldning i
omlandet och genomfartstrafik. Behovet av fortatning i kollektivtrafiknara
lagen ar fortsatt stort och maste kunna samexistera med regler for god
luftkvalitet.

Slutsats

Umea kommun foreslar att skadestandsansvar for offentlig aktor endast
mojliggors vid grov forsummelse, att rattslig provning alltid beaktar
kommunens helhetsperspektiv och planeringsansvar, samt att taleratten
for enskilda kombineras med en tréskel for faktisk skada.

Forslagen i remissen behover vidareutvecklas for att inte urholka
kommunernas planeringsmonopol, undvika ineffektiva rattsprocesser och
sakerstalla fortsatt lokal miljostyrning med hog legitimitet.

Umea kommun stéller sig positiv till forslaget i stort men betonar vikten av
ett stodjande och rattvist genomfoérande dar kommunens lokalkdnnedom
tas tillvara och malkonflikter kan hanteras balanserat.

Hans Lindberg (S) Elin Pietroni
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



