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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare
luft i Europa forfattningsforslag med anledning
av bestammelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget att
inrétta en superstation i Sverige och att den placeras i ndgon av de
tre foreslagna kommunerna, under forutsittning att kommunen 1
fraga far full statlig kostnadstiackning.

e SKR avstyrker Naturvardsverkets forslag att inte infora ett undantag
for situationer som beror pa resuspension vid halkbekdmpning i
form av sandning och saltning.

e SKR avstyrker forslaget att Naturvardsverket ska kunna forelagga
kommuner att vid vite faststélla eller omprova atgérdsprogram.

e SKR anser att skadestdndsansvaret inte bor avila kommuner utan en
central myndighet.

e SKR konstaterar att forslagen omfattar nya obligatoriska uppgifter
for kommuner, varpé de ska finansieras av staten i enlighet med
finansieringsprincipen.

Allmanna synpunkter

EU:s luftkvalitetsnormer har uppdaterats for att forbittra luftkvaliteten i
Europa och ménniskors hélsa samt for att komma ndrmare WHO:s
riktvirden.

Arbetet for god luftkvalitet dr en hogt prioriterad fraga for kommunerna,
och omfattande insatser gors kontinuerligt for att skydda bade miljon och
ménniskors hélsa.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ér positivt till att pad sikt nd
WHO:s riktvdrden. Det dr dock viktigt att forutséttningarna for
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kommunerna att nd kraven blir rimliga och realistiska. Det dr nodvéndigt
att atgarder dven vidtas inom ramen for andra direktiv for att det ska vara
mojligt att nd de langsiktiga malen.

Naturvardsverkets forslag till genomférande av det
nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt —
delredovisning

En superstation inrattas for dvervakning i urban bakgrund

Enligt det nya luftkvalitetsdirektivet ska en eller flera superstationer for
Overvakning av luftkvaliteten i urban bakgrund inrittas. Naturvérdsverket
foreslar att en saddan station inréttas i Sverige, samt att regeringen ges
mojlighet att besluta var den ska placeras. Naturvardsverket foreslar att
superstationen inrittas i ndgon av storstadsomradena Stockholm, Goteborg
eller Malmé.

SKR tillstyrker forslaget att inrdtta en superstation i Sverige och att den
placeras i ndgon av de tre foreslagna kommunerna, under forutséttning att
kommunen i fraga far full statlig kostnadstackning, inte bara for
uppréttandet och investering i ny méatutrustning, arlig analys, drift och
underhéll som framgar av forslaget, utan dven for de merkostnader som
foljer av att fullgdra och upprétthalla 6vervakningen at staten, s som
utokad arbetsinsats for kontroll, information och rapportering till
Naturvérdsverket.

Inget undantag for sandning och saltning

Bade i det nya och det befintliga luftkvalitetsdirektivet finns mdjlighet att
gora undantag fran miljokvalitetsnormerna inom vissa zoner nér
overskridanden av gransvérdena for PM10 i luften beror pa resuspension av
partiklar efter sandning eller saltning av végar under vintern.
Medlemslénder ska dock kunna bevisa, med tillracklig sdkerhet, att dessa
kéllor orsakar dverskridandet.

Naturvérdsverket foreslar att undantaget inte ska genomforas 1 Sverige av
flera skil bland annat att det riskerar att forsdmra det skydd for ménniskors
hélsa som direktivet syftar till. Naturvardsverket anfor dven att
tillimpningen av undantaget riskerar att leda till ojamlikhet ifall vissa
kommuner viljer att anvdnda undantaget medan andra inte gor det samt att
det ar svért att sdrskilja vilka partiklar som kommer frén sandning och
saltning respektive fran vigbeldggning.

SKR anser att mojligheten till undantag som finns i art. 17 i direktivet bor
genomforas 1 Sverige. SKR har forstaelse for komplexiteten vad géller
métning och analys av vilka partiklar som hérrdr frdn sandning och saltning
respektive végslitage men konstaterar att andra lander bland annat Finland
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och Estland har genomfort undantaget. De skil som Naturvardsverket har
angett dr inte tillrackligt starka for att avsta. SKR forordar att Sverige
genomfor undantaget sa som det dr formulerat i direktivet och pé sé vis
undviker en dver- eller underimplementering gillande detta.

Atgéardsprogram

Naturvardsverket konstaterar att det behdvs nya bestimmelser som
genomfor luftkvalitetsdirektivet i vissa delar. SKR uppmirksammar att de
nya bestdmmelserna, som grundar sig pa artiklarna i nya
luftkvalitetsdirektivet, innebér att kraven skérps for vad ett dtgardsprogram
ska uppna (5 kap. 10 § MB). Ett atgardsprogram ska faststillas senast tva ar
efter det kalenderar som dverskridandet registrerades (A §
luftkvalitetsforordningen).

I Naturvardsverkets forslag fortydligas det att alla de atgarder som behovs
for att folja normen ska inga i dtgérdsprogrammen framover. SKR ér
positiv till ett fortydligande i frigan men bedomer att de nya skérpta kraven
ar en klar ambitionsh6jning som kommer att medfora 6kade kostnader for
kommunerna.

SKR avstyrker det nuvarande forslaget till K § luftkvalitetsdirektivet
géllande omprdovning. Foreslagen formulering ar svarbegriplig och det
finns risk att den leder till feltolkningar. SKR anser att formuleringen
behover forenklas och fortydligas sirskilt eftersom regleringen ligger till
grund for sanktioner i form av vitesforeliggande om étgérdsprogram inte
omprdvas 1 tid.

SKR tillstyrker forslaget att begreppet luftkvalitetsfardplan™ i direktivet,
inte far eget begrepp utan omfattas av svenska begreppet dtgirdsprogram.

SKR understryker att staten behover tillhandahélla kompetensutveckling
till kommunerna innan denna lagstiftning trider i kraft, d& det ror sig om
omfattande fordndringar. Information behdvs till kommuner genom stod,
vigledning, centralt tillhandahéllna underlag med berdknade
overskridanden, relevanta verktyg som klarar kraven for modellering,
kartmaterial och annat underlag som kommunerna behdver fa del av, utan
kostnad for kommunerna.

Ett problem som har funnits sedan tidigare och som blir &n mer aktuellt nu
ar frdgan om ansvarsfordelning och radighet. Mdnga kommuner har
genomfartsleder med tung trafik nira bostadsomrdden, men ansvaret for
véigarna ligger ofta hos Trafikverket. For att forbéttra luftkvaliteten kan det
vara nddvandigt med atgérder som traffar den statliga infrastrukturen,
vilken kommunen saknar radighet 6ver samt att det kan ta lang tid innan
det genomfors. Trots det &r kommunen ansvarig att faststilla
atgardsprogram inom viss tid.
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I det fortsatta arbetet med de foreslagna bestimmelserna behdver
ansvarsfordelning och konsekvenserna av bestimmelserna fortydligas.
Centrala myndigheter, som Naturvardsverket och Trafikverket, behdver ha
en gemensam bild av hur de nya reglerna om atgérdsprogram och dess
konsekvenser ska hanteras.

Sanktioner mot kommuner som inte faststaller eller omprévar
atgardsprogram i ratt tid

Luftkvalitetsdirektivet stéiller krav pa att medlemsstaterna ska faststélla
regler om sanktioner for vertradelser av kraven i direktivet och vidta alla
nddvindiga atgarder for att sékerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Vid faststillande av
sanktionerna ska medlemsstaterna beakta ett antal kriterier bland annat
Overtrddelsens art, allvar, omfattning och varaktighet, inverkan pa
befolkningen, om det ar en upprepad overtradelse samt de ekonomiska
fordelar som den ansvarige har erhéllit genom Gvertradelsen.

Naturvardsverket foreslar att detta genomfors pa sa vis att verket ska kunna
foreldgga en kommun att ta fram ett dtgirdsprogram, om aktuell kommun
inte har faststillt eller omprovat ett atgardsprogram i tid (5 kap. 11a § MB).
Foreldggandet ska forenas med vite och vid bestimmande av vitesbeloppet
ska hénsyn tas till de omstandigheter som anges 1 direktivet.

SKR kan godta att det fors in en mojlighet 1 miljobalken att foreldgga en
kommun att faststélla eller omprova ett atgdrdsprogram i rétt tid 1 de fall
det inte har gjorts, mot bakgrund av att direktivet stéller krav pa sanktioner.

SKR avstyrker dock att foreldggandet ska forenas med vite. Att statliga
myndigheter ges en mojlighet att foreldagga kommuner vid dventyr av vite
foljer inte befintlig ordning 1 miljobalken. Det dr hogst ovanligt med
ekonomiska sanktioner mot myndigheter, vilket ocksé framgar av
Naturvardsverkets genomgang. Mot bakgrund av réttsstatens principer
forutsétts kommuner och myndigheter inriétta sig efter gillande rétt och
efterkomma beslut. Ett exempel &r regleringen i 26 kap. 8 § MB dar det
framgar att lansstyrelsen har en mojlighet att foreldgga kommuner som inte
genomfor sitt tillsynsuppdrag. Ndgon mojlighet att forena ett sddant
foreldggande med vite finns inte. Motiveringen till det var att det inte bor
anvindas ekonomiska sanktioner for att rétta till brister hos kommuner (se
prop. 2019/20:137, sid. 50-51). SKR anser att forslaget dven ar
problematiskt eftersom det inte dr sdkert att kommunen har full ridighet.

Som ocksé framgar av Naturvéardsverkets redovisning har det dven i det
tidigare luftkvalitetsdirektivet funnits en reglering om sanktioner utan att
Sverige har haft motsvarande reglering om vitesforeldggande mot
kommunerna. Tidigare reglering har inte mynnat ut 1 nagon kritik mot att
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Sverige skulle ha brustit i genomforandet av direktivet trots fragor fran EU-
kommissionen. Aven detta talar emot behovet av att forena ett foreliggande
med vite.

SKR instdimmer inte i att regleringen 1 artikel 29 gillande sanktioner hdanger
samman med regleringen om rétten till réttslig provning och mojligheten
till skadestand i artikel 27-28. Tviartom innebér dessa regleringar i sig
incitament att ta fram godtagbara dtgérdsprogram i ritt tid. Som
Naturvardsverket redogdr for si har dven en rad andra atgérder vidtagits pa
senare ar for att komma till ritta med de brister som tidigare har funnits
avseende framtagande av atgardsprogram.

Promemoria Klimat- och naringslivsdepartementet
Miljokvalitetsnormer for luft: Nya regler om rattslig
provning och skadestand

Ratten till rattslig provning

Enligt direktivet ska enskilda och milj6- och hilsoorganisationer ha ritt att
fa beslut géllande provtagningspunkternas antal och placering samt beslut
géllande dtgidrdsprogram provade i domstol.

Klimat- och néringslivsdepartementet foreslér att det genomfors i Sverige
genom att infora en rétt for enskilda och sddana organisationer som
omfattas av 16 kap. 13 § miljobalken att gora en framstéllning till
kommunen géllande detta. Slutliga beslut 1 dessa fragor ska kunna
overklagas pa samma sitt som andra kommunala beslut enligt miljobalken,
dvs. till ldnsstyrelsen och dérefter till mark- och miljodomstolar.
Departementet har motiverat det med att det dr de instanser med bést
kompetens i fragan. Tidigare har beslut om att faststilla atgérdsprogram
overklagats till allmén forvaltningsdomstol genom laglighetsprovning.
Departementet gor bedomningen att en laglighetsprovning inte &r tillrdcklig
enligt direktivet. Atgérdsprogram som berdrs av ritten till provning ir bide
luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner.

SKR har inget att invinda mot departementets forslag avseende
mojligheten till domstolsprévning. SKR instdmmer 1 att dverklaganden ska
begrénsas till slutliga beslut samt att det &r 1ampligt att de foljer samma
instansordning som andra beslut enligt miljobalken.

SKR vill dock framhélla att detta kommer att innebira en dkad
administrativ borda och ytterligare kostnader for kommunerna i och med
att man 1 6kad utstrickning kommer att behdva engagera sig i
domstolsprocesser. Redan idag behdver kommuner lagga resurser pé att
”forsvara” sina val av provtagningspunkter for allminheten.
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I enlighet med syftet med direktivet om att uppna en bittre luftkvalitet bor
inte kommunens arbete med genomforande av dtgardsprogrammen hindras
eller forsenas av dverklaganden till 6verinstanser eller otydliga
overklagandefrister. Det finns dven en risk att olika personer 6verklagar
atgirdsprogrammen vid olika tidpunkt och med olika yrkanden, vilket kan
leda till stora osdkerheter. Det bor déarfor séttas en tydlig tidsfrist for nér ett
beslut om atgiardsprogram kan dverklagas samt tydliggdras vad som géller
under tiden for 6verklagande. Det ér véldigt olyckligt om kommunen
lagger resurser pd att planera och genomfora atgérder i enlighet med ett
atgirdsprogram som langt senare upphévs eller dndras.

Mojlighet till skadestand

Enligt direktivet ska fysiska personer som drabbas av hilsoskador till foljd
av en overtradelse av reglerna om atgérdsprogram ha rétt till erséttning for
dessa skador om Overtradelsen har begatts uppsatligen eller pa grund av
vardsloshet.

Klimat- och néringslivsdepartementet har med anledning av detta foreslagit
att staten eller en kommun ska kunna aldggas en skadestdndsskyldighet om
ett godtagbart atgdrdsprogram inte har upprittats inom skélig tid pd grund
av att kommunen genom uppsat eller oaktsamhet har asidosatt en
skyldighet enligt miljobalken. Regleringen inkluderar de skador dar ett
orsakssamband mellan en overskriden norm och skadan ar overvdgande
sannolikt. Rétten till skadestdnd ska preskriberas om talan inte har véckts
inom fem ar efter att den skyldighet vars asidosittande har orsakat
avsaknaden av ett godtagbart dtgidrdsprogram har uppfyllts och den
skadelidande fatt kinnedom om eller skéligen kan antas ha fatt kinnedom
om de omstidndigheter som grundar rétten till skadestand.

SKR forstér att Sverige behover infora en reglering dér enskilda ges rétt till
skadestdnd for att genomfora direktivet. SKR anser dock att det vore béttre
att skadestdndsskyldigheten 1 forsta hand giller staten och inte
kommunerna.

Dessa processer kan bli kinsliga for de personer som véljer att fora en
skadestandstalan eftersom det géller deras personliga hilsa, inklusive en
tvist kring huruvida det finns ett orsakssamband mellan luftkvaliteten och
de aktuella hilsoproblemen. Det finns en risk att sddana processer skadar
enskildas fortroende fér kommunen och i forldngningen dven for
rattsstaten. Tvister om enskildas hdlsa mellan enskilda och deras ndrmaste
myndigheter bor undvikas. Det dr ur det perspektivet béttre att en central
myndighet deltar 1 en sddan process. Som framgér av promemorian ér detta
dven det enklaste alternativet att genomfora.

En annan anledning till att ldgga skadestdndsansvaret centralt dr att det
faktum att kommunen inte alltid har full radighet 6ver orsaken till ett
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overskridande och ddrmed inte heller 6ver lampliga atgarder. Manga
kommuner har genomfartsleder med tung trafik ndra bostadsomraden, dir
Trafikverket dr ansvarigt.

Det dr dven stor risk denna reglering kommer att medfora ett 6kat arbete for
kommunerna att delta i réttsprocesser och en 6kad administrativ borda dven
om det inte foreligger nagon ritt till ersdttning for den enskilde. Det dr
resurser som 1i stéillet bor ldggas pa att vid behov ta fram atgérdsprogram
och genomfora dtgirder. Om skadestandsskyldigheten trots allt ska &vila
kommunerna behdver staten finansiera det merarbete som detta medfor. I
det fall tillstyrker SKR forslaget om att skadestdndskyldigheten inte ska
gélla om kommunen visar att avsaknaden av godtagbart dtgardsprogram
inte r en foljd av att kommunen har agerat med uppsét eller av

oaktsamhet.

SKR anser vidare att forslaget ar svarlast jamfort med regleringen i
direktivet och att det bor ses dver och fortydligas for att undvika extra
administration till foljd av tolkningssvéarigheter.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt finansieringsprincipen ska staten finansiera nya eller utokade
uppgifter som alaggs kommuner och regioner, om dessa uppgifter ar
obligatoriska och paverkar den kommunala verksamheten. Forslagen
omfattar nya obligatoriska uppgifter for kommuner, varpa de ska
finansieras av staten i1 enlighet med finansieringsprincipen.

SKR beddmer att direktivets skérpta gransvirden kommer leda till att fler
kommuner &n idag behover uppritta atgiardsprogram. Detta kommer ske
bade frdn och med 2026 fér kommuner som riskerar att inte uppné de
skérpta miljokvalitetsnormerna, och fran 2030 for att tillse att faktiska
overskridanden av de nya normerna hélls s& korta som mdjligt.

Det stills hogre kvalitetskrav pa modellering, vilket medfor hogre
kostnader for kommunerna. SKR bedomer att de foreslagna fordndringarna
dven leder till 6kade personalkostnader, administrativa utgifter och
investeringsbehov 1 kompetensutveckling och systemstod.

Négra exempel pa forslag till bestimmelser som paverkar kommunerna ar:

e skirpta normer och gransvérden till 2030, nya troskelvirden for
partiklar

e rittslig provning for berdrd allmédnhet som ska kunna dverklaga
provtagningspunkternas antal och placering, samt
atgiardsprogrammens innehall och framtagande
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e skadestandsansvar till allminhet som lidit skada pé sin hélsa till
foljd av overtradelse av reglerna kring atgardsprogram

e sanktioner mot kommuner vid dvertridelse av nationella
bestammelser

e hogre krav pa luftkvalitetsmodellering och modellkvalitet

e krav pé forebyggande atgirdsprogram fore 2030

e Okade krav pa innehall 1 atgirdsprogram

e en ny superstation i stadsmiljo, i en kommun

SKR konstaterar att de nya bestimmelser som foreslds i svensk ritt for att
tillgodose tillgangen till rittslig provning och rétten till skadestdnd enligt
artikel 27 och 28 luftkvalitetsdirektivet inte har funnits tidigare, och
innebér skirpta krav.

Regeringen har bedomt att det kommer bli ndgot mer administration for
kommunerna pa grund av rétten till rittslig provning och skadestind, men
uppskattar att det inte handlar om stérre méngder.

SKR konstaterar att den nya lagstiftningen medfor en 6kad arbetsborda for
kommunerna samt att det sannolikt kommer att se olika ut 1 olika
kommuner. I vissa kommuner finns manga engagerade individer med
intresse och resurser att driva fragor réttsligt och fa atgardsprogrammen
provade.

SKR anser dven att forslaget om att hantera skadestdndsprocesser innebéar
en ny svar, komplex och utdkad arbetsuppgift i kommunen, vilket om det
blir verklighet kridver ny kompetens och resurser for processen. Det innebér
aven en Okad arbetsborda i1 de fall kommunen ska visa att avsaknaden av ett
godtagbart atgirdsprogram infe ér en foljd av att kommunen med uppsat
eller av oaktsamhet &sidosatt en skyldighet enligt miljobalken eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till balken.

SKR anser att det finns en del oklarheter kring réttslig provning och
skadestand i promemorian, som gor det svart att uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna for kommuner. I och med skérpta krav géllande tilldtna
halter och nér atgardsprogram ska vara upprittat samt vilka atgérder som
ska vidtas, kommer det krdvas mer resurser for kommuner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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