Sundsvalls _
kommun Delegationsbeslut

2025-10-14 KS-2025-00750

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss av Forfattningsférslag med
anledning av det nya luftkvalitetsdirektivet

Delegationsbeslutet fattas med stod av 6 kap. 39 § kommunallagen,
beslut i bradskande #drenden, enligt punkt 1.1 i kommunstyrelsens
delegationsordning, faststélld 2025-03-18 genom delegationsbeslut.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta stadsbyggnadsnimnden och miljondmndens samlade yttrande som
sitt eget, samt

att Sverlimna remissyttrandet till Klimat- och ndringslivsdepartementet
som svar fran Sundsvalls kommun.

Arendet

Kommunen har bjudits in att svara pé en remiss fran Klimat- och
ndringslivsdepartementet, att som kommun limna sin syn pa Omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa — ett forfattningsforslag
med anledning av bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om
tillgang till réttslig provning och rétt till skadestand, samt
Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag (KN2025/01294)
med forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet.

Eftersom svarsfristen for remissvaret dr begridnsad innebér det att drendet
inte kan behandlas vid ordinarie kommunstyrelsesammantréide. Arendet
hanteras dérfor genom delegationsbeslut for att sikerstlla att kommunen
kan ldmna svar inom den givna tidsramen

Overvdganden

De forfattningsforslag med anledning av det nya luftkvalitetsdirektivet som
kommunen inbjudits att limna remissvar kring, innehaller forslag till
genomforande i svensk rétt. Vilka dessa ér framgér av Forslag till



genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt —
delredovisning NV-07169-24, vilken finns bilagd till detta
delegationsbeslut (KN2025 01294 Klimat och Néringslivsdepartementet
Remissyttrande Luftdirektivet).

Remissen har skickats pé internremiss till KSK Kansli och sikerhet, KSK
Drakfastigheter, Kultur- och fritidsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Miljondmnden, Medelpads raddningstjédnst, Mitthem AB, Sundsvalls
kommuns Industrifastighetsutveckling AB, Sundsvall Vatten AB,
Sundsvall Energi AB och Sundsvall Elndt AB. Svaren fran dessa framgar
av Bilagan. Med anledning av att de ndimnder, MN och SBN, som ldmnat
svar innehar kommunens expertkompetens inom respektive omréade, har
kommunstyrelsen inget ytterligare att tilldgga for egen del.

Beslutet skickas till
Yttrandet skickas senast den 17 oktober 2025 till epost:
kn.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till

parasto.nosrati@regeringskansliet.se
Markera eposten med diarienummer KN2025/01294 Klimat- och
niiringslivsdepartementet i amnesraden och skriv att det ror sig om ett

yttrande.

Niklas Sawén (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Sundsvalls kommun
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Arendet

Sundsvalls kommun har fatt mojlighet att yttra sig dver géllande forfattningsforslag med
anledning av bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet (KN2025/01294).
Kommunstyrelsen stodjer sig pd inkomna internremissers yttranden fran tva namnder.

Bakgrund

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att reducera halterna av luftféroreningar for att darmed
minska de negativa effekterna p& hilsa och miljo. Utslépp av partiklar kan bland annat orsaka
andningsbesvir, hjért- och lungsjukdomar, lungcancer samt fortida dodsfall. Forutom
hilsoeffekter orsakar ocksé luftfdroreningar negativa effekter pa miljon. Naturvardsverket har
remitterat Sundsvalls kommun med flera, med anledning av hur Sverige ska implementera de
nya bestimmelserna i luftkvalitetsdirektivet i svensk lagstiftning. Remissen dr indelad i tvd
delar, dels inforandet av direktivet i svensk lagstiftning, dels inférandet av verprévning och
skadestand.

Den forsta delen innehéller fljande forslag och bedomningar.

1. En superstation inréttas for 9vervakning i urban bakgrund

2. Fortsatt inget undantag for sandning och saltning 2(4)

3. Begreppet luftkvalitetsfirdplan bor omfattas av det befintliga begreppet atgérdsprogram
4. Kommuner eller Naturvardsverket ska som huvudregel uppritta forslag till, och faststélla
atgdrdsprogram

5. Ett atgérdsprogram ska uppriittas vid éverskridande av en miljokvalitetsnorm om inte
annat anges

6. Tydligare bestimmelser om vad ett atgardsprogram ska uppna
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7. Atgdrdsprogram ska omprévas for att halla Gverskridandet sa kort som mojligt

8. Bemyndigandet for rapportering om atgiardsprogram bor fortydligas

9. Fortydligat ansvar vid gransoverskridande luftfororeningar

10. Sanktioner mot kommuner som inte faststiller eller omprovar atgérdsprogram i ritt tid
11. Bemyndigandet som avser kontroll beh6ver fortydligas och utska

Forslagen som remitteras i den andra delen handlar om att beslut om faststillande av
atgdrdsprogram, provtagningspunkter och avsaknaden av atgérdsprogram ska fa 6verklagas av
ideell foreningen eller annan juridisk person som har till huvudsakligt indamaél att tillvarata
intresset av ménniskors hélsa.

Forslaget handlar dven om hur det ska bli mojligt f6r enskilda att £3 rétt till skadestand for
fysiska personer som orsakas av hélsoskada till f61jd av avsaknad av atgirdsprogram eller
otillrdckliga atgdrdsprogram.

Nuliget angaende luftkvalitén i Sundsvall, miljonéimnden

Sundsvalls kommun har utfért méitningar av luft i stadsmilj6 sedan slutet pa 70-talet med
olika méttekniker och inriktningar. Lokala industriers utsldpp, uppvirmning av bostider och
genomflodestrafik pd E4 och E14 i Sundsvalls centrala del har inneburit en stor
miljobelastning forsdmring av luften. Till en borjan var métningarna inriktade pa de samlade
utsldppen och utférdes ovanfor takhojd i staden for att under senare tid inriktas pa métningar i
gatumiljo frén trafiken. Genom utbyggnad av fjérrvirmenétet, hogre krav pa industriutslidpp
och renare brénslen har luften efterhand forbéttrats.

Mitningarna i gatumiljo visar dock att miljokvalitetsnormen for partiklar har dverskridits i
centrala delar vid ett flertal tillfillen genom aren. Atgirdsprogram for att forbttra situationen
har tagits fram och miljokontoret dr inne pa slutfasen i det andra programmet. E4:an flyttades
och passerar nu pa en bro 6ver Sundsvallsbukten. Europavég 14 passerar fortfarande centralt i
staden och dér har miljokvalitetsnormerna for PM10 6verskridits vid ett flertal tillfiillen. Det
senaste dverskridande skedde 2020 pa Bergsgatan (E14).

Da kommunen inte dr huvudman och rader éver trafiksituationen har frimst kortsiktiga
atgérder som dammbindning och sénkning av hastighet utforts. Planer finns for att kommunen
ska ta dver det centrala vagavsnittet under 2027 och E14 flyttas d& utanfor stadskdrnan. Trots
detta ser Sundsvall kommun en utmaning i att uppfylla kraven i det nya luftdirektivet. Det dr
fortfarande normerna fér PM10 som kommer att vara svara att uppna. Aven om kommunen
klarar nuvarande normer sedan 2020 s noteras att kommunen med marginal kommer att
overskrida de nya sinkta normerna f6r PM10. De nya grinsvirdena for partiklar frdn 2030
innebdr max 45 pg/m3 (dygn) maximalt 18 dygn att jamfoéra med dagens 50 pg/m3 (dygn)
maximalt 35 dygn. Méjligheterna att 6verklaga atgérdsprogram och métpunkter kan da
befaras forsena de planerade atgérderna.
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Sammanfattning

Sundsvalls kommun anser att den kommunala finansieringsprincipen ska gélla. Om staten
skérper kraven och tagandena f6r kommunerna sd bor staten ocksd finansiera de utokade
kostnaderna.

Sundsvalls kommun behover sannolikt flytta eller utdka antalet métplatser i samband med att
nya gransvérden infors. Det innebér att en hel del resurser behver avsittas bade pa
stadsbyggnadskontoret som ansvarar for atgérdsprogram och pa miljokontoret som ansvarar
for luftmétningarna.

Sundsvalls kommuns évervdganden

Remissen #r indelad i tva delar. Det #r del 1, inforandet av direktivet i svensk lagstiftning och
del 2, inférandet av 6verprovning och skadestand. Svar har inkommit frén tva namnder, vilka
sammanstillts nedan.

Stadsbyggnadsnimnden

Tydligare bestimmelser och nationellt stod for atgéirdsprogram, del 1

Det ir vilkommet att forslaget hanterar tydligare bestimmelser kring vad ett &tgérdsprogram
ska uppné och inom vilken tid. De skérpta gransvérdena for PM10 som trdder i kraft kommer
for Sundsvalls del att innebira betydande utmaningar som kriver resurser for bide métning
och atgérder.

[ Sundsvall finns sérskilda forutséttningar som paverkar PM10-emissionerna i kommunen:

e Sundsvalls topografi med bebyggelse i en dalgang mellan tva berg skapar sérskilda
utmaningar for luftkvaliteten. Vid vissa viderforhallanden, sirskilt under
inversionsperioder vintertid, hindras luften fran att blandas vilket kan forstérka
koncentrationen av luftfororeningar i det luftskick dér manniskor vistas.

e Enligt Nationella emissionsdatabasen dr Sundsvall en av de tre kommuner i Sverige
med storst industriella utsldpp av partiklar (PM10) ar 2023. I Sundsvalls kommun
bidrar industri (energi+ processer) till néstan hilften av de totala utslippen av PMIO i
kommunen. Dessa utslépp stér for en betydande del av bakgrundshaltema, vilket
kommunen har begriansad radighet dver.

o Sundsvall priglas av ldngvariga vinterforhallanden och kuperad terrdng, vilket skapar
sirskilda utmaningar for trafiksituationen. Vid laga temperaturer &r halkbekdmpning
med vigsalt inte alltid mojlig. Andelen héllbara persontransporter dr lagre dn 1
jamforbara stider, och dubbdécksanvindningen &r hog 1 ett nationellt perspektiv.
Detta, i kombination med de delvis tranga gaturummen i Sundsvalls stadskérna, bidrar
till att partiklar fran végtrafiken ansamlas och ger hogre halter i luften som ménniskor
andas in.
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Det finns behov av nationellt stod géllande de utokade kraven pa atgirdsprogrammens
innehéll. Direktivets krav pa kolférening, scenarier och kvantifiering av effekter fran varje
atgéird krdver avancerade modelleringsverktyg och specialistkompetens som méanga
kommuner saknar. Naturvardsverket bor ddrfor tillhandahalla standardiserade prognosverktyg
och berdkningsmodeller som kommunerna kan anvinda for att:

e Kovantifiera effekten av specifika atgiarder p4 PM10-halter
e Skapa tillforlitliga scenarier for luftkvalitetsutveckling
e Genomfora enhetliga kéllférdelningsanalyser

Detta skulle sédkerstélla jamforbarhet mellan kommuner och forhindra att resurser ldggs pa att
utveckla olika lokala I6sningar med varierande kvalitet.

Statlig finansiering och samordning bér f6lja med de utdkade kraven pa kommunerna. De
mest effektiva dtgérderna kraver samordning mellan kommunala, regionala och statliga
aktorer. Ett nationellt samordnat stdd skulle ge kommunerna béttre forutsittningar att
genomfora kvalificerade luftkvalitetsberdkningar, utveckla effektiva tgirdsprogram och
sékerstilla att atgérder vidtas dar de ger storst effekt, oavsett huvudmannaskap. Detta skulle
skapa bittre forutsittningar for att uppna direktivets mal om forbéttrad luftkvalitet och skydd
for méanniskors hélsa.

Riittslig provning och skadestand vid bristfilliga atgiirdsprogram, del 2

Forslagen om rittslig provning och skadesténd i det nya luftkvalitetsdirektivet vicker
beténkligheter ur bade ett praktiskt och principiellt perspektiv. Férslaget att juridiska personer
ska kunna 6verklaga beslut om atgérdsprogram och provtagningspunkter riskerar att leda till
utdragna juridiska processer som forsenar genomférandet av nddvindiga atgirder. Sarskilt
problematiskt 4r att 6verklagandeprocesser kan forsena atgérder som behover vidtas
skyndsamt for att minska luftféroreningar. Detta kan paradoxalt nog leda till att luftkvaliteten
forsamras under tiden som rittsliga processer pagar.

Gillande bade rittslig provning och skadesténdsansvar identifieras fundamentala brister i
forslaget som riskerar att skapa en ohéllbar ansvarsférdelning mellan olika samhillsaktorer. |
de fall d& kommuner har begrinsad radighet 6ver vissa delar av utsldppskillorna, forefaller
det orimligt att kommunen skulle kunna hallas ekonomiskt ansvarig for skador orsakade av
dessa. For Sundsvalls del handlar det exempelvis om den del av industrisektorn som regleras
genom tillstind utfirdade av statliga myndigheter, dér tillstindsprévningen sker hos Mark-
och miljodomstolen eller Miljoprovningsdelegationen. Kommunen har i dessa fall endast en
begrénsad roll som remissinstans, men skulle &nda kunna bli skadestandsskyldig om
luftkvalitetsnormerna 6verskrids till f6ljd av verksamheternas utslépp.

Stadsbyggnadsnémnden foresprakar i stéllet ett system med tydligare ansvarsfordelning
mellan stat och kommun, dér ansvaret for luftkvaliteten fordelas efter faktisk radighet dver
utsldppskillorna. I stillet for ett system baserat pa rittsliga processer och skadestand, bor
fokus ligga pd forebyggande arbete och samverkan mellan olika aktérer for att uppna en bittre
luftkvalitet for alla invanare.
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Miljonimnden

Synpunkter pa genomforandet av luftkvalitetsdirektivet i svensk riitt, del 1
Miljéndmnden &r positivt instélld till samtliga forslag som redovisas i denna del av remissen
samt delar de motiveringar som redovisas. Bedomningen é&r att forslagen kommer att bidra till
bittre luftkvalitet som skyddar ménniskors hélsa och milj6.

Miljéndmnden vill understryka det positiva i remissens forslag om att regeringen ska kunna
utse en annan myndighet &n kommuner och Naturvardsverk att ta fram atgérdsprogram. I
Sundsvalls kommun gér E14 rakt igenom staden varfor Trafikverket har stor radighet dver
atgirder som behover vidtas for att forbéttra luftkvaliteten. Det blir d& mérkligt att det &r
kommunen som ska faststilla dtgdrdsprogram trots att ménga av atgirderna som behover vitas
bekostas och beslutas av Trafikverket.

Det #r dven positivt ur miljosynpunkt att det blir tydligare regler f6r nér och hur
itgirdsprogram ska upprittas och omprovas samt att det kridvs beslut om att inte faststélla
tgirdsprogram. Forslaget om att infora sanktioner mot kommuner som inte faststéller eller
omprovar atgirdsprogram i tid 4r en nyhet som kan ge incitament till en mer likvérdig
luftkvalitet for alla medborgare vilket bidrar till att skydda méanniskors hélsa.

Synpunkter pa pm om nya regler for 6verprovning och skadestind, del 2

Miljondmnden ser problem med forslaget om att staten eller en kommun ska kunna alaggas
skadestandsskyldighet, om kommunen inte uppréttat eller foljer ett uppréttat atgérdsprogram
och det har orsakat personskada. Det finns risk att utredning och administration kommer att
oka utan att det for den skull ger forbattrad luftkvalitet.

Miljondmnden &r dven kritisk till att provatagningspunkter f6r kontroll av en
miljokvalitetsnorm ska kunna verklagas. Dessvérre uppger promemorian att nuvarande
overklagningsmdjligheter inte &r tillrdckliga for att uppfylla luftkvalitetsdirektivet. Inférandet
av mojligheten att 6verklaga bade provtagningspunkter, avsaknad av dtgdrdsprogram samt
sjilva dtgardsprogrammen kommer sannolikt att innebéra mycket administration som kan
komma att forsena viktiga atgérder. Réttsliga provningar, skadestand och fler och mer
ambitidsa atgdrdsprogram kommer att kosta en hel del resurser i kommunerna och bor
finansieras av staten.






