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PM Rotel IX (Dnr KS 2025/954)

Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa — forfattningsforslag med anledning av
bestdmmelsernai det nya luftkvalitetsdirektivet
2024/2881 samt Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdraget med forslag till genomférande

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 27 oktober 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och néaringslivsdepartementet har tillsant remissen Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa bland annat till Stockholms stad for yttrande.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa regeringens framtagna
forfattningsforslag med anledning av bestammelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet
om tillgang till rattslig prévning och ratt till skadestand samt pa Naturvardsverkets
delredovisning av regeringsuppdrag att lamna forslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt.

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att reducera halterna av luftféroreningar for att
darmed minska de negativa effekterna pa halsa och miljo. I remissen lamnas forslag
pa implementering i svensk ratt i form av andringar i miljobalken och i
luftkvalitetsférordningen.

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att lamna forslag till
genomfdrande av det nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svensk ratt. Uppdraget
delredovisades den 30 maj 2025 och ska slutredovisas senast den 30 november 2025.
Remissen avser delredovisningen.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
trafiknamnden, Hagersten-Alvsjo stadsdelsniamnd, Jarva stadsdelsnamnd,
Sodermalms stadsdelsnamnd och Stockholms Stadshus AB. Pa grund av den korta
remisstiden har miljoforvaltningen besvarat remissen genom ett kontorsyttrande.

Stockholms Stadshus AB har avstatt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att alagga kommunerna
skadestandsansvar och att kommuner ska kunna vitesforelaggas och anser att
skadestandsansvaret istallet bor alaggas staten. Darutver forordar kontoret att den sa
kallade urbana superstationen for luftkvalitet i Sverige ska placeras i Stockholms stad
men att det samtidigt kravs statlig finansiering for att langsiktigt uppratthalla dess
drift.

Miljoforvaltningen avstyrker forslaget om att alagga kommunerna
skadestandsansvar och anser att skadestandsansvaret istéllet bor alaggas staten.
Forvaltningen anser att forslaget pa nya nationella miljokvalitetsnormer for NO.,
(dygnsmedelvarde) atminstone behdver motsvara gallande varden och inte vara
generdsare an de nationella regler som galler idag och som redan foljs. Darutover
lamnar forvaltningen detaljerade svar pa specifika forslag i remissen.

Trafiknamnden valkomnar skérpta krav pa modellering och matningar och
konstaterar att de skarpta miljokvalitetsnormerna ligger i linje med stadens egna
malsattningar. Namnden anser att det férandrade ansvaret for atgardsprogrammen kan
leda till minskad samverkan mellan kommuner nar staten inte langre har en
samordnande roll samt for uteblivna regionala och nationella atgarder. Darutover
bedomer namnden att helt sakerstalla att staden inte dverskrider nivaerna skulle
innebara minskad sandning i forebyggande syfte och utokad saltning pa platser dar
gransvarden riskeras att 6verskridas, vilket kan medféra en negativ effekt for
trafiksakerhet och pa trad och andra véxer.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd anser att den bor involveras i framtagandet av
luftkvalitetsplaner utifran lokal kdannedom kring stadsplanering och sarskilt kansliga
grupper. Namnden ser positivt pa direktivet, som bedéms ga i linje med stadens
malsattningar.

Jarva stadsdelsnamnd stéller sig positiv till forslaget till &ndringar i miljébalken och
luftkvalitetsférordningen och har synpunkter kopplade till ansvarsférdelning och
datainsamling.

Sodermalms stadsdelsndmnds foérhoppning ar att foreslagna andringar i aktuell
lagstiftning ska innebéra att arbetet for att astadkomma god luftkvalitet blir verksamt
och effektivt da det ar en viktig fraga for bland annat manniskors halsa.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar det nya luftdirektivet och dess hojda ambitionsniva i arbetet for en
frisk luft i hela Europa.

Luftkvaliteten i Europa har forbattrats avsevart de senaste 30 aren i och med att
utslappen av luftfororeningar har minskat kraftigt, sa aven i Stockholm. Strangare
utslappskrav pa fordon och industrier, utbyggnad av fjarrvarme, infasning av renare
branslen och elbilar, miljézoner, trangselskatt och dubbdécksforbud ar atgarder som
har bidragit till forbattringen av luftkvaliteten i staden.

Trots det ar luftfororeningar det miljorelaterade problem som orsakar flest dodsfall,
till foljd av bland annat hjért- och karlsjukdomar och luftvagssjukdomar. Fortfarande
dor cirka 300 000 méanniskor i fortid per ar av férorenad luft inom EU, varav 1000
bor i Stockholm. Detta ar djupt allvarliga siffror.

Stockholms stad mater kontinuerligt luftkvaliteten pa platser dar vagtrafiken ar den
storsta kallan till utslapp av luftfororeningar i staden. Alla miljokvalitetsnormer enligt
luftkvalitetsforordningen (2010:477) klarades ar 2024, men ytterligare atgarder for att
sénka halterna, framfor allt av kvavedioxid, partiklar (PM10 och PM2.5) och ozon
kréavs for att klara alla malvérden i det nationella miljokvalitetsmalet "Frisk luft” till
skydd for manniskors hélsa. Det ar uppenbart att mycket mer maste goras for att
skydda de personer som drabbas sarskilt hart av luftféroreningarna, i synnerhet barn.

Fordonsflottan behdver bli renare och trafiken behdver minska. Darfor har vi i
Stockholms stad satt upp ambitiosa klimat- och miljomal, bland annat en minskad
biltrafik med 30 procent, utslappsfri innerstad och minskade utslapp fran
transportsektorn till 80 procent till 2030, samt satt igang ett stort arbete med att bygga
ut laddinfrastrukturen.

Darfor staller jag mig generellt positiv till Naturvardsverkets och Klimat- och
naringslivsdepartementets forslag, i synnerhet avseende de skérpta gransvardena,
kraven pa matningar och modelleringar och att regleringen knyts till WHO:s
rekommendationer, som jag anser ar i linje med Stockholms stads miljéambition om
frisk luft i hela staden.

Jag ar positiv till Naturvardverket féreslag om att en superstation i urban bakgrund
ska drivas i regi av en kommun. Med hénsyn till féroreningshalterna i
Stockholmsregionen och det stora antalet manniskor som vistas i omradet anser jag
att den urbana superstationen ska placeras i Stockholms stad.

Jag delar dock miljéférvaltningens analys att det nya gransvérdet for kvévedioxid
(NO2) som dygnsmedelvarde i praktiken & mer generdst &n de nationella regler som
idag géller enligt luftkvalitetsférordningen (2010:477) och som redan f6ljs. Jag anser
darfor att gransvardet behover justeras sa att det atminstone motsvarar gallande
varden, men allra helst skarpas.

Jag avstryker daremot forslaget om att alagga kommunerna skadestandsansvar, som
jag anser bor alaggas staten istallet.
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| dvrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers yttranden.

Stockholm den 22 oktober 2025
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Remiss- Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa —
forfattningsforslag med anledning av bestammelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rattslig provning och réatt, dnr KS
2025/954-1.1

2. Bilaga - Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk
ratt — delredovisning, dnr KS 2025/954-1.2

3. Bilaga — Luftkvalitetsdirektivet 2024, dnr KS 2025/954-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har tillsant remissen Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa bland annat till Stockholms stad for yttrande.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa regeringens framtagna
forfattningsforslag med anledning av bestammelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet
om tillgang till rattslig prévning och ratt till skadestand samt pa Naturvardsverkets
delredovisning av regeringsuppdrag att lamna forslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt.

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att reducera halterna av luftfororeningar for att
darmed minska de negativa effekterna pa halsa och miljé. Utslapp av partiklar kan
bland annat orsaka andningsbesvar, hjart- och lungsjukdomar, lungcancer samt
fortida dodsfall. Forutom halsoeffekter orsakar ocksa luftféroreningar negativa
effekter pa miljon.

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att Iamna forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svensk ratt. Uppdraget
delredovisades den 30 maj 2025 och ska slutredovisas senast den 30 november 2025.
Remissen avser delredovisningen.

I den remitterade delredovisningen lamnar Naturvardsverket forslag pa andringar i
miljobalken och de andringar i luftkvalitetsférordningen (2010:477) som féljer av
andringarna i miljobalken, samt en konsekvensanalys av dessa. De forandringar som
foreslas behover vara genomforda i svensk ratt enligt vad som anges i direktivet, det
vill s&ga senast 11 december 2026.

Den remitterade delredovisningen foreslar att en sa kallad superstation inréttas for
Overvakning i urban bakgrund. En kommun som regeringen beslutar ska vara
ansvarig for att 6vervakningen vid denna superstation sker i enlighet med direktivet
samt for information och rapportering till Naturvardsverket.

Vidare foreslas att det fortsatt inte gors nagot undantag for sandning och saltning,
samt att begreppet luftkvalitetsfardplan bor omfattas av det befintliga begreppet
atgardsprogram. Ett atgardsprogram ska uppréttas vid dverskridande av en
miljokvalitetsnorm om inte annat anges. Huvudregeln ska vara att det &r kommuner
eller Naturvardsverket som ska uppratta forslag till och faststalla atgardsprogram.

Remissen innehaller vidare forslag om tydligare bestaimmelser om ett
atgardsprograms innehall, vad det ska uppna och hur det ska rapporteras, samt att
atgardsprogram ska omprévas for att halla 6verskridandet av miljokvalitetsnormer sa
kort som majligt.

Den remitterade delredovisningen innehaller slutligen forslag pa att sanktioner mot
kommuner som inte faststaller eller omprovar atgardsprogram i ratt tid ska kunna
utverkas. Staten eller en kommun ska kunna alaggas skadestandsskyldighet om det
har saknats ett godtagbart atgardsprogram, om nivan av luftféroreningar har
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overskridit den niva som féreskrivs i en miljokvalitetsnorm och den hogre nivan har
orsakat personskada.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
trafiknamnden, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd,
Sodermalms stadsdelsnamnd och Stockholms Stadshus AB. Pa grund av den korta
remisstiden har miljoforvaltningen besvarat remissen genom ett kontorsyttrande.

Stockholms Stadshus AB har avstatt fran att besvara remissen.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOEL.........coiiiiiiiiieiee e 6
MiljOTOrVaItNINGEN ... 7
TrafikNAMNAEN ... 22
Hagersten-Alvsjos stadsdelSNAMNG ..............cccoeeveeeeeeeeeeeeeeceee e 24
Jarva stadsdelSNEmNd ..o 24
Sodermalms stadsdelsSnamnd............ccooveviiieine e 25

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2025 framgar att luftféroreningar har en negativ
paverkan pa bade miljo och hélsa. Stockholms luftkvalitet har forbéttrats och klarar
idag miljokvalitetsnormerna pa stadens gator men for att skydda var halsa maste
luftkvaliteten fortsatta forbattras. Staden ska, enligt budget, na miljomalet for frisk
luft samt utreda vilka atgarder som behover vidtas for att na
Varldshéalsoorganisationens (WHO) nya gransvérden for luftkvalitet. Effektiva
insatser ska genomforas for att ytterligare forbattra luftkvaliteten.

Stadsledningskontoret konstaterar att den remitterade delredovisningen innehaller
skarpningar av lagstiftningen kring luftkvalitet vilket i sig &r i linje med stadens
arbete och uppsatta mal.

Déaremot vill stadsledningskontoret, med hanvisning till miljéforvaltningens
kontorsyttrande, avstyrka foljande forslag i remissen.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att alagga kommunerna
skadestandsansvar. Skadestandsansvaret bor istallet dlaggas staten.
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Skadestandsansvar kan antas fa starkt negativa konsekvenser for allmanhetens
fortroende for kommunerna. Skadestandsansvar ar inte heller nddvéandigt som
patryckningsmedel mot felande kommuner.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att kommuner som inte upprattar eller
omprovar atgardsprogram ska kunna vitesforelaggas. Nagot barande skal for att
franga principen att undvika ekonomiska sanktioner mot myndigheter har inte
framforts i remissen. Inférande av moéjlighet att foreldgga en kommun att uppratta,
faststélla eller omprova atgardsprogram ér tillrackligt for att tillgodose direktivets
krav pa sanktioner.

Stadsledningskontoret forordar att den urbana superstationen i Sverige ska placeras
pa grundval av hansyn till folkhalsan och miljomassiga grunder. Med hénsyn till
fororeningshalterna i regionen och det stora antalet manniskor som vistas i omradet
boér den urbana superstationen placeras i Stockholms stad. Stadsledningskontoret
anser vidare att det kravs statlig finansiering for att langsiktigt uppratthalla driften av
en superstation.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Generell installning

Namnden vill inledningsvis papeka att den omstandigheten att forslagen har beretts
delvis inom Naturvardsverket och delvis inom klimat- och naringslivsdepartementet
innebar en sarskild utmaning for remissinstanserna att fa en samlad bild av de
foreslagna andringarna. | fraga om t.ex. skadestandsansvarets placering, som
departementet har berett, ar forutsattningarna delvis beroende av Naturvardsverkets
beddmning av vilka myndigheter som ska ansvara for att uppratta och faststalla
atgardsplaner. Konsekvensanalyserna bygger i bada promemoriorna pa antaganden
om utfallet i den andra utredningen och det saknas saledes en enhetlig analys av
konsekvenserna av forslagen som helhet.

N&mnden anser trots detta att forslagen i promemoriorna generellt kan tillstyrkas,
med undantag for forslagen rérande skadestandsskyldighet for kommunerna.
Namnden utvecklar nedan synpunkterna pa de delar av promemoriorna som berér
namndens verksamhetsomrade. Synpunkterna foljer avsnittsnumreringen i respektive
promemoria.

Naturvardsverkets promemoria

Skérpta normer for luftkvalitet till 2030 (3.2)

Naturvardsverket anger att det blir skarpta gransvardesnormer for luftkvalitet till ar
2030. Detta stammer inte i fraga om kvavedioxid (NO2). Det nya gransvardet for
NO2 &r enligt bilaga I, avsnitt 1, tabell 1 50 u/m3 som dygnsmedelvarde
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(6verskridande far inte ske mer an 18 ggr per kalenderar). Den géllande, nationella
miljokvalitetsnormen for NO2 om 60 pug/m3 som dygnsmedelvarde (6verskridande
far ske 7 ganger per kalenderar, se 10 § luftkvalitetsforordningen) &r i praktiken
strangare an det nya gransvarde som foljer av luftkvalitetsdirektivet. Matdata fran
Ostra Sveriges luftvardsforbunds métstationer visar att den géllande
miljokvalitetsnormen foljs. Det ar inte 6nskvért att de nya gransvardena medfor en
forsamring av luftkvaliteten. Namnden anser darfor att det for Sveriges del, med st6d
av artikel 13.7 luftkvalitetsdirektivet, bor faststéllas ett strangare gransvérde for NO2
(dygnsmedelvarde) som atminstone motsvarar géllande krav i
luftkvalitetsforordningen.

Flexibilitet i form av tidsfrist (3.6)

Enligt artikel 18.2 i direktivet ges medlemsléanderna mojligheter till att forlanga
tidsfristen for att klara vissa gransvarden. | Sverige ar det enligt Naturvardsverkets
forslag i forsta hand kommunerna som kommer att ha ansvar for 6vervakningen av
om normen f6ljs och for att ta fram atgardsprogram. Namnden anser att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor klargéras om kommunerna kan ta initiativ till att
forlanga tidsfristen.

Forstarkta, utokade och forenklade regler kring matning (3.10) Naturvardsverket
beskriver att luftkvalitetsdirektivet medfor en forenkling av de sa kallade
utvarderingstrosklarna, som anvands for att bestimma vilken omfattning av
matningar som kravs for olika fororeningar. Det &r utvarderingstroskeln, och inte
miljokvalitetsnormen, som styr vilka métkrav som foreligger. Dagens tva typer av
trosklar (6vre- och nedre utvarderingstrosklar) omvandlas till att bara ha en enda typ
av utvarderingstroskel. Namnden delar Naturvardsverket syn pa att detta &r en
forenkling av nuvarande regler.

Naturvardsverket beskriver vidare att en ytterligare foérandring och forenkling ar att
det nu endast finns en utvarderingstrdskel per fororening jamfort med det tidigare
direktivet som i flera fall hade flera trosklar per fororening (exempelvis for partiklar
PM10 dér det fanns utvarderingstrosklar bade for arsmedel- och dygnsmedelvérden).

Namnden bedémer att 6vergangen till bara en utvarderingstroskel per luftférorening
kan medfora oklarheter da det majliggor att miljokvalitetsnormen dverskrids men inte
utvarderingstroskeln. Namnden anser att det bor uppdras at Naturvardsverket att
fortydliga hur kommunerna ska forhalla sig till detta.

Utokad roll for luftkvalitetsmodellering (3.11)

Enligt artikel 8.3 luftkvalitetsdirektivet kommer modelleringstillampningar att
anvandas for utvardering fran och med tva ar efter det att kommissionen antagit
genomforandeakter enligt artikel 8.7. De antagna genomférandeakterna ska innehalla
tekniska detaljer for bl.a. modelleringstillampningar, inbegripet hur resultat fran
modelleringstillampningar och indikativa métningar ska beaktas vid utvarderingen av
luftkvaliteten och hur potentiella 6verskridanden som identifieras genom dessa
utvarderingsmetoder kan verifieras.
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Namnden anser att det varken ur direktivet eller Naturvardsverkets promemoria kan
utlasas hur modelleringstillampningar forhaller sig till tidsfristen for faststallande av
atgardsprogram, som utgar fran nar dverskridande registreras. Namnden uppfattar att
registreras i detta sammanhang har inneborden “observeras” (jfr. “recorded” i den
engelska sprakversionen av direktivet) och det behover klargéras om registreringen
ska raknas fran nar modelleringen utfors eller fran det ar som modelleringen avser.
Forhoppningsvis fortydligas detta redan genom kommissionens genomforandeakter —
om inte, behdver det hanteras nationellt genom végledning.

Ang Naturvardsverkets utgangspunkter for forslagen till &ndringar i lagstiftningen

Naturvardsverket anfor att det anser att det ar lampligt att sa mycket som mojligt
regleras pa forordningsniva eftersom 5 kap. miljobalken géller for
miljokvalitetsnormer generellt. Flera av forslagen kraver andrade bemyndiganden i
miljobalken.

N&mnden har ingen principiell invandning mot den beddmningen, men lamnar nedan
narmare synpunkter i sak rérande bemyndigandena.

Inréttande av superstation (avsnitt 4.1)

Naturvardsverkets forslag

En superstation for 6vervakning i urban bakgrund ska inrattas. En kommun som
regeringen beslutar ska vara ansvarig for att 6vervakningen sker i enlighet med
direktivet samt for information och rapportering till Naturvardsverket.

Regeringen ska ges mojlighet i 5 kap. 12 § forsta stycket miljobalken att besluta om
eller foreskriva vilken kommun som ska inratta en superstation for 6vervakning i
urban bakgrund.

I luftkvalitetsforordningen ska ett tillagg inforas att den kommun som regeringen
beslutar ska fullgora de uppgifterna i fraga om kontroll, rapportering och information
som galler for superstationer for 6vervakning i urban bakgrund och anges i artikel 10
samt i bilagorna V, VI och X till luftkvalitetsdirektivet samt i féreskrifter som
meddelats med stod av miljobalken.

Namndens synpunkter

Enligt Naturvardsverkets forslag ska regeringen besluta om placeringen av den
urbana superstationen. Naturvardverket foreslar vidare att en superstation i urban
bakgrund ska drivas i regi av en kommun. Namnden foérordar att beslutet om
placering av den urbana superstationen ska goras pa miljoméassiga grunder. Med
hé&nsyn till féroreningshalterna i regionen och det stora antalet manniskor som vistas i
omradet anser namnden att den urbana superstationen ska placeras i Stockholms stad.

Maétningarna pa en urban superstation ska borja utforas nar direktivets nya krav borjar
galla i december 2026, vilket innebadr att tidsplanen for genomfdrande &r mycket
snav. Den aktor som utses att ansvara for en superstation behdver darfor fa stod av
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Naturvardverket med att ta fram en fardplan for inrattandet av stationen. Namnden
delar ocksa Naturvardsverkets bedémning att det kravs statlig finansiering for att
langsiktigt sakerstalla driften av en superstation.

Namnden foreslar vidare att Naturvardverket eller Referenslaboratoriet for matningar
ges i uppdrag att dels initiera ett natverk eller forum, med tillhérande finansiella
anslag, for att sakerstalla kompetensforsorjning och kompetensutbyte mellan Sveriges
urbana och regionala superstationer och dels initiera och vara drivande i att skapa ett
fungerande nétverk mellan EU:s medlemsstater och deras aktorer for superstationer,
motsvarande natverken Fairmode och Aquila. Aven ett nordiskt samarbete vore
onskvart.

Enligt luftkvalitetsférordningen ar det kommunerna (och Naturvardsverket) som
ansvarar for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna féljs. Inom ramen for
egenkontrollen enligt miljobalken kontrollerar dven andra aktorer, t.ex. Trafikverket,
luftkvaliteten. Det finns behov av att klargéra hur kommunerna ska hantera de
matningar som andra aktdrer genomfor och om de kan laggas till grund for
beddmningar av dvertradelser.

Inget undantag for sandning och saltning (avsnitt 4.2)

Naturvardsverkets forslag

Det bor inte inforas ett undantag fran kravet att faststalla atgardsprogram om
overskridandet beror pa sandning eller saltning av végar.

Det har sedan forra bedomningen att inte infora undantaget i artikel 17, inte
tillkommit nagon ny avgorande kunskap som motiverar tillampning av undantaget
eller som underlattar bedémning av bidraget fran sand och salt till PM10.
Tillampning av undantaget skulle riskera att forsamra det skydd fér ménniskors hélsa
som miljokvalitetsnormer &r avsedda att ge och anses inte heller vara i linje med det
centrala malet i bade direktivet och det svenska miljokvalitetsmalet Frisk luft, det vill
sdga att uppna en luftkvalitet som inte skadar manniskors halsa.

Namndens synpunkter

Namnden delar Naturvardsverkets bedomning. Det finns mycket tillganglig forskning
som visar pa negativ halsopaverkan fran sandning. Med dagens kunskap och
mattekniker &r det dessutom nastan omojligt att ta fram ett palitligt underlag for att
kvantifiera sandningens bidrag till totala halten av partiklar i luften. Ett undantag for
sandning vore darfor kontraproduktivt och bor inte inforas i Sverige.

Vigsalt i luften &r visserligen inte halsofarligt och gar att analysera och skiljer sig i de
avseendena fran sand. Daremot kréavs det en separat provtagare, vilket ar kostsamt.
Detta har testats i Stockholm under nagra vintrar och saltet har visat sig utgéra ca 7 %
av totala halten av PM10.

Aven om det inte moter samma praktiska hinder att inféra undantag for saltning,
framstar det som sa kostsamt i forhallande till vinsten att kunna rakna bort en sa pass
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liten andel av partiklarna att det sannolikt inte kommer vara av intresse for manga
kommuner.

Namnden har sammanfattningsvis inte nagon principiell invandning mot att det infors
ett undantag for saltning, men anser inte att det vore meningsfullt for Stockholms del.

Beqgreppet luftkvalitetsfardplan (avsnitt 4.3.2)

Naturvardsverkets forslag

En luftkvalitetsfardplan bor omfattas av det befintliga begreppet atgardsprogram.
Dérmed behdvs inga dndringar relaterade till luftkvalitetsfardplan i miljobalken.

Namndens synpunkter
N&mnden har inget att erinra mot forslaget.

Ansvar for upprattande och faststdllande av atgardsprogram (avsnitt 4.3.3)

Naturvardsverkets forslag

Den kommun inom vilken ett dverskridande skett ska vara den kommun som ska
upprétta ett forslag till och faststélla ett atgardsprogram, om det inte &r fraga om en
miljokvalitetsnorm som Naturvardsverket ska kontrollera enligt 28 § 1, 2 eller 3
luftkvalitetsforordningen. | de fallen ska Naturvardsverket gora det i stéllet.

Naturvardsverket eller den kommun som enligt huvudregeln ska ta fram ett forslag
till tgardsprogram ska ha mojlighet att lyfta fragan om vem som ska upprétta ett
forslag till och faststalla ett atgardsprogram till regeringen, i de fall Naturvardsverket
eller kommunen bedémer att de sjélva inte ska gora det. Ett sddant Gverlamnande
maste ske inom sex manader efter det kalenderar under vilket dverskridandet
registrerades. Overlamnande ska bara aktualiseras nar det ar fraga om sarskilda skal
eller betydande granséverskridande fororeningar. Regeringen kan da géra avsteg fran
vem som enligt forordningen ska uppratta forslag till dtgardsprogram genom att fatta
beslut i det enskilda fallet och ange att nagon annan myndighet eller kommun ska
gora det.

Detta ska regleras i luftkvalitetsforordningen (féreslagna bestammelser G, H och J
88) och 5 kap. 10 § miljobalken behdver &ndras med nya bemyndiganden som gor
detta mojligt genom den nya punkten 5 kap. 10 § miljobalken andra stycket 4.

Namndens synpunkter

Kommunernas ansvar att uppréatta och faststalla atgardsplan Enligt artikel 5 h
luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna utse

behoriga myndigheter och organ pa lamplig niva att vara ansvariga for att uppratta
luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner. Enligt gallande lagstiftning ska
kommunerna som kontrollerar om miljokvalitetsnormerna foljs underrétta
Naturvardsverket om 6verskridande kan antas ske eller har skett och
Naturvardsverket ska da undersoka behovet av atgardsprogram for att sedan ta
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stallning till om det &r en lansstyrelse eller kommun som ska uppratta forslag till at-
gardsprogram. Darefter ska verket rapportera sitt stallningstagande till berdrd
lansstyrelse eller kommun. Den lansstyrelse eller kom- mun som mottagit rapporten
ska snarast upprétta ett forslag till at- gardsprogram eller éverlamna fragan till
regeringen for provning. | vissa fall finns mojlighet for Naturvardsverket att i stallet
rapportera behovet direkt till regeringen.

Naturvardsverket bedémer i sin promemoria att denna ordning riskerar att leda till
onddig tidsatgang och att det, med luftkvalitetsdirektivets tydliga krav pa nar ett
atgardsprogram ska upprattas, saknas behov av att en beddmning gors centralt; det ar
nagot som kommunerna bor kunna gora sjalva, eventuellt med stod av andra
myndigheter genom remissforfarande. Naturvardsverket hanvisar ocksa till att sedan
2010, da luftkvalitetsforordningen tradde i kraft, har nya atgardsprogram enbart
upprattats och faststallts av kommuner.

Namnden delar Naturvardsverkets bedémning att det inte langre kommer att behdvas
en sarskild bedémning av behovet av atgardsprogram och att den tidsvinst det innebar
ar valkommen. Daremot finns skél att dvervaga om det ar andamalsenligt att
foreskriva att enbart Naturvardsverket och kommuner ska ansvara for
atgardsprogrammen och 6verlamna fragan om ansvar for annan part till regeringens
prévning i enskilda fall. Som papekas i promemorian tar regeringsprovningar ofta
lang tid, vilket ar till nackdel for den ansvariga myndigheten nar fragan val ar
avgjord. Behovet av ett regionalt ansvar kan ocksa ha underskattats.

| promemorian anges att det sedan 2010 enbart & kommuner som uppréttat och
faststallt atgardsprogram, vilket inte stiammer. | Stockholms lan ar det lansstyrelsen
som faststaller atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar (det forsta beslutades ar
2012 och det senaste i december 2023). Aven i Vistra Gotalands lan har
lansstyrelsen, under 2017, faststallt atgardsprogram for luft. Nar vagtrafik ar en
vasentlig faktor ar det atminstone i storstadsregionerna svart att komma tillratta med
overskridandena genom enbart lokala atgéarder da utslappskallan i manga fall aven
innefattar vagtrafik pa statliga vagar.

Att det &r lansstyrelsen som &r ansvarig innebér att de atgarder som foreslas behdver
kunna godtas av alla berérda kommuner. Det forutsatter forhandlingar, som inte
sallan drar ut pa tiden, och kompromisser om ambitionsnivaer. Namnden bedomer att
fordelarna med att kommunerna sjélva ansvarar &r att processerna i den delen
sannolikt blir kortare och att det blir lattare for kommunerna att kunna vélja den
ambitionsniva som passar den enskilda kommunen bést, utan hansyn till de 6vriga
berdrda kommunernas forutsattningar.

En vasentlig fordel med att lansstyrelsen ansvarar for atgardsprogrammen ar dock att
lansstyrelsen som foretradare for ett stérre geografiskt omrade har battre
forutsattningar att na 6verenskommelser med aktorer som har bade regional och lokal
paverkan, som exempelvis Trafikverket. Erfarenhetsmassigt ar det betydligt svarare
for enskilda kommuner att na framgang i sadana forhandlingar, samtidigt som det
innebdr dkad administration for motparten att hantera diskussioner med flera olika
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kommuner istéllet for en lansstyrelse. Det finns darmed en risk for att forhandlingarna
drar ut pa tiden. Med hansyn till de nya, kortare fristerna for inférande av
atgardsprogram finns darmed ocksa risk for att dverenskommelser med sadana storre
aktorer om viktiga atgarder inte kommer kunna tas med i atgardsprogrammet.
Eftersom inte minst vagtrafiken ar en vasentlig faktor for luftkvaliteten bade lokalt
och regionalt vore det olyckligt om forutsattningarna att inkludera det i
atgardsprogram- men férsamras.

Med Naturvardsverkets forslag skulle regeringen, efter hanvandelse i enskilda fall,
kunna utse lansstyrelsen att ansvara for att uppratta och faststalla ett atgardsprogram.
Som Naturvardsverket papekar riskerar handlaggningen hos regeringen att dra ut pa
tiden och darigenom forsamra forutsattningarna for den myndighet som utses att
uppréatta och faststalla ett effektivt atgardsprogram.

N&mnden anser att det darfor bor narmare dvervagas om lansstyrelserna dven med
den foreslagna nya systematiken direkt kan alaggas ansvar for att uppréatta och
faststélla atgardsprogram eller i vart fall ges en ledande och samordnande roll.

Det bor ocksa Gvervagas om lansstyrelsen, istallet for regeringen, skulle kunna
bemyndigas att utse ansvarig myndighet for atgardsprogram i det enskilda fallet.
Handlaggningen inom l&nsstyrelsen skulle innebéra vasentligt kortare tidsutdrékt.

Eftersom det i manga fall &r en enskild sektorsmyndighet som paverkar luftkvaliteten
bor det ocksa utredas om ansvar for att upp-ratta atgardsprogram kan alaggas sadana
myndigheter direkt.

Bemyndigandets placering i 5 kap. miljobalken

Naturvardsverket bedomer att de nuvarande bemyndigandena for regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen att besluta om vem som ska upprétta forslag
till ett atgardsprogram (5 kap. 7 & miljobalken) och som ska faststélla ett
atgardsprogram (5 kap. 8 § miljobalken) ger majlighet for regeringen att i det
enskilda fallet besluta vem som ska upprétta forslag till och faststélla ett
atgardsprogram for det fall att regeringen inte ska gora detta sjalv.

Naturvardsverket bedomer inte att bestammelserna ger ratt att foreskriva detta i
forfattning, men noterar att 5 kap. 8 8 miljobalken har anvénts som bemyndigande for
att foreskriva att Trafikverket eller en kommun ska uppratta forslag till och faststélla
atgardsprogram for buller enligt 8a § forordning (2004:675) om omgivningsbuller.
Detta forandrar inte Naturvardsverkets bedomning och verket anser att det darfor
behovs ett nytt bemyndigande i 5 kap. 10 § miljébalken.

Fragan har mindre betydelse for namndens och stadens del, men namnden vill anda
framhalla att den inte delar Naturvardsverkets bedémning. I 5 kap. 7 och 8 §§
miljobalken anges att den som "regeringen bestammer" ska uppratta atgardsprogram.
Formuleringen ""som regeringen bestammer"” anvands generellt i miljébalken for
bemyndigande att meddela foreskrift och forekommer saval med som utan uttrycklig
hanvisning till att det handlar om just foreskrift. Se t.ex. dven 7 kap. 11 §
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miljobalken, i vilken regeringen far bestamma vilken myndighet som ska préva
dispenser fran biotopskydd, och 5 § forordning (1998:1252) om omradesskydd,
genom vilken regeringen, med stod av 7 kap. 11 § har utsett sadana myndigheter.
Aven i 7 kap. 11 § saknas uttrycklig hanvisning till att bestimmandet ska ske genom
foreskrift. Med det fortydligande som nu foreslas blir istéllet syftet med 5 kap. 7 och
8 respektive 10 88 miljobalken oklart och riskerar fa en annan inneb6rd. Om det
beddms finnas behov av fortydliganden av bemyndigandenas innebérd bor de under
alla omstandigheter samordnas, sa att det blir en enhetlig 16sning for alla
atgardsplaner forslagsvis genom fortydligande i 5 kap. 7 och 8 &8 miljobalken.

Atgardsprogram ska uppréttas vid dverskridande (avsnitt 4.3.4)
Naturvardsverkets forslag

Ett forslag till atgardsprogram enligt luftkvalitetsdirektivet ska upprattas vid
overskridande av en miljokvalitetsnorm och det ska faststallas snarast, dock senast
tva ar efter det kalenderar under vilket dverskridandet registrerades. Det ska dven
anges nar ett forslag till atgardsprogram inte behdver uppréttas trots ett
overskridande. Detta foreslas ske genom att den som ar ansvarig for att upprétta
forslag till atgardsprogram fattar beslut om att inte uppratta ett forslag. Ett sadant
beslut ska kungoras eller pa annat satt spridas till de som berors av det. En kommun
ska dessutom informera Naturvardsverket om ett sadant beslut.

Namndens synpunkter

De foreslagna tidsfristerna foljer av luftkvalitetsdirektivet. Namnden konstaterar att
fristen for upprattande och faststallande av atgardsprogram ér forhallandevis snév,
men har i 6vrigt inget att erinra mot Naturvardsverkets forslag.

Tydligare bestammelser om vad ett atgardsprogram ska uppna (avsnitt 4.3.5)
Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att det i luftkvalitetsforordningen ska regleras vilka
atgarder som behdver finnas med i ett atgardsprogram och effekten av dem for att det
ska vara forenligt med luftkvalitetsdirektivet. Detta foreslas inforas i J 8. Det saknas
ett bemyndigande i miljobalken for regeringen att bestamma vad ett atgardsprogram
ska uppna och en sadan regel behdver darfor ocksa inforas.

Namndens synpunkter

Namnden har inga principiella invandningar mot att det i forordning fortydligas vad
som ska inga i ett atgardsprogram.

Namnden vill framhalla att effekten av manga vanligt forekommande atgarder beror
pa graden av efterlevnad, d.v.s. huruvida dubbforbud, miljézoner eller
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hastighetsgranser foljs. Bedomningen av effekten av atgarder som behover vidtas
maste alltsa utga fran antaganden om i vilken utstrackning atgarderna kommer att
efterlevas och om meteorologiska forhallanden. Det finns mot den bakgrunden behov
av vagledning i fraga om hur effekterna av ett atgardsprogram ska presenteras.

For narvarande finns fa verktyg for att sakerstalla en hog efterlevnad eftersom polisen
inte har mojlighet att prioritera den typen av kontroll. Mot den bakgrunden anser
namnden att det finns skal att utreda om det finns forutséttningar for att lata
kommunerna dvervaka efterlevnad genom t.ex. kameraavlasningar av
registreringsskylt och ge parkeringsvakter tillatelse att botfalla parkerade bilar i
forbudszoner som inte foljer regelverk. Det bor ocksa utredas om det finns
forutsattningar att infora differentierad trangselavgift som styrmedel. Med Okat
ansvar for kommunerna att forbattra luftkvaliteten behovs battre forutsattningar for
kommuner att sjalva paverka utslappen av luftféroreningar.

Atgardsprogrammet ska omproévas (avsnitt 4.3.6)
Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att det i luftkvalitetsforordningen med de kriterier som
foljer av luftkvalitetsdirektivet regleras nar ett atgardsprogram ska omprovas. Ett
atgardsprogram som motsvarar en luftkvalitetsfardplan enligt luftkvalitetsdirektivet
behdver omprévas om éverskridandet kvarstar efter den 1 januari 2030 och det inte ar
sakerstallt att atgardsprogrammet innehaller de atgarder som behdvs for att halla
overskridandet sa kort som mojligt. 1 6vriga fall ska ett atgardsprogram omprévas
senast fem ar efter att det senast skulle ha faststéllts om fororeningsnivan overskrids
under det tredje kalenderaret efter det att atgardsprogrammet senast skulle ha
faststallts. Det ska dven anges att ett atgardsprogram som omprovas ska innehalla
ytterligare och effektivare atgarder for att halla perioden av 6verskridande sa kort som
mojligt. En hanvisning till 5 kap. 9 § tredje stycket miljobalken gors aven for det fall
att en omprévning inte skulle folja av de bestdammelserna om omprdévning i
luftkvalitetsforordningen. Sammantaget bedéms forslaget leda till att fler
atgardsprogram omprovas med tatare intervall och detta innebér en viss 6kad
arbetsbelastning for kommunerna.

Namndens synpunkter

Forslaget genomfor kraven i artikel 19.5. Namnden noterar att omprévningarna kan
vantas medfora viss 6kad arbetsbelastning for kommunerna, men har inget att erinra
mot forslaget.

Sanktioner mot kommuner enligt artikel 29 (avsnitt 4.5)
Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att om en kommun inte faststaller eller omprévar ett
atgardsprogram i ratt tid, ska Naturvardsverket kunna forelagga kommunen att gora
det vid &ventyr av vite. Vid faststéllande av vitesbeloppet ska hansyn tas till de
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omstandigheter som réknas upp i artikel 29.2 luftkvalitetsdirektivet. Detta foreslas
regleras i en ny bestammelse i 5 kap. 11 a § miljobalken. Naturvardsverket bedémer
att det inte bor inforas nagra sanktioner mot kommuner i andra avseenden eller mot
myndigheter med anledning av luftkvalitetsdirektivet. Det bor inte heller inféras
nagra ytterligare sanktioner mot verksamhetsutévare.

Namndens synpunkter

Namnden tillstyrker forslaget om majlighet for Naturvardsverket att forelagga
kommuner kan godtas, men avstyrker att sadant forelaggande ska kunna forenas med
vite.

N&mnden konstaterar inledningsvis att direktivet forutsatter att medlemsstaterna infor
sanktioner vid brister i fullgérandet av skyldigheterna att faststalla och ompréva
atgardsprogram. Som framgar av promemorian har Sverige inte infort sanktioner mot
myndigheter vid genomférande av andra direktiv pa miljdomradet. Sveriges
forklaringar till varfor sa inte har skett har hittills ocksa godtagits av kommissionen.
Att i detta sammanhang &anda infora sanktioner skulle alltsa avvika fran den
systematiken. For det bor kravas goda skal.

Som papekas i promemorian ar det relativt sallsynt i svensk ratt med sanktioner mot
myndigheter och det finns inte heller ndgon befintlig tillsynsmyndighet.
Naturvardsverket kommer darfor till slut- satsen att det inte finns tillrackligt starka
skal for att infora sanktioner mot myndigheter (Naturvardsverket sjalvt och
lansstyrelserna), men att det eventuellt skulle kunna utredas inom en eventuell
framtida dversyn av sanktionssystemet i sin helhet. Namnden instammer i den delen i
Naturvardsverkets bedomning.

| fraga om kommuner gér sig samma forsiktiga hallning daremot inte géllande i
promemorian. Namnden kanner ocksa till att det forekommer brister i kommunernas
arbete med atgardsprogram for luftkvalitet och att det ar bekymmersamt att det saknas
sanktioner da atgarder inte genomfors. Namnden delar darfor uppfattningen att det
bor inféras mojligheter att forelagga en felande kommun, i likhet med vad som finns i
nuvarande 26 kap. 8 § miljobalken.

Namnden anser daremot att det inte framfors nagra starka argument i promemorian
for att forena sadana forelagganden med vite. | promemorian redovisas att regeringen
i prop. 2019/20:137, i samband med inférandet av 26 kap. 8 § miljobalken, uttalat att
ekonomiska sanktioner inte bor anvandas for att ratta till brister i tillsynen hos
kommuner.

N&mnden anser att regeringens bedémning i prop. 2019/20:137 att ekonomiska
sanktioner inte bor anvéndas for att ratta till brister i tillsynen hos kommuner ar
relevant aven i fraga om brister i efterlevnaden av kraven pa atgardsplaner. Det ligger
ocksa i rattsstatsprincipen att kommuner, i likhet med 6vriga myndigheter, férvantas
inrétta sig efter beslut som beror deras verksamhet. Det finns idag inte nagon
mojlighet alls att forelagga kommuner om atgardsplaner och foljaktligen kan det inte
heller goras gallande nagra erfarenheter av att kommunerna inte skulle inratta sig
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efter den typen av ingripanden. Det finns enligt ndmndens mening inte grund for att
anta att kommuner inte skulle réatta sig efter ett forelaggande utan vite.

I promemorian framfors ett antal goda argument mot att infora ekonomiska
sanktioner, t.ex. att det blir inkonsekvent nér det bara & kommuner, och inte évriga
berdrda myndigheter, som riskerar sanktion, att det finns risk for parallella processer
om dverprovning av beslut enligt artikel 27 och 28 eller att kommunerna ar beroende
av andra aktorers medverkan for att kunna halla tidsfristerna och att det darfoér kan
framsta som oskaligt att enbart kommuner riskerar sanktioner. Namnden instammer i
detta.

Namnden finner sammantaget att det inte framforts tillrackliga skal for att franga de
hittills gallande principerna och inféra ekonomiska sanktioner mot kommuner, som
kan vaga upp de tungt vagande argumenten emot ett sadant forslag. Forslaget
avstyrks darfor i den delen.

Klimat- och naringsdepartementets forslag

Rattslig provning av beslut om faststallande av atgardsprogram (3.3.1)

Promemorians forslag

En myndighets beslut i fragor om atgardsprogram som avser en miljokvalitetsnorm
for luft ska kunna dverklagas till mark- och miljo- domstol. En kommuns beslut ska
kunna Overklagas till 1ansstyrelsen.

Besluten ska fa dverklagas dven av en sadan ideell forening eller annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13 8 miljobalken och av en ideell forening eller annan
juridisk person som har till huvudsakligt andamal att tillvarata intresset av
manniskors hélsa.

Namndens synpunkter

Enligt artikel 27 i direktivet maste alla beslut, tgarder och underlatenheter som ror
luftkvalitetsplaner med mera kunna bli foremal for domstolsprévning. Det ar upp till
medlemsstaten att avgora i vilket skede i processen 6verklagande ska kunna ske.
Namnden anser att forslaget att det ar beslut om atgardsprogram som ska kunna
Overklagas ar val avvagt. Namnden har inget att erinra mot forslaget i den delen som
ror sakégarkretsens avgransning.

I promemorian anfors att provningen i sak och det formella beslutsfattandet véantas
medfdra okad administration i ndgon omfattning. Dessutom maste det antas att en
rattighet for berdrda att pakalla en sakprovning medfor att antalet framstallningar
okar. Detta medfor enligt promemorian en viss 6kad arbetsbérda men inte i sddan
omfattning att det ar frdga om 6kade kostnader som behdver finansieras.

Det ar ofta forhallandevis manga enskilda som kan antas beréras av atgardsprogram.
Namndens erfarenhet &r att det finns ett stort intresse och engagemang for luftkvalitet.
Mojligheten att 6verklaga beslut om atgardsprogram kan darfor komma att nyttjas i
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inte obetydlig utstrackning. Det kan innebéra en ratt omfattande administration dven
for beslutsmyndigheten, dels for handldggningen av 6verklagandena, men inte minst
for behovet av att delta i Overprévningen. Namnden anser darfor att det finns skal att
narmare utreda finansieringen av de kostnader som &r férenade med de nya
mojligheterna till Overprévning.

| promemorian anfors att det inte finns nagot starkt behov av en otvetydig startpunkt
for 6verklagandefristen. Istéllet foreslas det vara en bevisfraga nar klaganden fick del
av beslutet sa att dverklagandefristen borjar lopa.

Namnden delar inte promemorians bedémning. Om atgardsprogrammet kan
Overklagas i praktiken nar som helst och darmed riskerar att helt eller delvis
upphavas, finns det en uppenbar risk for att det far negativa effekter for
genomfdrandet av atgardsprogrammet. Olika personer kan ha olika intressen och
framfora olika yrkanden. Nar yrkandena dessutom kan framforas 6ver tid, beroende
pa nar den enskilde ska anses delgiven, leder det till oklara avgransningar i fraga om
vilka delar av atgardsprogrammet som faktiskt galler.

Tidsutdrakten kan ocksa medfora kostnader for redan vidtagna atgarder komma att bli
onyttiga om atgardsprogrammet sedermera upphavs. Namnden férordar darfor att
atgardsprogrammet delges genom kungorelse och att fristen for dverklagande raknas
pa sedvanligt sétt.

Regeringen ska inte langre faststilla tgardsprogram (3.3.2)

Promemorians forslag

Regeringen ska inte langre besluta om faststallande av atgardsprogram eller att ett
program inte ska faststallas. I stallet ska vissa fragor éverlamnas till regeringen for
prévning under drendets handlaggning.

Den myndighet eller kommun som ansvarar for uppréattande av ett forslag till
atgardsprogram ska fa besluta att inte upprétta ett forslag. | det fall de myndigheter
och kommuner som berors av ett forslag till atgardsprogram inte ar 6verens om vissa
atgarder, ska den som har upprattat forslaget fa faststalla det endast om regeringen
forst har godkant atgarderna.

Naturvardsverket ska fa dverklaga ett beslut som ror ett atgardsprogram avseende en
miljokvalitetsnorm for luft, om det behdvs for att tillvarata intresset av att den
miljokvalitetsnorm som atgardsprogrammet géller foljs.

Namndens synpunkter
Namnden har inget att erinra mot forslaget.

Rattslig provning av provtagningspunkter m.m. (3.3.3)

Promemorians forslag
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En kommun ska, efter framstallning fran en enskild som riskerar att utsattas for
olagenhet till f6ljd av att en miljokvalitetsnorm inte foljs eller fran en sadan
organisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken, prova dels antalet och placeringen
av provtagningspunkter fér matning av vissa luftféroreningar, dels om ett forslag till
atgardsprogram ska upprattas.

Naturvardsverket ska, efter framstallning fran en enskild som riskerar att utsattas for
olagenhet till foljd av att en miljokvalitetsnorm inte foljs, eller fran en sadan
organisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken, prova dels antalet och placeringen
av provtagningspunkter foér matning av vissa luftféroreningar, dels om ett forslag till
atgardsprogram ska upprattas.

Slutliga beslut som ror provtagningspunkter for kontroll av en miljokvalitetsnorm for
luft ska fa dverklagas pa samma satt som beslut i fragor om atgardsprogram som
avser en miljokvalitetsnorm for luft.

Namndens synpunkter

I likhet med vad som anfors ovan angaende forslagen roérande réttslig prévning av
beslut om atgardsprogram anser namnden att avgransningarna av kretsen som foreslas
ges ratt att begdra provning ar val avvagda.

Redan idag inkommer synpunkter pa provtagningsplatser och namnden forutser
darfor att de nya bestammelserna kan medféra en stor mangd prévningar. Det bor
ocksa uppmarksammas att omplacering av matstationer kan innebara kraftiga
fordyrningar och ar resurskravande. Det behover sakerstallas att kommunerna har
tillrackliga medel for att kunna hantera sadana kostnader.

| fraga om behov av éverklagandefrist, konsekvenserna for kommunerna, behovet av
statlig finansiering av kommunernas handlaggning av éverklaganden och
Overprovningsprocesserna hanvisas till vad som anférs ovan i avsnittet om réttslig
prévning av beslut om atgéardsprogram.

Ny skadestandsskyldighet (4.3)

Promemorians forslag

Staten eller en kommun ska kunna alaggas skadestandsskyldighet, om ett
atgardsprogram som uppfyller kraven i miljobalken inte har uppréttats inom skalig tid
darfor att staten eller kommunen med uppsat eller oaktsamhet har asidosatt en
skyldighet enligt miljobalken eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
balken.

Skadestandsskyldighet ska galla om avsaknaden av ett godtagbart atgardsprogram
kan antas vara en bidragande orsak till att nivan av luftféroreningar éverstiger den
niva som foreskrivs i en miljokvalitetsnorm och den hogre nivan har orsakat
halsoskada.
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En skada ska anses ha orsakats av att en miljokvalitetsnorm inte har foljts, om ett
sadant orsakssamband ar 6vervagande sannolikt med hansyn till luftfororeningarnas
och skadans art, andra mojliga skadeorsaker och omstandigheterna i évrigt.

Skadestandsskyldigheten ska inte gélla om staten eller kommunen visar att
avsaknaden av godtagbart atgardsprogram inte ar en foljd av att staten eller
kommunen med uppsat eller av oaktsamhet har asidosatt en skyldighet enligt
miljobalken eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till balken.

Ratten till skadestand ska preskriberas om talan inte vacks vid mark- och
miljodomstol inom fem ar efter det att den skyldighet vars asidoséttande har orsakat
avsaknaden av ett godtagbart tgardsprogram har uppfyllts eller annars upphort, och
den skadelidande har fatt kinnedom om eller skéligen kan antas ha fatt kinnedom om
de omstandigheter som grundar ratten till skadestand.

Namndens synpunkter

Det ska enligt artikel 28 luftkvalitetsdirektivet finnas en ratt till skadestand for fysiska
personer som orsakas halsoskada av en 6vertradelse av de nationella regler som
genomfor artiklarna 19.1-19.5,

20.1 och 20.2 om luftkvalitetsplaner med mera, om Gvertradelsen har begatts med
uppsat eller av oaktsamhet av de behdriga myndigheterna.

Namnden anser att det ar en vasentlig brist att fragan om ansvaret for
atgardsprogrammen och fragan om skadestandsansvaret inte har beretts av samma
instans. Konsekvenserna for skadestandsansvaret behover ofrankomligen beaktas vid
bestamningen av ansvaret for sjalva atgardsprogrammen.

N&mnden har i samband med att forslaget till nytt luftkvalitetsdirektiv remitterades
till medlemsstaterna avstyrkt forslaget att inféra mojlighet till skadestand fran den
behdriga myndigheten och istéllet foreslagit att alternativa séatt att tillforsakra
ersattning for dem som lidit personskador, t.ex. genom att inrétta en fond (MHN
2023-04- 25 8§14, dnr 2023-3769). | tjansteutlatandet i det drendet anges
sammanfattningsvis att det bedoms finnas betydande principiella risker med ett
system som stéller enskilda mot myndigheter, i synnerhet nar det handlar om
enskildas sjukdomsbild, som myndigheten aléggs att motbevisa. Ett sddant system
riskerar att allvarligt undergrdava allméanhetens fortroende for myndigheterna och
istallet polarisera parterna. | forlangningen skulle det kunna fa mycket stora
konsekvenser for den svenska rattsstaten.

Ytterligare en aspekt &r att det enligt ndmndens erfarenhet i allménhet inte &r de mest
utsatta som framstaller klagomal till myndigheter eller pa annat satt driver den har
typen av fragor, eftersom det ofta saknas kannedom om vilka mojligheter som finns
att klaga eller resurser for att vacka talan. Det finns darfor en risk for att ersattning
inte kommer sokas eller ges till dem som egentligen &r mest berdrda.
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EU har nu valt att inféra skadestandsansvar i artikel 28. Enligt promemorians forslag
till ny bestdammelse i 5 kap. 20 § miljobalken behdver den skadelidande kunna visa att
det finns ett Overvagande sannolikt orsakssamband mellan skadan och att en
miljokvalitetsnorm inte har foljts, med hansyn till luftféroreningarnas och skadans
art, andra mojliga skadeorsaker och omstandigheterna i évrigt. Ansvaret for skada ska
inte galla om staten eller kommunen visar att den inte varit fraiga om uppsatligt eller
oaktsamt dsidosattande av skyldighet enligt miljébalken. Aven om svaranden
darigenom antas fokusera pa att bevisa att det inte forelegat uppsat eller oaktsamhet,
sa ar det uppenbart att en tvist som ror personskada ocksa kommer att innehélla
ifragasattanden av den skadelidandes bevisning.

Namnden vidhaller att det sa langt mojligt bor undvikas att enskilda tvingas driva
skadestandsmal mot de myndigheter som ar narmast medborgarna, vilket framforallt
ar kommunerna som ju ocksa i andra avseenden har manga beréringspunkter med och
utéver myndighet dver enskilda.

Skadestandsansvaret enligt artikel 28 bor istallet avila en central myndighet. |
promemorian (s. 24 f) utgar departementet fran att det ar staten genom
Naturvardsverket som tar initiativ till atgardsplaner och anfor att en lattillampad
[6sning ar att ansvaret for uteblivna eller bristfalliga atgardsplaner alltid faller pa
staten. Naturvardsverket har nu foreslagit en annan uppdelning av ansvaret for
atgardsplaner och det far direkta konsekvenser for skadestandsansvarets placering
enligt promemorians forslag.

Aven om det skulle innebéra att det inte ankommer pa Naturvardsverket att ta initiativ
till programmen, sa kommer verket med féreslagna andringar fortsatt ha ett stort
ansvar for att sakerstalla bade att det tas fram atgardsprogram och att de
atgardsprogram som tas fram innehaller tillrackliga atgarder. Maojligheten for
Naturvardsverket att lyfta bristfalliga atgardsprogram till regeringen, med forslag pa
kompletterande atgarder, for regeringens faststéllande foreslas ska tas bort, men
istallet ska Naturvardsverket kunna 6verklaga beslut om atgardsprogram. Hartill
kommer forslaget att Naturvardsverket ska kunna forelagga kommuner som inte
fullgor sina skyldigheter att faststalla eller omprova atgardsprogram. Det foreslas inte
heller ndgon andring i skyldigheterna att redovisa framatskridandet av programmet
till Naturvardsverket, som da far en nationell helhetshild av laget, foreslas inte heller
andras. Verket kommer saledes dven framgent ha forutsattningar att ingripa om
atgardsprogram inte ar tillfredsstallande. Enligt namndens mening kan aven ett
system dar det ar staten, genom den centrala myndigheten, som &r skadestandsskyldig
utgdra incitament for kommunerna att fullgéra sina skyldigheter, om ansvaret for
atgardsprogrammen alaggs dem i enlighet med Naturvardsverkets forslag.

Sammantaget talar detta for att skadestandsansvaret istallet bor laggas pa den centrala
myndigheten. Enligt luftkvalitetsdirektivet &r det behdriga myndigheter som ska vara
skadestandsskyldiga. Hur ansvarsfordelningen for atgardsplanerna behéver
organiseras for att det kriteriet ska vara uppfyllt behéver déarfor utredas narmare.
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Trafiknamnden

Trafiknamnden beslutade vid sitt sammantréade den 25 september 2025 féljande.
1. Trafiknamnden beslutar att 6verlamna trafikkontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 30 juni 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret har ansvar for atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna pa
stadens befintliga vagnat inte 6verskrids. Trafikkontoret arbetar for att uppna radande
lagstiftning och &ven stadens egna malsattning om att luftkvaliteten i Stockholm ska
forbattras och halterna av luftfororeningar ska sankas. Med utgangspunkt i
utredningen om vilka atgarder som kravs for att na de riktvarden som WHO
rekommenderar ska ytterligare insatser genomféras (Miljoprogram 2030).

Maétningar visar att luftkvaliteten i Stockholm generellt har forbattrats under lang tid,
men att det fortfarande finns risk for enskilda dverskridanden av
miljokvalitetsnormer. Under 2024 6verskreds normen for kolmonoxid under tva dygn
vid Sveavdgen, orsakat av en bilkortege med fordon utan avgasrening, trots att det
redan finns ett atgardsprogram riktat mot detta evenemang. Ovriga géllande normer
klarades samma ar.

Med EU:s nya luftkvalitetsdirektiv, 6kar risken for 6verskridanden av
miljokvalitetsnormerna, sarskilt for kvévedioxid och partiklar. Dessa Gverskridanden
beddms begransade till vissa vagar och végstrackor i staden. Detta innebar att
kommunen sannolikt behdver anpassa det befintliga atgardsprogrammet for att méta
de nya kraven.

Det nya direktivet innehaller dven ett nollféroreningsmal for luftféroreningar som ska
nas senast 2050. Malet motsvarar i praktiken WHO:s nya rekommendationer. |
direktivet anges att det darfor ar angeldget att anpassa EU:s direktiv till detta.
Kontoret anser att det kan vara utmanande att na malet 6ver hela staden och foreslar
darfor att malet ska utvarderas lopande av naturvardsverket.

Okat ansvar och sjalvstiandighet i dtgardsprogram

Kommunen far huvudansvaret for att besluta om och faststalla atgardsprogram.
Regeringen kommer inte langre att fatta dessa beslut, vilket innebéar att kommunen
sjalv maste hantera och driva processen fram till beslut. Tidigare har lansstyrelsen
haft ansvar for att samordna och driva processen, vilket har inneburit att de har
samordnat kommunerna i l&net nér det har behdvts. Med forédndring i huvudansvar
kommer kommunen sjalv att bedriva processen, vilket kan innebdra kortare ledtider.
Trafikkontoret anser att det finns en risk for minskad samverkan mellan lanets
kommuner nér det inte finns en utpekad samordnande eller huvudansvarig part.
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Problemen med hoga halter av partiklar och kvavedioxid orsakas till stor del av trafik
som inte har ett lokalt ursprung. Utslappen kommer fran regional, nationell och
internationell trafik och trafikkontoret anser att manga av de atgarder och styrmedel
som kravs for att minska fororeningarna behover genomféras pa regional niva. Om
ansvaret flyttas till kommunerna riskerar programmen att sakna dessa insatser.

Moijlighet till rattslig provning av kommunens beslut av atgardsprogram

Fler beslut kan 6verklagas, vilket kan innebara att kommunen maste sakerstélla val
underbyggda beslutsunderlag och noggrann dokumentation for att klara granskning i
lansstyrelse eller domstol. En réttslig prévning av kommunens beslut av
atgardsprogram kan aven innebara utdragna processer, dar ser trafikkontoret en risk
for att aven atgarderna i atgardsprogrammet kan bli forsenade.

Antalet 6verklaganden och skadestandskrav ar i nulaget svarbedémt. | remissens
konsekvensanalys ar bedomningen att antalet kommer att var fa. Kontoret hade velat
se ytterligare motivering till varfér denna bedémning gors.

Trafikkontoret 6nskar att det framover tydligare specificieras hur kommuner
forvantas arbeta med Gverklaganden och synpunkter, sarskilt med tanke pa att det ar
kort tidsfrist pa att fardigstalla ett tgardsprogram (tva ar fran dverskridande) och en
overklagan kan innebara en lang process.

Okad administrativ arbetsbérda

Bade kungorelse av nya atgardsprogram, overklagandemajligheterna samt begéran av
skadestand kan innebara en 6kad administration och resursatgang pa trafikkontoret,
vilket kan innebéra en 6kad belastning pa kontorets organisation och budget.

Undantag for sandning och saltning

Kommunen ansvarar for halkbekampning av gator och gangbanor, vilket i Norden
ofta sker med sand och salt. Sand och bergkross bidrar till partiklar i luften nar de
mals ned, och alternativa metoder ar ofta dyra och osékra. Kontoret delar
Naturvardsverkets bedémning att det ar svart att sarskilja partiklar fran sandning och
partiklar fran vagbaneslitage, men utifran erfarenhet star det klart att sandning bidrar i
varierande grad. Detta forsamrar mojligheterna att klara féreslagna gransvarden och
normer i direktivet, sérskilt for medlemslander déar sandning ar nodvéndig.

Utan ett undantag riskerar staden att betala viten vissa ar pa grund av omstandigheter
som ar svara att kontrollera. Att helt sakerstalla att staden inte 6verskrider nivaerna
skulle innebara minskad sandning i férebyggande syfte och utdkad saltning pa platser
dar gransvarden riskeras att 6verskridas. Beroende pa omfattningen kan det innebéra
att driftavtal behdver avbrytas i fortid innan 2030 och upphandlas pa nytt samt 6kade
kostnader for staden. Minskad sandning och 6kad mangd saltning kan medfdra en
negativ effekt for trafiksékerhet och en negativ effekt pa trad och andra vaxer. Ett
undantag behdver inte innebéra att atgardsprogram inte tas fram, utan kan utformas
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som en funktion dar exempelvis en viss andel av 6verskridanden eller halter raknas av
fran uppmatta varden.

Kontoret ser ocksa positivt pa att andra méjligheter till undantag och flexibilitet
behalls, sasom géllande ogynnsamma vaderforhallanden eller gransoverskridande
luftfororeningar.

Modellering och berdkningar

Kontoret ser positivt pa att reglerna for anvandande av modellering av luftkvalitet har
skarpts. Forslagen bor innebédra en mer harmoniserad metodik och kvalitet for
modellering och matning av luftkvaliteten. Det ar positivt ar att modellering eller
indikativa méatningar ska anvandas for att bedéma representativiteten av métstationer.

Hagersten-Alvsjos stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 28 september
2025 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjénsteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 juli 2025 har
I huvudsak foljande lydelse.

| Stockholm é&r trafiken &r den framsta kallan till luftféroreningar och arbetet med att
minska dess paverkan pa manniskors halsa pagar i stadens arbete med frisk luft
utifran mal 7.1 i Miljéprogram 2030. Ansvariga for genomférande av mal 7.1 ar
kommunstyrelsen, exploateringsnamnden, miljo- och hélsoskyddsndamnden,
trafikndmnden och Stockholms Hamn AB. Ansvariga for uppfdljning &r miljo- och
hélsoskyddsnamnden. Forvaltningarna har inget utpekat ansvar for malomrade 7.1.
och ser darfor att ansvaret for att genomfora det omarbetade direktivet bor ligga hos
miljo- och halsoskyddsndmnden tillsammans med trafikndmnden.
Stadsdelsforvaltningarna bor dock inkluderas i drenden utifran lokal geografisk
kdnnedom och kannedom kring extra kansliga grupper. Forvaltningen ser positivt pa
det omarbetade luftkvalitetsdirektivet, eftersom det skéarper kraven pa att vidta
atgarder vid forhéjda nivaer av luftfororeningar. Att ge ideella foreningar och
enskilda personer storre befogenhet till att 6verklaga beslut som ror
luftkvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar framjar demokratin. Staden
behover ha beredskap for att eventuell praxis kan komma att paverka tidsramen for
stadens processer inom dessa omraden. Direktivet gar i linje med stadens dvriga
malsattningar inom miljo och klimat.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 september 2025
foljande.
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1. Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Jarva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 juli 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till &ndringar i miljobalken och
luftkvalitetsforordningen som ett steg i att genomfdra EU:s reviderade
luftkvalitetsdirektiv. Forvaltningen anser att forslaget ligger val i linje med
Stockholms stads miljomal 7 Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljé genom
att bidra till battre luftkvalitet och starkt folkhalsa, sarskilt for kansliga grupper i
tatbebyggda delar av staden. Forvaltningen anser att forslaget &ven har en tydlig
koppling till miljomal 1 En rattvis och inkluderande omstéllning genom att ge
medborgare 6kade mojligheter till insyn, inflytande och méjlighet att driva
miljofragor och fragor om miljorattvisa.

Miljoforvaltningen genom SLB-analys ansvarar for 6vervakningen av luftmiljon i
Stockholm darfor ser forvaltningen att det ar lampligt att fragan om
implementeringen av direktivet fortsatt behandlas och samordnas centralt i staden.
Forvaltningen anser att stadsdelsforvaltningarna kan/bor inkluderas i detta arbete da
stadsdelsforvaltningarna har kunskap om de lokala férhallandena, ansvarar for
verksamheter dar kansliga grupper sasom barn och &ldre vistas i samt har kontakt
med invanare. Forvaltningen anser att det ar viktigt att insatserna anpassas efter
lokala behov och att luftkvalitetsarbetet integreras i det bredare sociala och
ekologiska hallbarhetsarbetet i staden och stadsdelarna.

Forvaltningen ser en risk for att den nya mojligheten till dverklagan och réttslig
prévning kan leda till ett 6kat fokus pa datainsamling. Detta kan i praktiken binda
resurser till tekniska processer snarare &n till konkreta atgarder. Forvaltningen vill
betona vikten av att miljodata anvands som ett verktyg och att den ska kompletteras
med lokal kunskap, dialog med boende om deras upplevelser och konkreta insatser
som forbéttrar luften dar manniskor faktiskt vistas.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 september
2025 foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar stadsdelsférvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 augusti 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen saknar nddvandig kompetens for att kunna lamna synpunkter
pa forslaget till andringar i miljobalken och luftkvalitetsférordningen med anledning
av EU:s nya luftkvalitetsdirektiv.
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Forvaltningens forhoppning &r daremot att foreslagna andringar i aktuell lagstiftning
ska innebéra att arbetet for att astadkomma god luftkvalitet blir verksamt och
effektivt da det ar en viktig fraga for bland annat méanniskors halsa.

Barnrattsanalys

Forvaltningen gor bedomningen att forslag inte har nagra direkta kopplingar till
barnkonventionen varfor en barnanalys av forslaget inte genomforts.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen gor bedomningen att forslaget inte ger nagra direkta konsekvenser

utifran ett konsperspektiv varfor en jamstalldhetsanalys av forslaget inte genomforts.
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